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I~ GIRIS

Jandarma Devlet anlayiginin ¢coktan yikildig: yiizyihmizda, eko-
nomik ve toplumsal bircok gorevie yiikiimlii bulunan Devlet, bir
yandan ekonomik hayat iginde bireyler yaminda yer alirken, bir yan-
dan da kamu harcamalar: i¢cin gerekli geliri saghyacak adil ve ve-
rimli yollar1 aramig; Gelir Vergisi, boyle bir ihtiyac: karsilayan en
verimli sistem olarak biitiin ileri tilkelerde yerlegmigtir, Bugiin ver-
gi, yalniz Devletin mali amgalarim gerceklestirmek icin kullanilan
bir yol olmaktan ¢itkmig; aym zamanda kigisel gelirler {izerinde yap-
tig1 budamalar ile en az ve en cok gelir dilimleri arasindaki farklar:
azaltan, dolayisiyle toplumsal fonksiyoniar: bulunan bir arag¢ nite-
ligi kazanmigtir, Devletin amaci ister mali isterse hem malf hem
toplumsal olsun; vergi bireyleri iizerinde egit kosullarla esit viik-
ler yaratmak, diger bir deyisle vergi adalet ve giivenligini saglamak
gereklidir, ‘

Modern vergi sistemlerinde uygulanan «beyannames usulii.
vergicilik alaninda meydana gelen degigme ve gelismeler sonunda
varllan ve benimsenen en demokratik ve rasyonel bir yoldur, Bu
usulde, hem alinan vergi, bireylerin vergi 6deme giiclerine gore ayar-
lanmakta hem de milli gelirde ve dolayisiyle kigisel gelirlerde mey-
dana gelen artiglar, kendiliginden vergi hasilatina etkili olmaktadir.,
Fakat hemen eklemek gerekir ki; beyanname usulii vergi bireyine
agir1 Olglide Ozgiirlilk taniyan, bu yiizden kotiiye kullanmiima tehli-
kesi ¢ok biiyiik olan bir yoldur. Sozii edilen tehlike devlet bakimindan
mali sakincalar tagidigi gibi, sistemi, namusiu kimselerin ve geliri-
ni beyanname ile bildirmeksizin vergilendiren iicretlilerin sirtina
oturtulmug bir yiik gekline sokabilir. Béyle bir durumun ise, hem
devlete olan giiveni hem de verginin gerekliligine olan inanc: sarsa-
cagl, zamanla sistemin tiim olarak soysuzlagip her bireyin, icinden
geldigi kadar bir vergi ddeme yolunu segecegi agikiir,

Iste yukarida kisaca belirtilen nedenler, ortaya bir «denetleme
sorunu» cikarmig; vergi kagirmayr ve vergiden kaginmay: onleye-
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cek tedbirler aranarak, beyanname usuliiniin tagidigt sakincalarin
giderilmesine caligilmigtir. Servet bildirimi bdyle bir gabanin sonu-
cudur,

II — SERVET BILDIRIMININ AMAC VE ANTLAMI

Yukaridaki acitklamalardan anlagimaktadir ki: Gelir Vergisi
sistemi vergicilik alaninda en ileri bir adim olmakla beraber, yalniz-
ca bu sistemin yerlegtirilmesiyle devletin édevi sona ermez. Vergi
giivenligini ve vergi adaletini saglamak igin gerekli tedbirlerin alin-
masi, vergi kaybini ve kacakeiligi énleyecek carelerin bulunarak et-
kin bir denetleme aracinin kurulmasi, sistemin yagamasi ve top-
lumea benimsenmesi bakmindan ihmal edilemiyecek bir konudur.
Belirtmek gerekir ki; hi¢ bir vergi sistemi vergi hireylerince bir
«veri» olarak kahul edilip, kendinden beklenen verimi dogrudan dog-
ruya saglayamaz. Kigi her geyden 6nce kendi yararin diigiiniir; im-
kén oraninda fazla kazanmayi ve bu kazanca hic kimsenin ortak
¢tkmamasini ister, Dolayisiyle her iilkede her zaman vergiye kargi -
bir direnme, tiim olarak bir kagakciligin varlig: séz konusu edilme-
se bile, bir vergiden kacinma egilimi gdriilmektedir. Bu nedenle, iil-
kedeki vergi terbiyesini yiikseltmek, vergi sisteminin anlam ve ama-
cinl bireylere anlatmak kadar, bir takim yaptirimlarla ya da bagka
tiirlii organik tedbirlerie kanun digt davraniglar dnlemek ve siste-
min kendi yapilisindan dogan bogluklar kapatmak zorunludur.

Gelir Vergisi sisteminde «otokontrols yukarida sézii edilen
amacin gerceklestirilmesi bakimindan en etkili ve rasyonel bir yol-
dur. Milli ekonominin tiimii bakimindan kigisel gelir ve giderler al-
ternatif kavramlardir. Su anlamda ki; bir kimsenin yaptigi har-
cama diger bir kimsenin gelirini meydana getirmekte ya da kigisel
bir gelir bir bagka kigisel harcamadan dogmaktadir, Iste gelir ve
giderler arasindaki bu ekonomik baginti vergicilik alaninda kulla-
nilabilen iyi bir denetleme aracidir, Gelir Vergisi sisteminin kaciml-
maz bir ilkesi «vergide genellik» olduguna, yani bazi istisna ve ba-
gigikhkiar disinda her tiirlii kazang ve irat ve birey vergilendirile-
cegine gire, giderleri izleyerek gelirleri denetlemek; boylece vergi
bireyini, kazancini kendiliginden bildirmeye zorlamak miimkiindiir.
Yani otokontrol, harcama yapanlarla bu harcama dolayisiyle bir ge-
lir elde eden miikellefler arasindaki yararlarin catismasindan, bir
«menfaat geligmesinden» dogar, $6yle ki; harcama yapan miikelief-
ler, bu harcamalar1 kazanglarindan muhakkak indirmek isteyecek
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ve gerekli belgelerini toplayacaklardir. Boyle bir durum ise, vergi-
den kacinmak egiliminde olan kazang sahiplerini baglayacak, bu ka-
zanclarin saklanmas: olanagini tikayacaktir,

Fakat, eklemek gerekir ki; milli ekonomi igindeki her kigigel
harcama vergi sisteminin kapsamina girmemekte, «vergi miikellefi»
sifats tagimaksizin yapilan giderlerin bir belgeye baglanmasi zorun-
lu bulunmadigindan, ozellikle tiiketim geklindeki kigigsel harcama-
lar denctleme araci olarak kullanilmamaktadir, Bunun diginda, ver-
_ gi sistemi iginde yer alan istisna ve bagstkhiklarm ve CGelir Vergi-
si anlamiyla bagdasmayan fakat yine de cegitli teknik ve toplumsal -
sebeplerle sistem iginden téim olarak atilamayan gbtiirii vergilen-
dirme yollarinin varhigm da otokontroliin dnleyici ve giderici etki-
lerini zedeleyen eksiklikler olarak belirtmek gerekir. '

Yine «randimans ve «ortalama kar oraniy gibi kanuni lgiiler-
le gergeklegtirilmek istenen zorlayie: tedbirler de denetleme yoniin-
den hic bir zaman beklendigi kadar yararh olmamakta hatta cok
kez yetersiz kalmaktadir. En iyimser bir goriisle, oransal bakimdan
bu Slclileri agan kazanglarin hi¢ bir giiclitk cekilmeksizin vergi digl
birakilabilecegi rahatca sOylenebilir.

Ozeile; gelir ve giderler iizerindeki denetleme yollar1 bir yere
kadar etkili olabilmekte, bu etkiden kurtarilabilen kazanglarm ver-
gilendirilmesi olanagl kalmamaktadir. Iste servet bildirimi, vergi
kacakeciligma kargl koyulan son bir engel, vergi sistemi iginde yer
alan cesitli tedbirlerden siyrilmig gizli kazanglarin topluca gegmek
zorunda oldugu bir siizgegctir.

Servet bildirimi yoluyla yapilan denetleme, gelirle servet ara-
smdaki nedensellik bagmtisina dayanir. Bu bagint1 bir bakima eko-
nomi ilmindeki (gelir = tasarruf --tiiketim) egitligiyle agiklana-
bilir. Ekonomik bakimdan servet, gelirin tiiketilmeyip biriktirilen
kismidir, Gelir akicidir, dinamiktir. Servet ise durgundur, statiktir
ve bu durumuyla gelirin billurlagmig, donmusg bir gekli ya da kismi
olarak nitelenebilir. Gelir boruda akan su ise, servet borunun bogal-
di1z1 bir kap, bir sarmgtir. Dolayisiyle sarnicta biriken suyun en iist
diizeyi, borudan akip gelen su miktarini agmamak gerekir, Hatti
bu akim sirasinda bir miktar suyun kullamlacagi da gdzoniinde bu-
lundurulursa; sarnicta, borudaki akimdan daha az bir birikim mey-
dana gelmesi gerekecektir. Iste servet bildiriminin kuramsal temeli
de, servet birikiminden devinerek gelire varmak, servetin olugumu-
nu gelir alimi yoluyla tamtlamaktir. Soyle ki; bu birikim belirli -
donemler igin elde edilen gelirin harcamalar ciktiktan sonra ka-
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lan kismim agamaz. Yani servetteki cogalmanin en iist sinir1, o dénem
iginde kazanilan gelirdir. Dolayisiyle, belirli zaman aralklar icinde,
malik olunan servette meydana gelen artig, ya ayn1 zaman aralik-
lar1 i¢inde bildirilen ve vergilendirilen olagan gelirlerden ya da mi-
ras, bagig, ikramiye, kumar kazanci, v.s, gibi olagan iistii edinim-
lerden dogacaktir. Gelir yoniinden koyulan bu sinirlama, harcama-
lar bakimindan tamamianirsa, (gelir=servet artigl+tiiketim) denk-
lemi kurulacak ve belirli doneme ait gelirle o dénemin gider ve ser-
vet artigi arasinda tam bir egitlik bulunmasi gerekecektir, Bu egit-
lige sigmayan servet artiglarinin ise, gizlenen ve dolayisiyle ver-
gilendirilmeyen gelir unsurlarindan meydana gelecegi aciktir,
Yukarida agiklanan igleyise gore; servet bildirimi yoluyla ya-
pilan denetlemenin temeli, belirli dénemler igindeki gelir, harcama
ve servet artiglarinin saptanmasindan ibarettir. Burada s6zii edi-
len gelir, vergi miikellefince beyanname ile bildirilen tutardir, Bu
yiizden, gelir unsurlary iizerinde yapilacak aragtirma Snem tasimaz.
Ciinki, zaten gelirler iizerindeki incelemeler sonugsuz kaldig1 icin
servet bildirimlerine, servetlerin karsilagtirilmas: yoluna bhagvurul-
maktadir. Dolayisiyle denetlemenin ozii, servette meydana gelen ar-
tisla yapilan harcamalarin bulunmasinda toplamr ki; uygulamanin
giicligii de bu noktalarda belirir. Vergi $demeyi ulusal bir gorev
olarak benimseyemiyen, onu insafsiz ve bazen haksiz bir yiik saya-
rak bu yiikten kurtulmak igin direnen ve gelirlerini saklamaya ca-
hgan miikellef, servet bildiriminin baskisiyla bu direnci yitirmiye-
cek; adeta, caldigi minarenin kilifini hazirliyarak bu kez servet
unsurlarim ya da harcamalarim gizlemekte devam edecektir, Her
seye ragmen uzun devreler icinde servet iizerinde yapilan denetle-
melerin vergi kagakcihgim dnlemek bakimindan olumlu etkiler ya-
ratacagini kabul etmek asir1 bir iyimserlik sayilmamalidir.

I — SERVET BILDIRIMINE YONELTILEN KARSI FIKIRLER
VE BUNLARIN ELESTIRISI

Her yeni kurulug gibi, servet bildirimi de yerlestigi iilkelerde
ve dzellikle Tiirkiye'de cesitli tepkilerle kargilagmig; bir kismi 6z-
den bir kism1 ise gizli amaglarla éne siiriilen psikolojik, ekonomik
ve toplumsal sebeplere dayanarak bazi kugaklar tarafindan bu de-
netleme yoluna kars: koyulmustur.
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Bu fikirler, Tiirkiye’deki gelisme ve tartismalara gére agagida
dzetlenerek elegtirilmisgtir,

1 — Servet bildirimine karg: clanlara gore; bireylere ait ser-
vet unsurlarmin aciklanmasi, idarece incelenerek egelenmesi, psi-
kolojiler iizerinde yikiel etkiler yapan ve &zel yagantilar {istiindeki
devamli gizetim ile kigi onuruna saygrsiziik derecesine varan siki-
c1 ve biktiricl hir davramgtir. Hic kimse gizli kalmasini diledigi 6zel-
liklerini aciklamaya zorlanamaz. Boyle bir zorlama demokratik dii-
zene ve kigi dzgiirliigiine aykin diiger. ‘ :

Bu fikir, «para ile imanin kimde oldugu bilinmez» sgeklindeki
atastziiyle belirtilen ve toplumumuzda yerlegen geleneklerin, belirli
cikarlara gdre degerlendirilerek kotiiye kullanilmasindan bagka bir
gey degildir. Bir kez vergi toplumsal bir sorundur. Toplumsal bir
sorunun ise, kigisel yararlarin {istiinde tutulmasi, kigi igin toplu-
mun degil, toplum igin kisinin fedakfrlik ederek bazi hak ve ozgiir-
liikklerinin simirlandirilmasina katlanmasi gerekir. Kaldi ki; her ki-
gigel dilek ve egilim hak ve Ozgiirliik kavramlarinin kapsamina so-
kulamaz, Toplum diizeninin s6z konusu oldugu yerde kisi hak ve 6z-
giirliigii sona erer. Eger 6yle olmasaydi, kanunlagan bir takim ya-
sak ve yaptirimlarla toplum icindeki yasayis sinirlandiriimaz; «Sug»
diye bir gey kalmaz, hirsizliktan cinayete kadar her tiirlii istek «oz-
glirliilk» olarak isimlendirilirdi. Toplum diizenin kutruimasm igin bu
tiirlii istek ve egilimler dnlendigine gire, dogrudan dogruya toplumu
ilgilendiren vergi gibi bir konuda, giivenligin saglanmas igin, kigi-
sel istek ve egilimlerin sinirlandirilmas: da demokrasi ve dzgiirliik an-
layigina aykiri degildir, Tam aksine; bir filkedeki vergi yiikiiniin ki-
giler arasinda egit olarak boliigiilmesi, yani herkesin orantili olarak
egit fedakirhk yiiklenmesi gerekir. Bu gergeklegtirilemedigi takdir-
de, vergi, daha namuslu olan ya da agikgoz olmayan kimselere, dog-
ruluklarn ya da kurnaz olmayiglari dolayisiyle uygulanan bir ceza,
belki de Devlete aciyanlarin gonliinden kopmus bir bagls durumuna
diigecektir. Ilk gayesi adalet ve esitlik olan bir vergi sisteminde boy-
le bir adaletsizlik ve egitsizligin veri yoktur. Oyleyse, Devlet; kigi
pisikolojisi, kigisel gizlilik gibi ortiilerin altinda yatan kotii niyet-
leri degil, namuslu kimselerin dogruluk ve agikligim korumak, «mah-
remiyet» ve «Ozgiirlilk» feryatlarindan tnce iyiniyet ve iyiniyetlilere
saygl glstermek zorundadir, Bunun yolu da iyi niyetli kimselerin
kendiliginden hildirdikleri seyleri, kitii niyetlilere zorla aciklatmak-
tir, Igte servet bildirimi gelirlerin bildirilmesini saglamak icin dii-
giiniilmtig boyle bir yoldur. :
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Su noktaya da deginmek yerinde olur ki; eger «gizliliks her
geyin iistiinde tutulmas1 gereken bir unsur olsaydi, degil Servet hil-
diriminin, dogrudan dogruya Gelir Vergisi sisteminin kigi hak ve
psikolojisi ile bagdasmamasi, dolayisiyle toplumeca benimsenmemeé-
si gerekirdi. Ciinki, kigiler yalniz servetlerinin degil, gelirlerinin de
bagkalar: tarafindan bilinmesini istemezler, Bu sebeple, eger hak ve
hukuk yoniinden yapilacak bir saldir1 varsa, bunun dogrudan dog-
ruya sistemin kendisine yoneltilmesi, o sistemi tamamlayan bir
kurulug iizerinde toplanmamasi gerekirdi.

2 — Sermayenin bir kus kadar iirkek oldugu, onu piyasadan
kacirmamak icin dzen gisterilmesi gerektigi, oysa servet hildiri-
minin piyasada kugku ve panik yaratacagl, bu servet vergisi kor-
kusuyla sermayenin ortaya cikarilmayaeagl ve yatirimlarin azala-
rak ekonomik ydnden biiyiikk sakincalarin dogacagi, hatta bir kisim
servetin de yurt digina kacirilacag: geklindeki savlar servet bildiri-
mine yoneltilen karg fikirler arasinda Snemli yer tutar.

Hemen soylemek gerekir ki; piyasa zaten cok duyarhdir. Bii-
tiin mali karar ve olaylar, yalniz mali degil - ekonomik, siyasi, top-
lumsal ve dogal her tiirlii degigiklikler piyasada az ya da cok bir
etki gosterir. Dolayisiyle piyasa yoniinden ileri siiriilen ve bilyiik
dleiide gercek pay: tagiyan salincalar yalniz servet bildirimine &z-
gt durumlar ‘degildir. Kald: ki, bu sakincalarin ancak kisa dénem-
lerde sz konusu olacagl, uzun dénemler icinde, Devletin bir servet
vergisi almak niyetinde olmadigl anlagildiktan sonra, saklanan ser-
vetlerin yavag yavag piyasaya donecegi aciktir. Sirf gizli kazanc-
lar1 ortaya cgikmasin diye sermayelerini piyasaya siirmekten ceki-
nenlterin ise, sermayeyi «atily birakmakla ugrayacaklar zararlari,
diger bir deyigle yatirnm yapmamakla kaybedecekleri muhtemel
kérlar1 gozoniinde bulunduracaklari, cekingenliklerinin maliyetini
de hesaba katacaklari unutulmamahdir, .

Bir kisim servetlerin yurt digma kacirilacag: geklindeki fikir-
ler dogrudur, Fakat Deviet de bu tehlikeyi cok Gneceden sezecek, si-
ki bir giimriik ve kambiyo denetlemesi ile servetin yabanc iilkelere
akmasint énlemeye caligacaktir., Zaten, vergi sisteminde servet bil-
dirimine yer verilmisg olsun olmasin; Giimriik ve Kambiyo ile ilgili
kanuniarda bu gibi tedbirlere biiyiik &lciide bagvurulmaktadir, Bii-
tiin bunlar bir yana, digariya servet kaciriimasinm koriikleyen neden-
leri, vergi kanunlarindan ve servet bildirimi gibi tirkiitiicii hiikiim-~
lerden cok ekonomik yapida aramak dogru olur. Ornegin, Tiirkiye'-
de servet bildiriminin Gelir Vergisi gistemine gokulmasindan on-
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ceki zamanlarda da bir kisun servetlerin digariya gikarldigi, dé-
viz kacakeilignim bulasicr bir hastalik gibi piyasaya yayildig1 goriil-
mekteydi. . :

Ustelik, servetlerin Tiirkiye’den disariya kacirilig, iilkemizdeki
glivensizlik sebebiyle yatirnm imkinlarinin dig pivasalarda aranma-
sindan ileri gelmemektedir. Digariya yoOneltilen bu kacak akim ya-
timm degil, tilketim egilmine dayanmakta, digan cikarlan ya da
digarida birakilan sermaye harcama amaciyia kullamimaktadir, Kal-
di ki, yabanc: iilkelere kayan sermayelerin Tiirkiye’den daha uygun
mali kogullar ve daha rahat bir ortam bulacaklar1 stylenemez. Ciin-
ki, bityiik direnmeyle kargilanan bir siirii tedbire ragmen, Tiirkiye
vergi kagirma olanaginin en elverigli ve vergi kagak¢iliginin en yay-
gin oldugu bir iilkedir, '

3 — Servet bildirimine yoneltilen bir diger saldiri, yabanci
sermayeyi kostekliyen bir engel oldugu, bu yiizden ekonomik sa-
kinecalar tasidigl noktasinda toplanir. Az gelismig iilkelerin kalkin-
masinda yabaneci sermayenin bilyilk payr ve etkisi vardir. Yabanci
sermaye ise girdigi iilkede kararlilik ve giiven arar. Servet bildiri-
mi bu gitveni sarsip kaygr ve korku doguracak: yabancl sermaye-
nin igeri girmemesine ya da geri kagmasina yol acacaktir,

Hemen cevaplandirmak gerekir ki; yabaneci sermayenin ara-
dig1 temel unsurlar, 6nce siyasi giivenlik, sonra da sermayenin pro-
titktivite ve rantabilitesi, diger bir deyigle verimli ve kirlh cahgma
kogullardir, ) :

' Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu ile saglanan mali imtiyaz

ve kolayliklar da gbzOniine alinirsa; vergi sistemi yoniinden Tiirki-
ye'de yabanct sermayeyi lirkiitecek tehlike ve sakinealarin bulun-
madigl anlagilir. Kaldi ki; her gey bir yana dar miikelleflerin ser-
vet hildiriminden bagigikl: tutulmalari, yabanci sermayeye taninmig
olan en saglam giivenlik ve Ozgiirliiktiir.
"~ 4 — Servet bildirimine yoneltilen baz fikirler de uygulama
ve denetleme yoniinden karsilasilacak eksiklik ve giicliiklere dokun-
makta; serveti saptamanm cok giic oldugu, iistelik teknik bakim-
dan Tiirkiye'deki anlam ve yapiligtaki bir servet hildirimine diin-
yanin hic¢ bir iilkesinde raslanmadigl, bu yiizden tasidig1 ekonomik
ve toplumsal bir siirii sakincalar diginda bdyle denenmemis bir usu-
liin fayda saglamasinin ok giipheli bulundugu seklinde’ 6zetlenmek-
tedir. ' - :

- Qercekten devamh bir akim halinde bulunan ve elden ele dola-
gan geliri izlemek bunca gliclitk tasirken, durgun olan serveti kova-
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lamak ve yakalamak, servet unsurlarim nicelik ve nitelik olarak he-
saplamak kolay bir ig degildir. Dolayisiyle, servet iizerindeki denet-
lemeyle sakli gelirlere ulagilmas: ve kesin sonuglar almmasi hek-
lenemez. Ne varki; sistemin kolaylk ya da giicliigii, kanun hiikiim-
lerine, denetleme yol ve gekillerine ve denetleme tegkilitimin niteli-
gine genig Olciide bagl olan konudur, Etkin hiikiim ve korkutucu
yaptirimlar koymak, iyi igleyen bir denetleme araci kurarak denet-
leme yol ve gekillerini cogaltmak suretiyle pekald servetleri izlemek,
hic degilse kigiler iizerinde servetlerinin sikica izlendigi inancini
uyandirmak miimkiindiir. Bunu sagladiktan sonra, uygulamanin
giicliik ve eksiklikleri, servet unsurlarimn saptanmasindaki zorluk-
lar miikellef yoniinden &nemli degildir. Ciinki, biitiin bu zorluk ve
gliclilkler vergi miikellefleri lehine caligacak; denetlemenin kesin
sonuglara varamayigi herhangi bir haksiz uygulama yaratmayacak-
tir. Su anlamda ki; bir mitkellef servet unsurlarindan bir kismim
saklamigsa, o doneme ait servet artisi ve dolayisiyle gelir, ancak
varligl bilinen ya da bulunan servet unsurlarina gore hesaplanacak;
biylece saptanan nicelik, gergek servet degerinin agagisinda kala-
- caktir. ' '
_Tiirkiye’deki gekliyle servet bildiriminin diinyanin hic bir iil-
kesinde uygulanmadigi, dolayisiyle faydasinin denenmemig oldugu
konusunun ise, bir sakinca olarak ileri sliriilmemesi gerekir, Bir sis-
temi yerlegtirmek igin ille de daha Onece daha bagka bir lilkede uy-
gulanmig ve bagar: kazanmig olmas: gerekli degildir. Bir uygulama
yer ve zamana gore gegitli gériiniis ve kaliplara sokulabilir, Hem
madem ki Tiirkiye'deki sekil simmdiye dek hig bir iilkede uygulan-
mamigtir; o halde faydas: gibi zarart da denenmemig demektir. Oy-
leyse faydal ya da zararh olacagl konusunda bir yargiya varabil-
mek igin belirli bir siirenin gegmesi, uygulamadan olumlu ya da
olumsuz bazi sonuclar, izlenigler alinmasi zorunludur, Yoksa kuram-
sal bilgilere dayanarak yapilan Onyargilar, hic bir zaman sistemin
gercek niteligini, yarar ya da yararsizhigini ortaya koyamaz,

5 — Tiirkiye'de servet bildirimine kars: ileri siiriilen ve daha
once Ozetlenen ana fikirler diginda bazi ikinci derecede itirazlar da
goriilmiigtiir:

Bu itirazlar goylece siralanabilir ;

a) Gelir Vergisi Sistemi Tiirkiyeye son zamanlarda girmis;
vergi ddeyenlere hir cok gorev - hattd angaryalar - yiikleyen bu yeni
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sistem heniiz tam anlamiyla oturup yerlegmemistir. Béyle zor ve st-
kict bir sistemin miikelleflerce benimsenmesi .icin, her sgeyden
Snce vergi kanunlarinin iyice aciklamp tamtilmasi, miikelleflerin
aydinlatilmas1 ve kargilagacaklari yeri diizene hazirlanip yavag ya-
vag sisteme aligmalarinin saglanmas: gerekirdi, Bu zamaninda ger-
ceklegtirilmedigi gibi, servet bildiriminin vergi kanunlarina alhn-

‘mas1 da bir oldu - bittiye getirilmig; hi¢ bir hazirligt bulunmayan

ve bildirimin niteligi hakkinda bilgisi olmayan miikellefin sirtina

_ yeni bir yiik koyulmugtur. Miikellef hem bu yiikii tagiyacak hem de

ister istemez yapacagl yanlg uygulama ve hatalar yiiziinden giinah-
s17z yere fazladan vergi ve ceza Sdeyecektir, '

'Bir kimsenin elinde bulunan servet unsurlarim bildirmesi icin
vergi kanunlarin taniyip bilmesi; servet bildiriminin niteligini 6g-
renmesi gerekli degildir. Bildirim cetvelleri iyi diizenlenir ve kesin
degerlerin bilinmemesi durumunda tahmini rakamlar1 da kabul eden
kanun hiikiimlerine yer verilirse iyi niyetli miikellefler igin, ne bii-
yiik bir gliclitk ne de giinahsiz ve haksiz yere vergi ve ceza ddemek
stz konusu olamaz, Dolayisiyle bir hazirlik devresinin varliga da
gerekli degildir, Ama baz kimseler servet bildirimiyle ilgili hiikiim
ve yaptinmlan 8grenmek isteyecek, bir hazirhk dénemine gerek-

sinme duyacaklardir. Ciinki, bu gibi kimseler kendilerine taninan

béyle bir zaman i¢inde, kanunun bosgluklarini arayip ilk bildirimin-
den itibaren bir ayarlama yapmak; kacirma ve gizlemeyle ilgili her
tiirlii olanagi bulmak amacim tagirlar. Vergilendirme ile ilgili yeni
kurulug ve degisiklikler ne kadar kisa siire iginde hazirlamyp kanun-
lara sokulursa, o dl¢iide etkili olurlar. Ciinkii herkes tarafindan 6g-
renilmig ve uzun zaman iizerinde s6z edilmig bir yeniligin, daha yii-
riirliige girmeden &nce karg: tedbirleri alinacak ve uygulama degeri
azalacaktir, Bu sebeple bazi zamanlarda ansizin ve tepeden inme hii-
kiimlerin cok daha biiyilkk fayda ve bagarilar sagliyacagim kabul
etmek gerekir, Hatti, miikelefin yeni kurulusun niteliginden duydu-
gu kugku bile zamaninda bu fayda ve bagariya yardim eder. Ornegin
servet bildiriminin altinda yatan servet vergisi korkusunu ele alalim.
Servet bildirimi uzun bir hazirhk doneminden sonra yiiriirliige gire-
cek olursa; bu dtnem iginde bildirimin bir servet vergisi amacini ta-
simadigina kesinlikle inanilacak ve miikellefler rahatca malik olduk-
larindan ¢cok daha fazla servetler bildirerek ileride galacaklar: mina-

renin kilifin1 énceden hazirhyacaklardir, Ne yazik ki; Tiirkiyede ya-

HMaliye Enstitiisti Konferanslar — 5
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pilan ilk servet bildirimlerinin geri verilip yeniden diizenlenmesi bu
olanag: yaratmigtir.

b — Mali idarelerin gorevi cok agirdir. Memur kadrolarin-
. daki yetersizlik yiiziinden bu _gorev zaten aksak bir gekilde yiiriitiil-
mektedir. Servet bildiriminin de eklenmesiyle isler biraz daha co-
galacaktir. Bunun diginda hazine ile miikellef arasindaki wyusmaz-
liklar sayica g¢ok artacak ve mali kazamn igi de adamakilli agir-
lagacaktir, Bir vergi uyusmazhginin kesin sonucu yillar gectikten
sonra alinabilmektedir. Simdi ise bu daha da uzayacak, sira bekle-
yen dosyalar da kabarip birikecektir, o

Tiirkiyedeki uygulamaya gore, Vergi Daireleri yalniz miikellef-
ten servet bildirimini almak ve dosyasina koymakla . gorevlidirler.
Inceleme Hesap Uzmam ve Maliye Miifettisi gibi belirli elemanlar
tarafindan yapilmaktadir, Bu yiizden vergi dairelerinin daha da si1-
 kigacag1 sdylenemez. Ustelik servet bildirimi incelemesi ayr: bir
ig ayrt bir inceleme degil, Gelir Vergisi incelemesinin bir parcas,
bir evresidir. Gelir Vergisi beyannameleri incelenirken bu bildirim-
ler de gdzden gecirilecek; sonuc olarak incelemeler biraz daha ge-
nigletilmis olacaktir. Yoksa, verilen servet bildirimlerinin tek tek
denetlenmem ve dolay131y1e iglerin biiyiik 6lciide sikilagmas: sbz ko-
nusu degildir,

Vergi uyugmazliklarinin agir igleyigi ve mali kazadaki dosya-
larin- birikigi konusuna gelince; béyle bir durumun kusuru Vergi
Kanunlarinda yer alan tedbirlere ve vergi kacakeiligiyla ugrag-
mak i¢in gosterilen cabalara yiiklenemez. Eger her miikellef geliri-
ni dogru olarak bildirseydi mali kaza diye bir zaruret ve sorun kal-
mazdi. Uyugmazliklar sayica artip birikmesin diye kacakgiliga goz
yumulmayacagina gére, buna katlanmaktan bagka care yoktur ve
diigiiniilemez, Hem gergektir ki; mali kazaya giden dosyalarin sa-
yisimt azaltmak icin kanunlardaki tedbir ve yaptirimiart yumugat-
mak fayda vermez. Ancak sert hiikiimlerin ve ¢ok yénlil bir denet-
lemenin yaratacag: korku ile vergi kacakqlhigi ve dolayisiyle mah
kazanin yiikit azaltilabilir,

¢ — BServet bildirimi ile Hesap Uzmani ve-  Maliye Miifettis-
lerne ¢ok genig bir denetleme yetkisi verilmekte, kigilerin her tiir-
-1 6zellik ve sirlar1 meydana gikmaktadir. Yaplan bildirimlerin de-
netlenmesi sirasinda, cesitli yer ve kaynaklardan sorugturma ya-
pilirken, inceleme elemanlarmin hangi miikellef ve igsletmenin pegin-
de oldugu piyasada yayilacak, iistelik bu miikellef ve igletmelere
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ait ozellik ve sirlar inceleme elemanlari disindaki kimseler tarafin-
dan da Ogrenilecektir. Boylece kigisel itibarlar sarsilacak, incele-
nen miikellefler kétii zan altinda kalacaktir.

V.UK. nu ile inceleme elemanlarina ¢ok genis yetki ver11m1§-
tir. Servet bildirimi bu yetkinin geklini degigtirmemekte, yalniz He-
sap Uzmam ve Maliye Miifettiglerinin denetleme alanina yeni bir
unsur daha eklemektedir, Dolayisiyle, eger herhangi bir miikellefin
sirf incelenmesi ve bu incelemenin pivasada duyulmasiyla itibarlar
zedelénecekse, servet bildirimi kabul edilmeden ¢énce de aym sakin-
ca vard:. Fakat bir miikellef hakkinda sorusturma yapilmasi Ge-
lir Vergisi sisteminin dogal bir sonucudur. Sirasi geldiginde her mii-
kellef denetlemeye tabi tutulacaktir, Bu ylizden yapilan inceleme-
nin cevrede duyulmas:i itibar kirier bir durum yaratmaz, Kald: ki,
V.UK. nun 4 ineii maddesiyle inceleme elemanlarinin vergi ince-
lemeleri sirasinda Ogrendikleri bilgileri bagkalarina yaymalarl on-
lenmis ve kigi sir ve 1t1bar1na saygl gostenlrmstlr

IV — SERVET BILDIRIMININ UYGULANMA SEKILLERI VE
SERVET VERGISI - SERVET BILDIRIMI KARSILASTIRMASI -

Servet bildiriminin temeli servet vergilerine dayamr. Bugiinkit
gekliyle servet bildirimi, vergicilik alanindaki geligmelere kogut ola-
rak servet vergilerinde yapilan degigikliklerden dogmustur.

Servet bildirimi baghcea iki gekilde uygulanabilir :

1 — Tiirkiye’de oldugu gibi, servet bildirimi Gelir Vergisi sis-
temi icinde yalmzea bir denetleme araci olarak kullamlir, Bunun
icin, miikelefler ek bir bildirimle malik olduklar: servetleri mali ida-
relere bildirirler. Mali idareler de bildirilen gelir ve servetleri kar-
gllagtirarak, belirli donemler icindeki servet artiglarinin kaynak-
larin aragtirip gizlenmig gelirler varsa bunlar1 meydana gikarmaya
caligiriar,

2 — Servet bildirimi bir servet vergisiyle gerceklegtirilir. Bu-
nun icin, her tiirlii servet unsurlarimi kapsayan ve bir kimseye ait
gervet unsurlarinin tiiminii kavrayan diigiik oranl bir gervet vergi-
si koyularak bir yandan ayr bir gelir kaynagl saglanmig olur; bir
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yvandan da servet vergisine matrah olarak bildirilen servet unsur-
larindaki artiglarin aynt donemler iginde bildirilen gelirlerle kar-
silagtinlmas) yoluna gidilir.,

Burada 6nemli olan, servet vergisi ile- gellr vergisinin bagdag-
tirtlmasi, servet bildirimlerine dayanarak gelir vergisi salmak ola-
nagimin yaratilmasidir, Yani asil amac, servetlerden vergi almak
. degil, béyle ayr1 bir verginin matrahim gelir vergisi sistemi iginde
bir denetleme araci olarak kullanmaktir, Bunun igin servet vergi- -
sinin.orani ¢ok diigitk tutulmakta, servet unsurlar: yine miikellefler
tarafindan bildirilmektedir,

Gelir Vergisi sisteminin coktan yerlestigi bata ulkelermde eski
servet vergilerinin kalintis1 geklinde uygulanmakta devam eden ve
‘servet lizerinden alinan vergilerin varhgi etkili bir 'denetleme araci
olarak kullanilabilmelerinden ileri gelmektedir. Ve eklemek gerekir
ki; Tiirkiye'deki sekliyle, gelir vergisi denetimine yardimei olan
ek bildirim niteligindeki servet bildirimi diger iilkelerde uygulan-
mamaktadir,

Burada servet vergisi mi, servet bildirimi mi sorunu iizerinde
durmak ve iki uygulamay1 karsilastirmak faydalidir.

Bu kargilagtirmay: cegitli acilardan yapacagiz:

1 — Kuvuramsal olarak genel vergilendirme ilkeleri bakimindan:

Vergi her miikellefin vergi deme giiciine, diger bir deyigle ik-
tidarina gére alinmahdir. Vergi 6deme giiciiniin en belirli ve sag-
lam olgiisii ise gelirdir, Servet durgundur, ancak gelir getirebildigi
takdirde bir vergilendirme kaynag, vergi odeme giicliniin bir be-
lirtisi olabilir. Aksi durumda, servet iizerinden devamli olarak ali-
nan bir vergi, belirli bir zaman gectikten sonra servetin sifira in-
- mesi sonucunu dogurur. Ayrica servet vergisi, reel ve nesnel kigi-
1igi ile hig bir zaman adil bir vergilendirme yolu degildir. Vergi dde-
yenlerin dznel ve ailevi durumlarmi goziniine almayan, ancak ver-
gi konusu ile ve onun niteligi ile ilgilenen bu vergiler yapiliglar: iti-
bariyle «en az gecim indirimi» ve discrimination (ayirma) gibi il-
kelerin uygulanmasina da elvermediklerinden, vergi adalet ve ikti-
dar ile bagdagmazlar.

2 — Toplumsal ada.lef. balamindan:

- Kuramsal yénden yaptlan bir yorum, uygulama kosul ve ger-
cekleri ile degerlendirilirse gok farkll bir durum ortaya cikacaktir,
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Ciinki; Gelir Vergisinin en adil ve vergi ddeme iktidarina en uy-
gun bir sistem olusu, her miikelefin geliriyle oranli gekilde vergi-
_ lendirilmesi temeline dayamr. Oysa, uygulama bu temeli hi¢ bir za-
man saglayamamakta, stopaj yoluyla vergi ddeyen ficretliler, be-
yanname veren yani kendi bildirimi iizerinden vergilendirilen ve do-
layisiyle vergi kacirma olanagina malik bulunan tiiccar, serbest
meslek erbabi, gibi miikellefler yaninda daha agir vergilendirme ko-
gularina tabi tutulmaktadir, Ornegin, Tiirkiye’de gelir vergisi-
“nin % 60 kadar bir kismuni iieretliler 6demekte, fakat milli gelirden
ayni oranda bir pay alamamaktadirlar. Dolayisiyle, toplumsal ada-
let yoniinden hbir servet vergisinin varhg: yeterli olmasa bile gerek-
lidir. Ciinki b8yle bir vergi hem vergi kagakcihgmin Snlenmesi ba-
kimindan yararli olacak, hem de kagirilmig gelirlerden alinamayan
gelir vergisinin yerini doldurarak vergi adaletini saglamaktan yana
degerli ve verimli bir arag niteligi kazanacaktir, Surf denetleme ama-
c1yla koyulmug soyut bir servet bildiriminin ise vergi kacakahigim,
ayn 6lglide &nliyemiyecegi, iicretlilerin diistiigii adaletsiz  durumu
ek bir servet vergisi oraninda gideremiyecegi agiktir .

3 — Ekonomik bakimdan:

Az geligmig iilkelerde ve bu arada Tiirkiye'de en énemli bir so-
run, sermayenin birikimi konusudur, Cegitli alanlarda Devletin ken-
disi de iiretime katilmak ve yatirimlar yapmakla beraber, bugiin
Tiirk ekonomisinin temeli 6zel kesime dayanmakta, ekonomik kai-
kinmanin saglanmasi 6zel sermaye ve yatirimlara bagh bulunmak-
tadir. Bu yiizden tasarrufun tegviki ve eldeki birikmis servetlerin .
iiretime yoneltilmesi igin caba gosterilmekte, yatirimlari arttirmak
icin vergi kanunlarinda «yatirmm indirimis gibi kuruluslara yer veri-
lerek sirf ekonomik amaglarla vergi hasifdtindan fedakarhk bile
edilmektedir. Béyle bir durum ve zamanda’ koyulacak bir servet ver-
gisinin sermaye birikimini kostekleyecegi ve ekonomik sakmcalar
taglyacagl ortaya cikar.

Sonug olarak, Tiirkiyede bugunku ekonomik kog.uilan g0zonii-
ne alarak, toplumsal adaleti bir servet vergisi yoluyla saglamak ye-
rine, iicretlilerin vergilendirilmesinde diskriminasyonu gerceklegtir-
mek, en az gecim indirimi diizeyini yiikselterek vergi oranlarim diger
miikelleflere gore diigiik tutmak bir yandan da beyannameli miikel-




70 : - Vural Ergun

lefleri siki sekilde denetlemek ve servet bildirimini bir servet vergisi
geklinde degil héyle bir denetlemeye yardimer olabilecek ek bir bil-
dirim geklinde geligtirmek daha dogru bir yoldur.

© ¥ — SERVET BILDIRIMININ TURKIYE'DE KABULU VE
GHECIRDIGT SAFHALAR :

27 May1s devriminden sonra, Tiirkiye'de toplumsal yonden mey-
dana gelen diigiinsel degigsme ve gelismeler vergicilik alaninda da
kendisini gdstermig; bu arada, onbir yildan beri yiiriirliikte bulu-
nan 5421 Sayili Gelir Vergisi Kanunu yerini 193 sayili kanuna -
rakarak yeni kanun 1.1.1961 tarihinde yiiriirliife girmisgtir.

193 Sayilh Kanuhun getirdigi en bitylik yeniliklerden biri o za-
mana kadar Tiirk vergiciliginde adi edilmemig yepyeni bir kurulu-

ga, servet bildirmine yer verilmig olmasi idi. Devrim hiikiimetinin '

vergicilik alaninda ve diger alanlarda giristigi biitiin iglerin her gey-
den énce iyi niyete dayandig: giiphesizdi, Fakat eklemek gerekir, ki;
bu hiikiimetin her davranmg kugkuyla karsilaniyor; ozellikle eski
devirde hakli-haksiz, kanunlu-kanunsuz birgok yarar elde eden kim-
selerin agik ya da kapali direnciyle kargilagiyordu. Gergeklegtirilmek
istenen vergi reformunun ve servet bildiriminin bu bakimdan toplu-
mumuzda daha bityiik bir tepki yarattig: sdylenebilir, Bu tepki hem
bir <hesap sorma, kugkusuna dayanyor hem de veni bir «varlik ver-
gisi» korkusunu tagiyordu. Hakli gériinen bu kaygilar disinda, ver-
gi kanunlarina sokulan yeni denetleme yolunun sevimsizligi ve fir-
kiitiiciiliigii de bir gercekti. Kisaca 6zetlenen bu gibi gebeplerle ser-
vet bildirimi, aym ¢ikar noktasinda yani bildirimin kaldiriimasi fik-
rinde, birlegen biiyitk bir kitleyi kargisinda buldu. Siyasi alanda si-
vil idareye ve demokrasiye déniildilkten sonra, uzun siire agizlardan
diigmeyen «huzursuzluk» sziiniin bir nedeni de servet bildirimine
baglaniyor vé cesitli korku ve etkiler icinde yapiimig olan ve bu
yiizden gercek durumlar: gbstermedigi savunulan eski bildirimlerin
hig degilse degigtirilmesi egilimi yayiliyordu.

15.2.1963 tarihinde kabul edilen 177 sayili «servet beyanname-
lerinin iadesi ve yeni servet beyannameleri alinmas1 hakkinda ka-

" nun» ile s6zil edilen egilim gerceklesti. 177 Sayili kanuna gére, da-

ha once verilmig olan sérvet beyannameleri geri alinacak ve 1961
yill sonu itibariyle diizénlenecek yeni servet beyannameleri 1963
yili Nisan ay1 sonuna kadar, miikellefin igyerinin, ig yeri yoksa ika-
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metgahinin bulundugu yer noterine ya da noterlik gorevini ifa ile
miikellef olanlara teslim edilecekti. Kanunun getirdigi &nemli bir
degigiklik de, 31.12.1960 tarihindeki serveti gdsteren bildirimlerin
miikelleflerden yeniden istenmemesiydi, Boylece daha once yapilmig
olan bildirimlerin degigtirilmesi imkin saglanmig oldu.

177 Sayih kanunu, Gelir Vergisi Kanununun servet bildirim-
“leri ile ilgili hilkiimlerinde degigiklikler yapan 28.2.1963 giinli ve
202 sayilt kanun izledi. Bu kanunun 58. maddesiyle G.V.K. nun 115
inci maddesine eklenen fikra, «eski devrin hesabini sorma» geklin-
deki kusku ve duraksamalara son veriyor ve miikelleflerce yapilmig
gervet bildirimlerinin ilk kez servet beyannamesi vermek zorunda
olduklan yildan dnceki devrelerle ilgili hi¢ bir igleme dayanak tutu-
lamiyacagl ongoriilityordu.

VI — GELIR VERGISI KANUNUMUZDA SERVET BILDIRIMI
: iLE iLGiLi HOKUMLER

1 — Servef Bildiriminde Bulunacaklar:

~ Gelir Vergisi Kanununun 114 ncii maddesine gore; servet bil-
dirimine tabi olan miikellefler yilik beyanname vermek zorunda
olan gercek Kkigilerdir. ' _
Ayn maddenin ikinei fikrasinda bu genel kurala baz istisna,lar
koyulmusg ve; '
a) Dar miikellefiyete tabi olanlar,
b) Bildirilecek gelirleri:
aa) Ucretten,
bb) Gotiirii usulde ticari ve mesleki kazanglardan,

cc) (otiirii gider usuliine gore saptanan tarm kazancg-
larindan, '

dd) Gayrimenkul sermaye iratlarindan,

ee). Mevduat faizlerinden ve yillik gayrisafi tutar 5,000,
liray1 asmayan mevduat faizleri diginda kalan menkul.
sermaye- iradindan, '

ff) Sair kazanclar ve iratlardan,

gg) Bunlarin bir ka¢indan ya da hepsinden,
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ibafet bulunanlar servet bildirimine tabi tutulmamigtir.
114 ncil maddenin karsit kavramindan hareketle, servet bildi-
riminde bulunacaklarin, : :

a) Gergek usulde vergilendirilen ticaret, tarim ve serbest mes-
lek kazanci,

b} Mevduat faizi diginda kalan ve yillik gayrisafi tutar:
5.000,— lirayr agan menkul sermaye iradi, ' '

_ elde eden fam. miikellefiyete tabi gercek Kkigiler oldugu siyle-
nebilir,

Ueretierden stopaj yoluyla vergi alindig1 ve gotiiril usulde ver-
gilendirilen ticari ve meslekf kazanclar da miikellef tarafindan bil-
dirilmeyip idarece tesbit edildiginden, bu kazang sahipleri igin ge-
lir vergisi beyannamesi vermek ve dolayisiyle vergi kacirmak siz
konusu degildir. Mevduat faizleri beyanname ile bildirilmekle bera-
ber, bu faizlerin idarece meydana ¢ikarilmasi cok kolay oldugu igin
miikelleflerce gizlenmesi ihtimali bulunmamaktadir, Bu sebeple sa-
yilan kazang ve iradlar icin servet bildiriminde bulunulmas1 gerek-
sizdir. : . '

Gétiirii usulde tesbit edilen tarim kazanclarinda miikellefler
elde ettikleri gercek hasilati bildirmekte, bu hasilata gitiirii olarak
hesaplanan gider oranlari uygulandiktan sonra kalan kismmlar «ta-
rim kazanci» olarak vergilendirilmektedir, Bu usulde: elde edilen
hagilat: gizleyerek vergi kagirma yoluna gitmek miimkiindiir, Fa-
kat servet biﬂ_irimi, bu kagakeilik yolunu tikayacak ya da meydana,
cikaracak hir tedbir degildir. Ciinki bildirilen gdtiirii tarim kazan-
cint agan servet artiglari tesbit edilse bile, bunlarin gizlenen hasi-
lattan dogdugunu tamtlamak cok glictiir, Miikellefler, g6turii gider
oranimn yiiksek oldugunu, gercek giderlerinin bu oranin ¢cok asga-
g1sinda. ka.ldl'éflm.ve servet artiglarimin gercek-gitiirii giderler ara-
sindaki farktan ileri geldigini pekala savunabilirler, Kisaca, servet
bildirimi gétiirii tarim kazanglarinda hasilatin gizlenmesi yoluyla
vapilacak kacakeciligi énlemeye yeterli bir denetleme araci degildir.
Bu sebeple de gétiirii usulde vergilendirilen tarim kazanci elde eden-
lerin servet bildirimine tabi tutulmas: gerekli gériiimemigtir,

Gayrimenkul sermaye iratlarina gelince: G.V.K. nun 73. mad-
desinde, kiraya verilen mal ve haklarmn kira bedellerinin emsal kira
bedellerinden agag! olamiyacag: hiikme baglanmigtir, Emsal kira
bedeli ise, mal ve hakkin normal durumlards getirebilecegi kiray:
ifade eden digiiler olarak belli edildiginden, g.m.s, iradt sahipleri el-
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de ettigi kiralam gizleyecek ya da gergek tutarindan daha diisiik
gisterecek olsalar, zaten hig¢ bir sorusturma ve kovugturmaya ih-
tivae kalmadan emsal kira bedelleri iizerinden vergi salmak miim-
kiindiir, Dolayisiyle servet bildirimi gibi dolayl bir denetleme yolu-
na gitmenin bilyiik bir faydas: yoktur. '

Sair kazang ve iratlar, siirekli bir nitelik tagimayan ugras: ve
iglemlerde elde edildiginden, bu kazancg ve iratlarin devamh bir ver-
gi kacakeciligina alet edilecegi distiniilemez. Kald1 ki; servet bildi-
rimine gére, gelirle servet artigim karsilagtirabilmek igcin yilbas:
ve yilsonu servet degerlerinin bilinmesi gereklidir, Bir miikellef elde
ettigi sair kazang ya da irad dolayisiyle y1l sonunda servet bildiri-
minde bulunsa, bu bildirim denetleme y&niinden hi¢ bir pratik fay-
da saglamayacaktir. Ciinki aym miikeleften gegmis yil sonu itiba-
rivle bir servet bildirimi alinmadigindan, elde ettigi geliri yilbag:
ve yil gonu servetlerini kargilagtirmak suretiyle denetlemek imk&-
n bulunmaktadir. Bu yiizden sair kazang ve irad elde edenlerin ser-
~ vet bildirimine tabi tutulmadiklar séylenebilir, '

2 — Servet Bildiriminin_ Zamanm;

G.V.K.nun 114 ncii maddesine gére; servet bildirimi her yil -
ve Gelir Vergisi beyannameginin verilecegi siire icinde yaplacak-
tir, Madde metninde «y1llik beyanname vermek mechuriyetinde bu-
lunan gercek Kkigiler, her yil verecekleri gelir beyannamelerinde 116
ne1 maddede yazili gservet unsurlarin bildirmeye mecburdurlar.» gek- .
linde bir ifade kullanildigina gore, servet hildirimi Gelir Vergisi be-
vannamesinin bir eki, bir foyii sayiimak gerekir. Fakat hele ilk -y1l-
lardaki uygulama goézéniine alinirsa, servet bildiriminin gelir bil-
diriminden ayr: olarak yamldiga ortaya cikar, Ciinki bu bildirimler
Vergi Dairelerine degil, noter ya da noterlik gérevi yapanlara ve-
rilmistir. Dolayisiyle her iki bildirimin aym ana rastlamasi zoruniu
degildir, . ’ ‘ .

Burada, servet bildiriminde bulunmayanlar icin V.U.K. na esas-
Il bir yaptinm koyulmadigini belirtmek gerekir. V.U.K, nun 352,
maddesinde vergi bheyannamelerinin belli gekil ve eklerine uyulma-
mas1 IV ncii derecede usulsiizliik sayilmigtir. Servet bildirimi de’
gelir vergisi beyannamesinin bir eki oldugundan, bildirimde bulun-
mayanlara IV ncii derecede usulsiizlilk cezast uygulanabilir, Bu ise
cok hafif bir ceza oldugundan ve ilk kez yapildiginda affedildiginden
miikellefleri bildirime zorlayan bir tedbir degildir, Siiphesiz, vergi -
daireleri gelir vergisi beyannamelerini alirken servet bildirimlerini .
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de arayacaktir. Fakat V.U.K. na gore vergi beyannamesinin posta,'
ile gonderilmesi de miinikiindiir. Béyle durumlarda servet bildiri-
minde bulunmayanlara yeniden «tebligaty yapmak gerekecek; hem
vergi dairelerine fa.zladan bir ig yiikienecek hem de karngiklhiklar do-
gabilecektir.

Servet bildirimi yillik bir bildirimdir. Her yil yapilmas: gerekir.
Boyle olmast da bildirimin amacina uymaktadir. Qiinki, gelir ver-
gisi yilliktir; her yil elde edilen daha dogrusu miikellefler tarafin-
dan bildirilen gelir iizerinden alimr. Servet bildiriminin amae1 bil-
dirilen bu gelirleri servet iizerinde yapilan kargilagtirma ile denetle-
mek olduguna gore, gelir bildirimine kogut gekilde iglemesi yani onun
gibi y1llik olarak ahnmasi mantig uygundur.

Bazi fikirlere gire servet bildiriminin her yil yapilmasi gerek-
sizdir, Ug ya da beg yillik dénemler itibariyle yapilacak bildirimler
daha pratik ve faydalidir. Ciinki kisa doénemler iginde servette pek
degigiklik olmaz, Servet unsurlar1 uzun dénemler iginde daha kolay
izlenip tesbit edilebilir. Dolayisiyle, her yil yaplacak bildirimler mii-
kelleflere giigliik cikkarmaktan bagka hic bir igse yaramayacaktir. Ni-
tekim 183 sayili kanunun yiiriirliife girmesinden odnce hazirlanan
Maliye Bakanligi tasarisinda da bu grils benimsenmigtir,

Servet bildiriminin her yil degil ii¢ ya da beg yillik dénemler so-
nunda yapilmasi miikelef yéniinden gercekten bir kolaylik saglaya-
caktir. Fakat yillik bildirim gelir vergisi sisteminin yapisina daha
uygundur. Madem ki gelir vergisi yilhiktir; bu geliri denetlemek iize-
re koyulan servet bildiriminin de her yil yvapilmasi gerekir. Kaldi
~ ki; servet bildiriminin ii¢ ya da beg y1l gibi dénemler sonunda yapil-
mas1 bazi sorunlar ortaya cikaracaktir.

a — Servet bildirimi ile gelir bildirimi arasinda zaman itiba-
riyle bir kogutluk bulunmazsa, herhangi bir yilda kagirilan gelir do-
layisiyle meydana gelen servet artigini izleyen yillarda bildirilecek
gelirlerle maskelenmesi miimkiin olacaktir. Ustelik vergi disi kalmig
gelirlerden dogan servetlerin servet bildiriminin yapilacag: yila ka-
dar harcanip tiiketilmesi; béylece servet eski diizeyine ineceginden
servet bildiriminin hi¢ bir fayda saglayamamas) imkén dahilindedir.

b «— Servet bildirimi yillik olmazsa, vergi incelemelerinde ki-
sir bir sildh kimligine biiriinecek, uygulamay: zorlagtiracaktir, Ciin-
ki, servet bildiriminin yapilmadigi ara wyillarda gelir vergisi be-
vannameleri {izerindeki’ incelemeler servet karsilagtiriimasi yoluy-
la saglanamiyacak belirli dénem sonunda servet bildiriminde bu-
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lunulunca zamaninda yapilmug olan vergi incelemelerine yeniden
ddnmek, ek bir denetleme yoluna gitmek gerekecektir., Bu ise za-
man ve isgiieil telefinden bagka bir sey degildir. :

¢ — Ug ya da bes yillik bildirimlerden gikarilan ve o ddénem-
* ler icinde bildirilen gelirleri agan servet artiglamn dolayisiyle vergi
salimirken, gelirle kargilanmayan servet artigini o ddneme dahil yil-
lar arasinda paylagtirmak zorunludur, Bu ise gotiirii bir paylagtir-
ma olacak, gelir vergisinin - gergeklik - temeli ile bagdasmiyacaktir,
Ayrica bildirim doénemindeki ilk yillara ait verginin zamanagimina
_ ugramast da miimkiindiir. Bunun i¢in zamanagimi siirelerinin uza-
tilmasi, ya da servet bildirimlerine dayanarak salnacak vergiler
icin 6zel zamanagim siirelerinin taninmasi gerekecektir.

Biitiin bu sebeplerle servet bildiriminin her yll yapilmasi de-
netleme ama¢ ve anlamina daha uvgundur

3 — Servet Bildiriminin Temeli ve Uygulama Sekli:

Servet bildirimi yoluyla yapilacak gelir denetlemesi ve denet-
lemeye gore gelirin vergi digi birakilmig sayilacagi durumlar G.V.K,
nun 115 nci maddesinde agiklanmigtir,

«Bu bdliim hitkiimlérine gore bildirilen veya maddi delillere da-
yanilarak tesbit edilen servetin mecmu degeri, bir ‘evvelki yil be-
yannamesinde gosterilen veya maddi delillere dayanilarak tespit
edilen servetin degerinden fazla oldugu ve bu fazlahk iki beyanna-
me arasindaki siire icinde beyan olunan (ikmalen veya re’sen mat-
rah tesbitleri yapilmigsa bu tesbitler ayrica nazara alinir) gelir
toplamim agtig1 takdirde, agan miktar, gelir beyannamesinin taal-
lik ettigi devre icinde elde edilmis ve gelir vergisi ddenmenmig gelir
sayllir. ... »

Goriildiigii gibi, Servet bildiriminin temeli, vergilendirme do-
nemieri yani y1l sonlarinda malik olunan servetleri bulmak, servet-
te meydana gelen artiglar ayn: dénem icinde bildirilen gelirle kargi-
lagtirmak ve vergi disi brakilmig gelir unsurlarim bu yoldan de-
netleyip ortaya cikarmaktadir.

Fakat Kanunumuzdaki gekliyle servet bildiriminin bu amaci
gerceklestirmekten yana pek etkisiz ve agirt hoggori iginde diizen- -
lenmig bir kurulug oldugunu itiraf etmek zorunludur, Gelir denet-
lemesi yapilirken bagvurulacak tek dayanak servet artisi olmamak
gerekir, ya da ters yonden hareketle; servet artiglarinin kaynagi
aragtirilirken, yalmz bildirilen gelir degil, tasarrufa ayrilabilecek
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gelir tutar1 gézéniine alinmahydi. Daha nce de belirtildigi gekilde,
gelir, tasarruf ve tiiketim arasinda ekonomik bir baginfi vardir ve
bu bagint1 (Gelir = Tiiketim + Tasarruf) egitligiyle ifade edilir,
Servet bildirimi uygulamasimin temeli de bu egitlige dayanir vé (ser-
vet artigl yukarida belirtilen esitlikteki tasarrufu temsil eder, De-
mek oluyor ki; servet artigi, elde edilen gelirden titketim hareama-
lar1 giktiktan sonra kalan kisimdir, ‘Yani servet artismin &leiisii
kazanilan gelir degil, gelirin harcanmayan kismi, kiginin tasarruf gii-
- clidiir. Oysa G.V.K, muzda servet artiglarinin denetlenmesinde ta-
sarruf giliciiniin temel tutulacag: hakkinda ne acik bir hiikiim ne
de herhangi bir belirti bulunmamaktadir, Kanunda dogrudan dog-
ruya servetteki artigin o dénem iginde bildirilen geliri asmasi ko-
sullanmig; bu kargilagtirma sirasinda harcamalarin bildirilen ge-
lirden indirilecegi geklinde herhangi bir ek yapilmamigtir,

Bu konuyla ilgili olarak, kanunda genel bir ifade kullamldig,
servet artigiyla ilgili kaynaklarin ve bu arada harcamalarin hesap-
lanmasinin uygulamaya birakilmig olabilecegi geklinde bir diigiince
ileri.siiriilebilir. G.V.K. nun 116 nct maddesinin son fikrasindaki ifa-
de de fikre dayanak olarak gisterilebilir:

«Servet beyannamelerinin gekli ve servet unsurlar: disinda kalan
bagkaca ne gibi bilgileri ihtiva edecegi Maliye Bakanliginca tayin
ve tesbit olunur.»

Bu fikradan aniaglldlgma gore Maliye Bakanhg1 servet blldl-
riml_ermde servet umsurlanmyla ilgili olmayan bagkaca bilgiler de
istiyebilir. Oyleyse bildirimlerde harcamalara ait bilgiler alinmasi
ve bunlarin kullanmimas1 miimkiindiir.

Bu diigtince zincirinin fazla iyimser ve genig bir yoruma da-
yandig1 sylenebilir. Ciinki;

a — Bir kez, gimdiye dek diizenlenen servet bildirimi cetvel-
lerinde miikelleflere giderleriyle ilgili herhangi bir soru soruimamaig;
giderler igin ayri siitunlar diizenlenmemigtir. Eger giderlerin uygu-
lamada gézoninde bulundurulmasi dugunulmug olsaydi, bu konu jh-
mal edilmezdi.

b — Kald1 ki; ceza hukukundaki genel ilkeye kogut bir anla-
yigin vergicilik alaninda da benimsendigi ve kanunsuz vergi olami- -
yacagl bir gergektir. Dolayisiyle, servet bildirimi cetvellerinde gi-
derler tesbit edilse ve servet artis: ile gelirin kargilagtinimasinda bu

_giderler gtzoniine alinsa bile, yapilan iglem kanuni bir dayanaktan
voksun kalacaktir, Ciinki kanunda kesin olarak gelir ve servet ar-
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tigindan s6z edilmig; giderler igin &zel bir hiikiim koyulmamigtir,
Uygulamanin kanun maddeleriyle sinirlandirildigi ve bu simiri agan
bir uygulamanin mantiga ve gercege ne olciide uygun olursa olsun
hukukea gegerli sayilmayacagi agiktir.

¢ — Servet bildirimi yoluyla yapilan denetlemede bulunan ser-
vet farklar icin kabul edilen «tarh» gekli de fikrimizi dogrulamak- '
tadir,

G.V.K. nun 115 inci maddesinin ikinéi fikrasinda, servet bildi-
rimine dayanarak saptanan vergisi odenmemis gelirler iizerinden
-ikmalen vergi salinacagi hilkme baglanmigtir, ‘

V.U.K. nun 29 ncu maddesine gore ikmalen vergi salinabilmesi
icin, matrah farkmin maddi delillere ve kanuni Glgilere dayanila-
rak tesbit edilmesi, yani kesin miktarinin bulunmas: gereklidir, Oy-
ga, | bir miikelllefin yillik giderleri kesin olarak bilinemiyecek ve ka-
rarlama ve ortalama rakkamlar olarak bildirilecektir, Dolayisiyle
maddi belgelerle miktar1 tesbit edilemiyen bu giderlere dayanarak
ikmalen vergi salinmasi da miimkiin olamaz. Eger Kanunumuza go-
re uygulamada giderlerin gozoniine alinmasi diigiiniilmiis olsayds,
verginin ikmalen salinmasi dngoriilmez; takdiri hesaplamalara da-
yanan farklar iizerinden re’sen vergi salinmasi olanagi da sagla-
nirdl, Bu nedenle; verginin sahnig gekli hakkindaki fikranin, belli
bir amacla kanuna koyuldugu ve adeta yapilacak hesaplamalara gi-
derlerin sokulmasini onied1g1 savunulabilir,

Surasim belirtmek gerekir ki; Gelir Vergisi Kanunumuz har-
camalar yoniinden miikellefleri bagibog birakmamigtir,

G.V.K. nun 91. maddesiyle, miikelleflere ayn1 maddede sayllan
giderlerini bildirmek &6devi yiiklenmis ve 113 fincii madde ile de
servet bildiriminde oldugu gibi gelirle giderin kargilagtirilmas: ve
bildirilen geliri agan giderlerin vergisi 6denmemis gelir sayilarak
vergilendirilmesi 6ngoriilmiigtiir. 26.6.1964 giinlii ve 484 sayil ka-
nunla 91 ve 113 iincii maddeler yeniden diizenlenmig; bildirilecek
gider unsurlar1 genigletilerek her tiirlii gecim giderleri ve gegitli
lilkks harcamalar bildiriminin kapsamina sokulmustur. Bu madde-
lerde de, giderlerle bildirilen gelirin kargilagtiriimas sirasinda ayni
yarg: bulunmamaktadir. Oysa, miikelleflere, yapilan giderlerin ser-
vetten kargilandigmi tamtlamak hakk: verilmig yani gider bildirimi
uygulamasinda servetteki eksilmelerin de gdzbniinde bulundurul- -
mas saglanmgtir,
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Demek oluyor ki; servet bildiriminin uygulanmasinda «tasarruf
giicii» degil, bildirilen gelir temel tutulmakla beraber, ayrica gider-
ler de bagibog arakilmamig ve gelirin denetlemesinde miikelieflerin
yaptig: baz: harcamalar ol¢ii olarak kullamlmigtir, Fakat bu cift
yanli denetlemenin yeterli oldugu sSylenemez, Servet bildiriminde
hi¢ degilse kanunca bildirilmesi zorunlu giderlerin de 8lgii olarak
kullamlmasi ve her iki denetleme yolunun birlegtirilmesi saglan-
malhydl. Daha once belirtildigi gibi, kanun hilkiimlerine gére boy-
le bir yola gitmek imkinsizdir, Kisaca, kanunda miike_lief lehine
biiyiik bir bogluk birakilmig, servet bildiriminin igleyisi aksatiimg-
tir. O kadar ki; miikellef bakimindan net gelir, - kazanc ve iratiar
dan &denen gelir vergisi ciktiktan sonra kalan kisim, bilimsel de-
yimiyle «tasarruf edilebilir gelii‘» oldugu halde, servet bildiriminin
uygulanmasinda. gelirden &denecek gelir vergisinin indirilmesi dla-
nag1 bile birakilmamistir. Denetlemeden beklenen faydalarin sag-
lanmasi i¢in bu hatamin onarilmas: ve kanundak1 boglugun’ doldu-'
rulmasi: zorunludur,

4 — Servet Bildirimine Gére Vergi Salinmas: ve Kosullar):

Daha 8nce de belirtildigi gibi, servet bildirimine gore bulunan
farklar iizerinden ikmalen vergi salinacaktir, G.V.K. nun 115 inci
maddesinde, bu §ek11de ikmalen vergi salinabilmesi i¢in baz1 kogul-
lar aranmistir,

a —- Servetteki artigin, gelir vergisine tabi gelir unsuriarmin
digindaki kaynaklardan dogdugunun miikelleflerce ispat edlleme-
mig olmasi :

Bazi kazanc ve iratlar gelir vergisinden istisna edilmistir. Ser-
vetteki artigin bu gibi kazanglardan ya da miras, bags, ikramiye
gibi kaynaklardan dogmasi miimkiindiir, Dolayisiyle, énce servet
artiginin kaynagim tesbit etmek zorunludur. Siiphesiz miikellef ta-
rafindan bu konuda yanlg - dogru bir siirii sav ileri siiriilebilecektir.
Bu diigiinceyle, servetteki artigin vergi konusuna girmeyen kaynak-
lardan dogdugu geklindeki savunmalarin miikellefin kendisi tarafin-
dan tamtlanmasi beklenmig, yani ispat giicii ona yiiklen_miétir. Fa-
kat bunun da yeterli oldugu sdylenemez Ciinki, gercek disi savlarin
ispatlanmasi igin bir takim damgikliklara ve yalanci taniklara bag-
- vurulmas: miimkiindiir, O zaman bu gibi dayanaklan ciiriitmek in-
celeme elemanina diigen giic bir giérev olacaktir.
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b — Servet hildirimlerinin Maliye Miifettigleri ya da Hesap
Uzmanlarinca incelenmesi:

Bu hiikiimle miikelefe giivenlik verilmek istendigi, ve bu yiiz-
den servet bildirimi incelemelerinin teknik bilgi ve ihtisas sahibi be-
lirli inceleme elemanlarina birakildigr sGylenebilir, Fakat Miifettis
ve Uzmanlarca yetigtirilen ve teknik bilgi ve yetenekleri siiphe go-
tiirmeyen Miifettiy ve Uzman yardimellarina ayni yetkmm verilme-
mesini bir eksiklik olarak belirtmek gerekir,

5 — Servet Bildiriminin Sekli ve igerigi:

Servet bildiriminde gdsterilecek servet unsurlan G.V.K. nun 116
nc1l maddesinde sayilmigtir,

A — Ticari, mnai, mesleki ve tarymsal 'L_s-leré ayrilan sermaye
ile o’r‘twkl'ak ve igtirak hisscleri :

a — Kigisel igletmelere dahil kiymetlerin ecins ve gesgitleri iti- A
bariyle mukayyet degerleri,

b — Ortakhk ve igtirak hisseleri, hisse miktar1 ve mukayyét_:
degerleri, nakit disindaki hisselerin ¢ing ve miktar,

B — Igletmelere dahil olmayen ekonomik kymetler:

a — Gayrimenkul mallarla gayrimenkul olarak tescil edilen
haklar,

b — Hisse senedi ve tahviller,
¢ — Mevduat kabul eden kurumlardaki parla tutari,
d — Mevduat digindaki yerli ve'yabanm para,

e — Sikke ya da klilge halindeki altin ve diger kiymetli ma-
denler (Bunlarin toplam degeri 5.000,— hrada.n az ise bildirilmeleri
zorunlu degildir.}

f — Miicevherat (Toplam degerlen 5.000,— liradan az ige bil-
dirilmeleri zorunlu degildir.)

g — Kara, Deniz ve Hava tasima araclar,
h — Alacai&_iar (senetli ve senetsiz olduklar),

Bunlarin toplam degerleri 5.000,— liradan az ise bildirilmeleri
zorunlu degildir,
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i — Borglar (senetli ve senetsiz olduklari).

Bunlarin toplam degerleri 5.000,— liradan az ise bildirilmeleri
zorunlu degildir. '

Altin ve dlger kiymetli madenier, mucevherat borg ve-alacak-
larm degerleri 5.000,— liray1 agmadigi takdirde, bunlarin bildiril-
mesi konusunda bir se¢im hakki tanmmigtir, Bu secim hakkinin ama-
c1 miikelleflere kolaylik saglanmasidir, Ciinki, boyle kiigiik tutar-
daki kiymetlerin fesbiti ve teker teker hatirlanmasi giigtiir, Fakat
belirtmek gerekir ki; sonradan incelemelerde bulunan farklarin, da-
ha once de sahip olundugu halde servet bildirimlerinde gosterilmeyen
kiymetlerden dogdugu ileri siiriilebilecektir, :

116 nct maddenin iigiincii fikragina gore servet unsurlarmin de-
ger ya da bedelleri yoksa ya da bilinmiyorsa gercek bedel ve deger-
ler yerine ‘bunlarin mukelleflerce tahmin olunan degerleri yazilabilir.
Ya da miikellefler V.U.K, nun 267 nci maddesine gire bedel takdiri
istiyebilirler, Keza ayn: ‘maddenin dbrdiincii fikrasinda, miikellefle-
rin tahmininin hatali oldugu tesbit edilirse, tesbit edilen bedelin temel
tutulacagt fakat tahmin hatasindan dolayl miikellefler adina ceza
uygulanmayacagi behrtﬂnugtlr

Bu hitkiim kot niyetli miikellefler i¢in acik bir kapidir, Ciinki
tahmin, ancak servet bildiriminin yapilacag: ilk yilda s6z konusu
olabilir. Ondan sonraki yillarda edinilen kiymetlerin bedelierinin
bilinmesi gerekir, ya da degeri kesinlikle bilinmeyecek kiymetler,
«yaptirilan konut» gibi belirli bir kag servet unsurundan ibaret ola-
bilir. Oysa tahmin hakk: ve tahmin hatasindan dolay1 ceza kesilme-
mesi kétiiye kullamlacak; miikellefler gercek bedelini bildikleri kiy-
metleri bile cok diigiik gekilde degerlendirerek servetlerinin degerini
saklamak imkanimm bulacaklardir. Bu yiizden tahmine yer verilme-
mesi, gercek bedeli bilinmeyen servet unsurlarinin dogrudan dogru-
ya V.UK. nun 267 nci maddesine goére takdir edilecek emsal bedel-
leriyle degerlendirilmesi uygun olurdu. .

Ayrica tahmin hatalarinin ya da kasti deger gizlemelerinin tes-
biti de ¢ok giic bir igtir. Inceleme elemaninin bunlar fek tek gérme-
sini ve piyasa lkiymetleri hakkinda fikir sahibi olmasini gerektirir.

Kanunda hatali tahminlerin yerine tesbit edilen bedeilerin te-
mel tutulacag belirtilmekle beraber, bu bedellerin nasil saptanaca-
g1 hakkinda bir aciklama yapilmamigtir. Burada iki yol akla gele-
" bilir. :
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- a — Karg incelemelerle servet unsurunun gergek maliyet be-
deli bulunabilir. Bu takdirde, miikellefin tahmininde hata etmesi de-
gil, servetini gizlemesi s6z konusudur Ve ceza uygulanmasi mantiga
uygun diiger. -

. b — Maliyet bedeli bilinmemekte; fakat degerlemenin dii-
gitk yapildigr acik bulunmaktadir. O zaman inceleme elemaninin
V.U.K, nun 267 nci maddesine bagvurmasi ve bedel takdiri isteme-
si gereklidir. Bu takdirde, miikellefin kotii niyeti ortada olsa bile

ceza uygulanmasi miimkiin degildir,

116 nc1 maddenin dordiincii fikrasinda, aile topluluguna dalul
es ve cocuklara ait servetlerin servet bildiriminde ayr ayrl goste-
rilecegi belirtilmigtir,

G.V.K. nun 93 ncii maddesinde «a:le reisi bildirimis temel tu-
tulmug, es ve cocuklara ait gelirlerin de aile reisi tarafindan bildiri-
mi arasinda bir kogutluk saglanmas:, servet bildiriminin de biitiin
aile cevresini icine alacak gekilde diizenlenmesi kanunun amacina
uygun diigmektedir,

6 — Servet Bildirimi lle ligili Ceza HikiUmleri:

G.V.K. ve V.UK. daki ceza hiikiimleri, servet Hildirimine gore
ikmalen vergi salinmasi ve bildirimde bulunmama dumm}armda.
olmak iizere ikiye ayrihir.

A — Bervet Bildirimine gire vergi sahnmasi :

a — Cezali vergi:

G.V.K. nun 115 nci maddesinde, servet bildirimine dayamlarak
salinacak vergi icin miikellefler adina kagakeilik cezas: kesilemiye-
cegi hiltkme baglanmistir,

V.U.K. muza gore, kacakeilik cezasimn uygulanabilmesi 1gm

i — Bir «vergi ziyanmmin» bulunmasi,

ii — Bu «vergi ziyar»na miikellef tarafindan kasten sebep olun-
mast,
gereklidir,

i — 115 inci maddenin birinei fikrasinda, servet bildirimleri-
nin kargilastiriimasiyla bulunan ve aym dénemlerde pildirilen gelir-
leri agan servet artiglarimn, bu donemlerde elde edilmis ve vergisi

Maliye Enstitiisii Konferanslar: — 6
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ddenmemis gelir sayilacag: aciklandigina gore, «vergi ziyals kogulu
gerceklegmektedir,

il — Vergi ziyainda miikellefin kastiun bulunup bulunmadig:
konusu, gelir iizerinde yapilan vergi incelemeleriyle anlagilabilecek
bir konudur. Kastin ispat1 her zaman kolay olmadig icin, V.U K. nda
kasitla ilgili baz karineler kabul edilmig ve béyle durumlarda kas-
tinin bulunmadigini ispatlamak yiikii miikellefe birakilmigtr, V.U.K.
nmun 344 neil maddesinde belirtilen bu karineler, servet bildirimine
uygulanacak cezalar icin de kistas olarak kullanilabilir, érnegin bil-
dirilen vergi matrahinin % 10 unu gecen ve 10.000,— liradan az ol-
mayan servet farklar igin kacakcilik cezasi kesilebilirdi, Esasen
bildirilen gelirlerden daha yiiksek servet artiglarinin varlifi, mii-
kellef tarafindan bazt gelirlerin kasten vergi dist birakildigim or-
taya koyacak niteliktedir.

Servet bildirimi uygulamasinda V.U.K. nun ceza 11ke1erme bir
istisna koyulmus; boylece miikelleflerin korunmasi yolu sectlmigtir.
Ozel bir «tarhs gekli olmas1 sebebiyle, servet b11d1r1m1 icin taninan
bu ¢zel durum ve miikellefi koruma kaygisi bir oSlciiye kadar hog
goriilebilir, Fakat hi¢ degilse, servet bildirimlerinin diizenlenmesi
sirasindaki iyi ve kotii niyetli davramglar birbirinden ayrﬁmah ve
bunlara farkh ceza uygulanmaliydi. S6yle ki;

" aa — Miikellef servet bildiriminde biitiin servet unsurlarini
gercek miktar ve degerleriyle gistermis ve denetlemede meydana
gelen servet artiginin bildirilen gelirden fazla oldugu anlasilmigtir,
Bu takdirde salinacak vergiye Kanunumuzda oldugu gibi kusur ce-
zasl uygulanabilir,

bb — Miikellef, servet bildiriminde sahip oldugu baz servet
unsurlarim gdstermemisg, bu unsurlar yapilan incelemelerle meydana
cikariimig ve servetteki artig da ayn: dénemde bildirilen geliri ag-
migtir. Bu takdirde, kastin varhgi agikca belli olmakta ve kagak-
¢ilik cezast uygulanmas: mantiga uygun dilgmektedir. Ciinki, iglenen
edim yalmz gelirin degil servetin de gizlenmesini kapsamaktadir. Bu
tiirlit kotii niyetli davramglarin daha agir bir yaptirimla énlenme-
mesi servetlerin gizlenmesini tesvik edecek ve kolaylastlracak bir
eks1k11kt1r

. b — Cezasz Vergi : . ,
Eger servet bildiriminden bulunan fark, servet unsurlarinin

degerlenmesindeki tahmin hatalarindan dofuyorsa, bu takdirde mi-
kellef adina ceza uygulanmayacaktir,
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Tahmin hatalar: yiiziinden ceza kesilmemesi hakkaniyet ilke-
lerine uygun bir yol olmakla beraber, daha 6nce de belirtildigi gibi
bu hiikmiin kétiiyve kullanilmas: ihtimali de gok kuvvetlidir,

B —— Bildirimde Bulunulmoameast :

Miikelleflerin servet bildirimlerini vermemesi durumunda uy-
gulanacak cezalar iki boliimde incelenebilir.

a — Gelir Vergisi beyannamesi verilirken servet bildiriminde
bulunulmamast :

Servet bildirimi, gelir vergisi beyannamesinin bir eki, gelirle
ilgili bilgilerin tamamlayier bir unsurdur, V.U.K, nun 312 nci mad-
desinde, vergi beyannamelerinin kanunca belli sekil ve eklerine uyui-
mamas IV neil usulsiizliik sayilmigtir. Dolayisiyle servet bildiri-
minde bulunmayanlara kesilecek ilk ceza IV ncii derece usulsiizliik
cezasidir ki, bunun g¢ok yumugak bir yaptirmm oldugu s8ylenebilir,

Bu arada, kanunumuzda servet bildiriminin eksik yapilmas: ya-
ni hildirimde servet unsurlarinin gbsterilmemesi durumunda her-
hangi bir yaptinm bulunmamas, eksiklik olarak gize carpmalktadir.
Ciinki, uygulamada miikellefler daha cok bdyle bir yola bagvuracak-
lardir. Dolayisiyle bu tiirli edimlerin de cezalandiriimasi dogru olur-
du

b — Vergi daireleri ya da vergi incelemesi yapanlarca yazili
istemde bulunuldugu halde servet bildiriminde bulunul-
mamasi : ‘

Bu takdirde iglenen fiil V.UK. nun 358 nei maddesine.gare‘ «hi-
leli vergi sucuna tesebbiisy sayilmakta ve 360 nci madde uyarinca
bir aydan bir yila kadar hapis cezasini gerektirmektedir,

Daha 6nce yapilan aciklamalarda dokunuldugu gibi, servet bil-
diriminde bulunulmamasi ya da eksik bildirimde bulunulmas1 du-
rumlar1 icin Kanunumuza gereken agirhkta yaptirmlar koyulma-
magtir. Vergi daireleri ya da inceleme elemanlar: tarafindan yapila-
cak yeni bir uyarmay: beklemeksizin servet bildirimi verilmeme-
si ya da verilen servet bildirimlerinde servet unsurlarinin gosteril-
memesi dogrudan dogruya «hileli vergi suguna tegebbiisy sayilsay-
di, daha etkili ve miikellefleri dogru bildirimde bulunmaya zorla-
mak bakimindan daha elverigli olurdu
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7 — Servet Bildiriminin Kullanifacag: Alan:

193 sayilr kanunun yiiriirliige girmesinden sonra, servet bil-
dirimi iizerinde yapilan tartigmalarin yoneldigi bir nokta da, bildi-
rimlerin vergi hukuku digindaki amaglarla kullanilip kullanilami-
yacagl sorusu idi. Bu konuda iki gtriig belirmigtir :

a — Birinel gdriige gore, servet bildirimleri ancak verg1 hu-
kuku alanmda kullamlabilir. Bu, vergi hukukunun bagmsizlig il-
kesine en uygun bir yoldur. Ayrica vergi miikelleflerine giivenlik
vermek ve sistemi yiiriitmek igin boyle bir uygulama zorunludur.

b — Ikinci gériige gore; tilkedeki vergi sistemi bir biitiindiir
ve hukuk dallar: birbirine bagldir, O halde hukuki kuruluglarin val-
niz bir hukuk dalinda hiikiim ifade etmesi ve diger dallarda igleme-
mesi 88z konusu olamaz.

Bu tartisma 193 sayili kanunun gegici 9 ncu mdadesinde yer
alan bir hiiktimden dogmaktadir. Bu maddeye gore; noter yva da
noter girevlilerine verilen servet bildirimleri 1963 yili Nisan aym-
dan dnce vergi daireleri ve incelemeye yetkili olanlar ya da, adli, idari,
askeri makamlar tarafindan noterden alinamayacakti, Maddenin
kargit kavramindan, 1963 yilh Nisan ayindan sonra servet bildirim-
lerinin yalniz vergi daireleri ve inceleme elemanlar1 tarafindan de-
gil; adli, idari, askeri makamlar tarafindan da acilabilecefi, dolayi-
siyle vergi hukuku digindaki alanlarda, dzellikle diger hukuk dal-
larinda kullanilabilecegi sonucu cikarihyordu.

Vergi hukukunun bagimgizligi fikrinde olanlar VUK nun 5
nei maddesindeki «vergi mahremiyeti» ile ilgili hitkme dayaniyor;
miikelleflerin servetlerine ait bilgilerin vergi ile ilgili konular digin-
da kullanilamiyacagini ve aciklanamiyacagim savunuyorlardi. Bu
fikrin sahiplerine gore; servet bildirimlerinin yalmz vergi hukuku
alaninda hiikiim ifade etmesi, iilkedeki hukuk diizenini zedeleyecek
ve hukuk biitlinliigiinii bozacak bir sakinca degildir. Cimki V.U.K.
nun 9 neu maddesinde, «vergiyi doguran olaymn kanunlarla yasak
edilmig olmasi vergi miikellefiyet ve sorumlulugunu kaldirmaz» gek-
linde bir yarg: yer almaktadir, Demek ki; diger hukuk dallart baki-
mindan hiikiim ifade eden kuruluglarin vergi hukuku alaninda hii-
kiimsiiz sayllmasi miimkiindiir. Vergi hukukuna taninan bu ozel du-
rumun servet bildirimi bakimindan da gézdniinde bulundurulmasi ge-
rekir.,
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Servet bildirimlerinin her alanda kulamlabilecegi fikrinde
olanlara gore ise; «vergi mahremiyeti» ile ilgili hiikiim, miikellefleri
devlete degil, devlet digindaki kigilere karg korumak amaci ile ko-
nulmugtur. Bu yiizden devletin belirli bir sebeple elde ettigi bilgi-
leri diger dallarda kullanmasi normal bir yoldur. Ayrica, Kkiginin dev-
lete. yaptig1 bildirim dolayisiyle her alanda bagh olmasi, bu bildi-
rimden dogacak sorumlulugu her bakimdan yiiklenmesi gerekir,
Aksi durumda, suc ve suclular cezalandirilmayacak, devletce kayi-
rilmig olacaktir. ' :

© 193 sayili kanun Tiirkiyede askeri idarenin hakim oldugu bir
zamana rasladigi_icin, miikelleflere giiven vermek amaeciyla, servet
bildirimlerinin belirli bir siire acilamayacagl hilkmii konmusgti.
Amag, sivil idareye doniiliinceye kadar, servet bildirimlerinin hig
bir uygulamaya dayanak olmayacagina ve vergi hukuku digindaki
kovugturma ve sorugturmalara alet edilmeyecegine miikellefi inan-
dirmakti. Bu yiizden, Kanun maddesinden, bildirimlerin 1963 Nisa-
nindan sonra her alanda kullanilabilecegi geklinde bir sonug gikar-
mak yersizdir. Esasen servet bildirimi uygulamasinin saghg1 ve gele-
cegi bakimindan onu yalniz mali amaclara ve vergicilik dalina ada-
mak zorunludur. Kaldiki, toplumsal amaglara dayanan ve «ahlaki
bir ayirac» niteligi tagiyan bir servet Dbildirimine gidilmig olsayd:,
vergi kanunlarmndaki istisnalari kaldirmak ve her bireyi bildirime
tabi tutmak dogru ve adil bir yol olurdu.

VII — SONUY

Servet bildirimi, uygulamg gekline gbre, yalniz Devlet igin bir
denetleme sildhi olmakla kalmayan, hem mali ahlak ve vergi ter-
biyesini yiikselten, hem de toplumsal yénden kanun digt edinimleri
snleyip meydana ¢ikarabilen etkili bir yoldur. J

Bu &zellikleriyle servet bildirimi, Gelir Vergisi sistemi icinde
faydast giiphe gotiirmeyen ve bagvuruimas: zorunlu olan hir yolduy.
Eklemek gerekir ki; lizerinde uzun boylu tartisilan ve miikellefler-
de daha baglangicta bir «allergie» yaratan servet bildirimi, vergi .
kagakeihifmin meydana gikarilmasi igin Devletin eline aldig1 bii-
yiilii bir degnek degildir. Vergi sisteminin yapisindaki bogluklar ka-
patilip, gelirlerin genig ve yogun bir denetleme araclyla izlenmesi
imkanlari saglanamazsa, bildirim az faydalanilan bir sildh geklinde
kalacaktir, Fakat, zaten ondan beklenen asil gey, yakalayici ve gi-




86 Vural Ergun -

derici bir fonksiyon degildir. Servet bildiriminin degeri, sahip ol-
dugu Onieyici rolde ve miikellefi dogru yola zorlayarak verginin
kendiliginden &denmesini saglayan korkutucu etkisinde aranmali-
dir. Bir vergi sisteminin bagarisini, denetleme suretiyle meydana,
cikardigl sakli gelirlerle degil, saklanan gelirlerin azligl ya da azal-
mas ile dlgmek gerekir. Bu bakimdan, kurulugundaki bazi teknik
eksiklikleri de giderildikten sonra, servet bildiriminin Tirk vergi- -
ciliginde Devletle miikellefin kargilikli anlayis ve dayamigma icinde
gergeklegtirdigi biiyiik bir hamle olacagina inanilmalidir, Servet bil-
diriminin kabul edildigi yil vergi hasilatinda goriilen Gnemli artig
bu inancin en kuvvetli dayanagi, bildirime beslenen iimitlerin ilk
meyvasidir. :



