OSMANL! DEVLET! 1225 (1909) YILINA AIT
BIR BUTCE KONUSMASI

Ruhi TUFAN

1325 (1909) yili Genel Biiige Gelir bo-
liminin  tarbgilmas:  sirasinda ~ Selanik
mebusu ve Genel Biitge Maliye Enciimeni

" tutanak yagzan Cavit bey tarafindan agtk-
lanan ve tim Osmanl {ilkesinde yayinlan-
‘masi kararlagtirian konugmasinin énsdzi-
niin suretidir. Bu 6nséz emekli editimei ve
yazar Ruhi Turfan tarafindan aragtnlarak
ctkariimis ve Osmanlicadan Tirkgeye gev-
rilmigtir. :

Cavit bey — Bugiin 1325 séenesi Genel mali durumumuzun
incelenmesine bashyoruz, Buginln yalmiz bu toplum déneminde
degil, memleketimizin siyasal seriveninde pek onemtii bir gin
gibi simgelenmesi gerekir. '

Altiyiiz yildan beri bugiin itk kez devletin genet hizmetierine
yonelik oimasi gereken paralarin (mebalig’in) vergi adi ile mil-
let ferdierinden alinip toplanmasina milletvekilleri miisaade ede-
ceklerdir,

Atz yrilik uzun bir tarih. streci iginde yine bugin itk kez-
dir ki, milletvekilleri milletin ‘s_,llrtun]a viildietilmis olan biy(k ve agir
yUkUmIOlogan etkinlik derecesini aragtirip gbzethyebilecekier-
dir. :

Altiytiz yldanberi stiren ve dvindlen tarihimiz yaninda beli-
ren acHarimiz icinde de ilk kez olarak bugln milletin vekilteni
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vulusal egemenlik tecrisi'nins en tnemli agik uygulamactian ola
rak mitletin mall 6zgirlGgd’niin temelini perginliyecekiendir. (Al-
Kiglar) : .

Biliyorsunuz, ulusal mali egemeniik, tim ana egemeniikierin
gercekien temelidir:

Malivenin egemenligi de hazinenin egemenligi demektir..
Hazineye, hele dopdolu bir hazineye egemen clmak ise yine bi-
lirsiniz, her seye egemen olmak demektir. Mesrutivet yénetiminin
en blylk silahi kuvvet ve mali silahidir. Yalniz mesrutivet yone-
uminin degll istipdat yonetimininde, yine pak ivi bilirsiniz ve pek
aci tecritbelerle simgelenmistir ki yine en blylk silaht mali si-
Ahy idi. Istibdat yonetimi de higbir zaman akalis, hicbir zaman
mantikil bir kuvvet olmadid icindir I, elinde siladhi kotiye kul-
lanmis ve bu #&btG uygulamatar sonucu olmak {izere milletin
ayaklanma ve mutiu devrimini hazwiamsst. Bliin caddas dewv-
-“letlerin dewrim farthlerini ve ayaldanmalarnl arastivarak okuyu-
nuz. Hepsinde, bizde oldugu gibi sonucu, bir mall probleme da-.
yanan ayricaliklardan, @mitivaz, istisna) baska bir sey gboremez-
siniz. Timinde millatin ikive aynidign, bir yanda daima alan,
fakat aldigima karsilik highir sey vermiven bir kudurmus azin-
b, {Serze’-i kalile), diger yanda da, daima veren fakat verdi-
gine karstil, highir sey almiyan zavalll millet toplulugul.. bu da-
ima alanlar ve aldiklarma karsihik highir sey vermiyenler, énlerin-
" de utanmaz, yiizsiz bir sefahet, alemi iginde varhklann sirdi-
riyorlardy,

Daima. veripte higbir sey almiyan millstin zavally gocuktari,
bu milletin en biyll boWmMGnG, en kuvvetli en saglam ve na-
~musiu bolamiing tegkil eden zavalh kdylinin ise, yatniz yan-
mug, harap olmus topraklanndan bagka... (Alkagtar)

Masan Fehmi Efendi — Bdyle bir arkadasa malik oldugu-
muzdan B4t kivang duyuyyorum.

Mafl Paga — Varol cavitl..

Cavit Bey -— (Devamla) Evet, yanmis, harab olmus toprak
larindan, ezilmis kalplerinden baska birseyleri yoktu.
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 Ayricalikh Kigiler, yok etmekte ofduklarn asil milletin sonu-
nu gérmekten endise duymuyorlardi. Harvurup harman savura-
rak siirdirdilkleri sefahat ve korkung harcamalarin ginden gii-
ne artirmakian bagka bir gey dustinmidyorlard:. '

A-m-é, bu tutum ve davraniglart da onlarin yasadiklari done-
mi, ucuruma, dogru sirkliyordu. Onlar béyle yapirklan igin do-
nem, bu kadar gabuk degisti. Eger meitletin ana bolimind bu
kadar giicendirmemis olsalardl, emin olunuz ki, ayaklanmasi ve
devrim bu kadar hizit ve kolay olarak gerceklegemezdi. Millet,
milletin biylk ¢dguniudu ne kanun baskist bilivor, ne de mes-’
rutiyet kanununu onlar, onlann anliyacaklar feoriler degil, ken-
di yararlarina bagh clan konulardir.

Istibdat, Jb-u'am‘awd-d? yararlar toptan yok ettigi igin milletin
~ tlim sosyal kesimini kendi aleyhine geviriyordu.

Simdi efendiler..! Istibdat ydnstimine .'Ka‘i'@lllkk mesgrutiyet
yonetimi bastadi. L o

Mesgrutiyet, yénetiminin de teorilerini miltetin cesitli sosyal
colimlen anlamaz, Onlar burada bizim aramizda str(p giden
basin kanunu tartisma ve garpismalarindan veyahut ana yaga- -
min teorileriyle uygulama, iglemlerinden habersizdirler. Onlar
yalniz yizytflar boyu yok edilen maddi gikarlarinin geri verilme--
sini istiyorlar, Onlar simdive dek yakilmis, yikibmig ofan milk-
lerinin simdiye iadar daima saldirlya ugramis olan tasarruf hak-
larinin kendilerine fade olunmasini, ayrica yikilan evierinin ona-
riimasinl arzu edivorlar ve biz mali egementige sahip bir mil-
lot oldugumuz dgin, bu toplumu olusturan kisilerin isteklerini ye-
rine getirmek zorunlugu altinda otdugumuzu bitiyoruz. '

Oysa, acaba bu ezilen toplumun gimdive kadar higbir su-
retle ‘gerceklestiremedikleri bu isteklerini, bizler gergeklestir-
mek olanagini elde edebilmismiyiz?

Size enciimenimizin adin esefle sdyllyorum ki, H‘ay;r!.'_. ba-
sarii olamadik, Hikimetin 1325 yil {1909} bltgesini ne gibi duy-
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§u ve dislincelerle diizenledigini bilmiyorum, Fakat biz encii-
menimizde bitgenin yapraklanm agtigimiz zaman ,herbir madde
kargisindaki rakami niistine gézlerimizi diktidimiz vakit, emin o-
lunuz ki, kulaklarmmzda o zavalll koylkilerin, o zavalll milletin ve
simdiye kadar daima bogultulan aci yalvarigh sesleri ginhiyordu.

Gézlenimizin dniinde o daima gikayet eden adamiarin yan-
mig gehrelerini gériyorduk. Ontarin gimdiye kadar galismatarnn-
dan higbir yarar sagliyamiyan by milyonlarca insanlarin sesle-
rini isitiyorduk, Onlar bize diyorlard: ki, savas alanlar igin asker-
lerimizi biz hazirladik, Onlar, bize divoriardl ki, savag meydan-
wwninda vatan koruma ve savunmak igin biz &ldik. Bu yatmiyor-
mus gibi, bans alaniannda hilkimette yoneticilerin becoeriksizlik-
leri yliztinden bizler kendimizi vok ettik. Adir laslara, vazin kiz-
gin gineslerine kadmlarimizin gocuklanmizin vilcutlanm sere-
rek caligtik ve sonunda mutlu .olacagimz ginlerde tanmmuy bi-
yik Hitftu ve yardimt olan Griinlerimizi alarak, bizimde giilecedi-
miz bu ginlerde arkamizda ya miltezimlerin {Devlete ait bir ge-
liri gotiirh olarak iistiine ahp topliyan) eskiden korkung ezici,
kahredici pengesinden veya gdrevini kétiye kultanan memurla-
rimizen saldirganhfinda..

Evetl... bitgentn her bir rakam: bize bu sesleri tekrar edivor-
du, Bize gbziimiiz dniinde korkung bir sefalet sahnesi yaganti-
sinl gosteriyordu. Fakat., diger yandan bagka bir ses yiikseli-
yor ve bizim rakamlar Ustiinde isliyecek ellerimizi tutuyordu, O
basgka ses te efendiler!..,

Bir manevi sesti ki, vatanin yiksek ¢ikarlarint bize ihtar e-
diyordu, Biz, bir mutluluk giivencesi isteyen bu millet fertlerini
kurtarmay!, mesut etmedi arzu ediyorduk. Fakat vatam yasatma-
yi daha gerekli goriiyorduk. Vatani yasatmak igin 1azim  kan,
hatta biraz bozuk olsa da yine o damarlarina akitmak gerekti-
gini de disiniyorduk,

Yagamak mesut olmaktan evveldir, iste bunup igindir ki E-
fendilerl.. ' :

Istedigimiz dizenlemeleri, deg’i&iik.lfi&!'c!em'i ve onerileri yapa-
madik. Fakat, ona kargilik, milletin b{itin yaralarimi zannediyo-
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ruz ki, agikilga kavusturmayr bagardik. $imdi pek acik yaralar
karsistnda bulundugumuz icin saglam ve efkin bir iyitestirme ve
ledavi uygulamas: elbette kolay olmiyacaktr. laglann verilir mik-
tarini distinerek vermek zorundayiz.

Her seyde birden bire harelketten iyilik yerine fenalik hasil
olur, Ozellikle degisiklik onerilerinde daima itidal, daima disin-
celi hareket etmek gerekiidir. Buglin bizden ok medeni, bizden
¢ok kalkinmig olan milletlerin, Dovletlerin bu ¢ada yonelilk pek
cok toplu oneriteri istekieri vardir ki, bunlan bozmalk istedikleri
halde, bir turll basanii olamiyorlar, Hatta cnun bir parcasim bi-
le kaldirmaya cesaret edemiyorlar. Clinkii her sevden ziyade
Maliye alaninda acimlar bilerek atmak lazimdir '

Belirsiz bir temel Gzerinde kapali gézlerle ylrlivecek olur-
sak, sonucu pek fenaya vanr. Yt sonunda ‘b-ﬁtf;ehi.n kabaran a-
gtklan ve kabarmig agikiar kanamak icin yilik dogal harcama-
lan drtmek (zere istikraz’ a daha siddetli basvurma geredi...

Biz simdi esefle sdyliyeylm bu diizenleme ve degisiklik yap-
makla beraber yine bugin yirmhagmilyon lira getir ile takdim
ettigimiz bitgemiz ikbucul, ¢ milyon lira kadar bir agikla ka-
pamak zorunda bulunuyoruz. Demek ki dizeltmek ve dedistir-
mek Onerisi yapamadigemiz gibi, bu hususta yani bir senin ge-
rekli-harcamalarim kendi gelirlerimizle kapamamak hususunda
da gegmis donemden ayrilamiyoruz. '

Bu da esefle sdylenecek bir gevdir, falkat ne vapabilirdik?
Harcamalan ne kadar kismak lazim gelirse kistik ve zannediyo-
ruz ki, blitgemizde eski devrin savurganhk mirasindan birgey bi-
-rakmadik. Bundan fazlast milletin yagantisini yaralamaik clurdu.

Efendiler!.. Bhtln Devietler hizli ve yaygin bir g'eitig,me di-
zeni icinde nasil adimlarla yirtyorlar, Ydriyortar delgil, kosu-
yorlar, uguyorlar. Medeniyetin zoruniu ddeleri yine bilirsiniz ki
milletlerin harcamasiny ne denli arttiryor, Bu harcamalarin bir
bolami gereksiz ve devletin yetki sinurlanint agmadan ileri ge-
jiyorsa da, bir baélimi de zoruniudur.
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Harcamalar yliklenenler, yiklenebilenler, yasayacaklardir,
sdemiyenler igin ise, gelecedi karanlik ve karnsik gdrmek zorun-
udur, Biz o masraflardan ozellikle, faydali clanlardan vek azint
gergeklestireblliyoruz, Gereksinmelerimiz harcamalarmizdan kat
kat ziyadedir. Onun igin tim harcamalarimizda, artik isliyecek
bir nokta kalmarnustir. ‘

‘Gelirlere gelince; otuzmilyon insan igin otuzmilyon, vergi
g&r-ﬁnﬁrde az sayiir, ve varsayim olarak arttintmast gerekli go-
rididir, i-afka.t geliri nasil arttirabiliriz? ya mevecut yikiimiilige
yeniden vergiler ekiersiniz, va da yugulanmakta olan vergilerin
ylizdelerini arttimrsiniz ya.hut. yirirliiktelki vergilerin toplayis yol-
larim yeniden dizenlersiniz, Vergilerden daha fazla varar sag- -

- lanmasi igin, memiekette yapilacak i¢ islerde gergekgi diizen-
iemelerie bayindirikk islerini dederlendirisiniz .

Mevecut Vergileri artirmak, bundan i¢imizde hig kimse séz
edemez zannederim. Vergiler cetveline bagindan baslayiniz, ta
sonuncu maddelerine kadar gidiniz. Hepsinde goreceksiniz ki,
tazla bir vergi zammina artik tehammit voktur. Yeni- vergiler

dneremeyiz, . ‘

Ahalinin vergi ywku aghig diye biliriz ki, sumdlden en {stin
haddi bubmugtur, Her tarih déneminde ve her scsyal toplum dé-
neminde bir milletin belirli ve sl parasal atclh vardir,

Bu belirli sinir ve glicdin Ustiine ctkilirza, perisanik ve yok-
-sulluktan bagka bir sonug elde edilemez. Vergiler kolay kolay oy-
nanmaya elveristi silahlar degildir. O halde ne yavacadiz. Aca-
ba vergilerimizin yiizdesini arttramadi§imiz gibi, mevcut vergi-
lerimize yeni vergiler Hlave edemedidimiz gidi diger ikisinden bi-
risini ihtiyar olmak bizim 1¢in kabil degilmidir? Kabildir ve onlan
yapmada ynahmz onlarai yapabilmegde basanli olacagimizdan do-
layrdir ki, miteselli oluyotuz. Buniari vapabilecedimiz icindir ki,
segmenlerimizin karsisina agik |almla gikabitecedimizi zannedi-
yoruz. Bunlarin birincisi vergi ko_yma ve vergl toplama bigimle-
rini kapsar. '

Vergilerimizin &shindaki fenaliktan zivade emin olunuz ki,
halki zarava sokan, tedirgin eden, emin olunuz demeye gerek
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yok! Glinki her birimiz bu sevgili vatan’ m@-eg.-itt-i kégelerinden
geliyor ve halimizi bitiyorsunuz, Halkt en cok zarara sltlkleyen
sey, vergilerin toplama bigimindeki fenaliklar ve haksiziiklarcrr,
iste iyl bir vergi alma sistemi ile o haksizliklart, o adalesizlikleri,
yok etmedi basanrsak, maliye vekil Beyefendi hazretleri ataya-
caklan memurlann namus ve yetenegi ile bize bunu saglamaya
muvaffak olursalar, tasrada bulunan memurlanna kesin emir
vererek alksine hareket edecek olanlar da giddetle cezalandira-
sak olurlarsa, hem biz gdrevimizi yapmig oluruz ve hem de ma-
tiye bakant {Nazir) memiekete kars: gbrevini yapmis olur. Bu
gbrev Maliye vekiline aittir. ' '

Fakat "M'asl-iya Bakans vergilerin alinma bigimi ile ilgiti ne ka-
dar diizenlemeler getirirse getirsin, bunun bize sagliyacdds ya-
rarlarda nihayet yine smirhdir,

Igisleri Bakani memileketin dort ybniinde givenlik ve diize-
ni saglamaya muvaffak olursa, Bayindirlik Bakant da ona ek o-
grak verilen gorevi ivi ylritirse ve vakitlerini memieketin yara-
nna ve dgelecedine hizmet edecek iglerle gecirirlerse, o zaman
emin olunuz ki, bu vergilerin ylizdelerinl arttirmaksizin bu vergi-
lerle yalniz agtklarimizi kapatmak dedil, daha dortbes milyon
tira gelir atmak kabil olur... {Dogru sagcleri.., Hepimiz katilinz ses-
leri...) S o -

~ Gliventik ve asayigin pekistirilmesi ve kuvvetlendirilmesi sa-
yesindedir ki bugiine kadar giftliklerine gidemiyen, bugine ka-
dar toprakiarny isletemiyen toprak sahiplerinin hukuksal giiven-
celeri sadianir ve kendileri vatanin her tarld gercksinmelerini de
adecek servetler meydana getirmede muvaffek cluriar. Eg'e.t
_yine bir yerden bir yere gitmek igin giiven bulunmazsa, yine her-
kes bulundudu yerde mihlann kalmak zorunlugunda kalirsa, na-
a1l istersiniz ki, bizim memleketimizin en biliy(k kafiinmasi, en
~ biyilk asama 6gesi olan tarimimiz fleri gidebilsin. Eibelte git-
mez. Tanm ileri gitmeyince, emin olunuz ki,Osmanh Devieti yok-
" tuy. Osmanl Devletinin ruhu, vasantis1 hepsi yalniz Tarimdan iba-
rettir, Ticaret bizim igin ikinci bir vasttadir. Endilstri ise daha
kimbilir, belki de yliz sene sonra dogacaklir. Oysa,. bizim tarimi-
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miz bize tannnin da liitfu ve topraklanmiz (zerinde yapacagt-
miz tanmsal galismalar bizi zengin etmede ve yerimizi gliclen-
dirmeye yeter.

Bayindir iglerine gelince: Bayindirlik igleri de, o zavalli ta-
rim ‘kesimine ne biyiik destek ve yardimeidir.

Her sene ancak masraflarini saglyabilen ciftci bazi bere-
ketli senelerde fazla Gniin aldidi zaman, o fazla GriinGnin gz~
nin éniinde kendisine higbir sey getirmeksizin cihrliylip gittigi-
ni goriyor. .

Ginkd, onu disan yoltamaik icin lazim gelen her tirli Baym-
dirlik araglarindan yoksundur, iste asayisi sagiamak nasil igig-
feri bakaninin gorevi 1se bu yoksulluklar gidermekte dvlece ba-
yindirlik bakaninin gdrevidir., Zannedirim, bu kanuda Meclis bi-
-zimle ayni goriste ve fikirdedir degilmi? (Hay, Hay sesleri...) Ben -
arzu ederdim ki, Bakanlarimizin kendileri de burada bulunup
meclisin bu genel istegini dinlesinler ve isitsinler. Ona aére de
hareket etsinler. Memleketimizin genel gedirinin arttirlmast ve
genigletilmesi igin varolan su sebeplerie dgeleri gordiikien son-
ra, biraz da bu gelirin degerlendirme bigiminden ve tahminiriden
. ve bugin size sunulan bitcenin gercel bir biltce mi, yoksa ha-
yali ve vehim ile dolu bir bitge mi oldugundan sbéz edeyim.

Bir Maliye Bakanina diisen en dnemii gérev, bitgesini gayet
samimi gayet agtk olarak yapmakitr. Biitcenin agtk veya agtksiz -
cimas gelir ile giderin dengeli olup olmamasi, bunlar o kadar 6-
vinilecek seref konulan degildir.

Diogrusunu isterseniz, Biitge denkiestigi zaman seref, ba-
kanindan ziyade memlekete diger ve yonelir, :

Maliye bakanina disen en biiyik seref iss, bize getirdigi
biitge, vicdaninin gergek bir vankisi olmasidir. O biitge varsin -
agikla kapansin, Fakat, elverir ki, vehim ve hayalden, valandan
uzak bir blitge olsun. Acaba maliye bakaninin size verdigi bu
biitge bu suretle hazirlanmis bir biice midir? Biltcenin hazrla~

— 136 —



rits bigimini incelivecek olursak gergekten bu volda Mative Ba-
kaninin ve kendisine yardimeci ve arka olanlarin hepsinin gérev-
lerini tamamen yaptiklarini teslim eylersiniz, Biltgede gelirin
tahmininde acaba ne gibi esaslara riayet ettiler? Memleketimi-
zin gegmisteki durumu ile bugiinkll durumu arasinda bir yon,
oran ve karsilastirma bulmak gic oldugu hatde yine bu bitgayi
tertipleyip dizenlemeye memur oldnlar mimkin oldudu kadar
gergege yakin bir bitce hazirlamak i¢in ne vapmak lazim geldi
ise yaptiar, Bii¢s dnce son Uc yihin yani 1323 senesi dahil ol-
dugu halde 1320 - 1321 . 1822 senelerinin (1807 - 1806 - 1805
- 1804) gelirlerinin, Fakat tahakkuk {izerine gére degil, gergek-
ten tahsilat Gizerinden elde edilen ve maliye hazinesine girmisg
olan paralar dikkate almarak - orislamas) {izerine tertip edil-
misti.

Ug yiin ortalamast fizerine bir biitce diizenlemek yanhs
bir hareket degildir. Fakat gercegi dogrutamada da yetmezdi.
Avrupa’ da vergilerin biyik bir b&limi tarmm veigilerinden dog-
rudan dogruya vergtlerden ibaret olmiyan memieketlerde iic yil-
Ik ortalama gercek bir fikir vermege yeterli olabiliri Fakat ver-
gilerin biylk bir bolimi tarmeilar Uzerine tarh edilmis vergi-
lerden (Tekaliften) cikarilmis olan bir memlekette, g vil iginde
gerek aseadn cihete gerek yukar cihete olaflaniistil villar buluna-
cagindan dolayr dogru bir ortami kapsamaz.

iste bunun igin eski maliye nazin Zlya Pasa zamaninda Ug
villik ortalamalar Gzerine diizenlenen biitce sonralan Mésyd Lo~
ran tarafindan besg yilitk o=rté-lamaya icra edilmis boylece cok uy-
gun ve dlglnceli bir yol izlenmistir, Bes yil zarfinda, elde edi-
len tahsilat dikkate alinmakla da yetinitmemis, bundan baska
bundaki yanhglan degistirmek ve dizeltmek (zere de baz
girigimiere de bagvurulmustur,

Bes yiliik tahsilati toplayip bunlarin ortalamasim aldiktan
sonra onbes yildan herbirinin digerine orania fazlasi veya nok-
san olduguna.., fazla ve noksanian toplamiglar, her ikisini bir-
den gikardiktan sonra, gtkan sonucu fazla yana, gerek noksan
yang ait olsun, bulmus olduklan genel ortalamadan disiriimis
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ve yahut ona zam edilmistir. Bu suretle elde edilen ralamin bizi
aldatmiyacak bir rakam otduguna emin clabijliriz ve bundan &ti-
;0 bitgenin tertipcilerini ve bu arada memieketimizde pek cid-
di, pek ayhk calismalan ile igtenlikle inandigrmmiz * danisman
Mibsyd Leoran’t alkaglanz. A

Evet Nazir; Mosyd Loran ve Yarduncilaninca strdinilen usul
sayesindedir ki, muhtemeat rakamiar gergek rakamlar derecesin-
de bir giich kapsar. Meger ki, tim hesaplan biitin tahminleri alt
Ust edecek olaganistl olaylar ortaya giksin,

~Bu gibi olaganisti Ov!,ay‘l(af Gikmadig: haide, sizi komisyonu-
muz adina temin edebilirim ki, bu bitgedeki yirmibesmilyon lira,
yirmiath milyon lira olabilir. Fakat yirmilg milyon lira olamaz.

Gelinin tahmininde izlenen bu yol'a bazilarinin - Meclisimiz-
«ceriden dedil, fakat cisardan Maliye ile ilgilenenlerden - bazilari-
sun itirak etttklerini isittim. Fakat bu karsi ¢ikmalar kesinlikle ger-
gelk degdildir. Clnk{ gelir tahmini hususunda g¢esitii gelismis G-
kelerde izlenen ve gelistirilen usullerin highiri bizim icin uygula-
“pamaz. Biz gelirimizi tahmin etmek igin son yilin gelirlerini dik-
kate almis olsa idik aldanirdik. 1323 senesinde (1907) gdrillen
gelirin 1335 senesinde (1809) tamamen toplamac! nast dlstnd-
lebitir, ‘ '

‘Hepiniz biliyorsunuz ki, gelecek highir zaman gegmise ben-
zemez, Tamamen gegmis bigiminde agiklanmast icin hicbir ne-
den de yokiur. O halde yalmiz bir yilin gelirini esas kabul etmis
olsa idik, bu senenin scnunda kéth bir durumda bulunmakhgi-
miz ihtimali daha kuvvet kazamrdl.

Bir yilin gelirini dildkat nazanna alamiyacadimiz gibi, bir yi-
i gelirl {izerinde de maliye bakaninin istegine, kendi géris ve
inancing dayanarak, bazt degisiklikler yapmast, suretile belire~
cek rakamiar: Kabul efome«k zordu.

Malive Bakanlan ne kadar namuslu olurlarsa olsunlar, ne
kadar dogru stylemeigi isterlerse istesinler, Xendilerinde bir
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duygu bir edilim vardir ki ;o da bitgenin aelir bslimi'nin biraz
fazla goritimesi egilimidir, Demin, arzettigim qibi, bu seref, ger-
gek bir geref degildir ve biitiin Maliye Bakantan_bu sereften pay
almasini isterler ve bunun igindir &i Devlet gelirlerinin tahmi-
hinde onlar'a biyiik bir takdir halda verecek olursak biitgenin
gelir bolimi kabarir. Hem de keyfi bir surette kébanr. 'Bu dedi-
sik tahmin yénteminin hicbiri bizim durumumuza uygu dedgil--
gir. Bize en uygun olan tahmin usuldl su bitcedeki usuldar. Dev.
let gelivinin tahmininde kabu! edilmis olan bu usule enciimeni-
mizde tamamen katibmistir, Encimenimizin Devlet bitcesinde
uyguladify degisiklik yalniz baz maddelerle ilgilidir. ‘Onlannda
nedenlerini sirasi geldikge arzederek agikliyacagim.

Devlet geliri deminde arzettifimiz gibi bir vil zatffinda ha-
zineye maddeten girmis olan {nukud ve mebaligi) naralarla ak-
calan kapsworsa da hepiniz biliyorsunuz ki, bu paralar iginde -
yainiz o yia ait tekalifin geliri degil eski yilarn bakiveleri de
dahildir, '

Yani su bitge hem bu il zarfinda bu senelik - vergitlerden
meydana gelecek olan tahsitah hem de gecmis yitlann baki-
yelerini kapsar. Bitgenin, bu suretie tertip edilmesini kabul ede-
biliyorduk. Bunda hicbir sajunca yoktu. Nasi] ki kabul ettik, Fa-
kat, pek isterdikki, su bitgeye konulmus olan rakamlann ne ka-
dar vergilerden ne kadart da gegmis yillarin hakivesinden tah-
sil edilmis oldugunu biletim. Eger Maliye Bakanli§l bunu da ha-
zirlamig olsa idi, gergekten kendisi icin sikayet edecek higbir

sey bulamazdik,

Fakat, bu yil mevcut olan gu noksan hesap defterinin nok-
canindan, eski yénetimin kusurlarindan bunlara eklenen daha
birgok olaylar ve sebeplerden: Stlrd bu vyt meveut nlan bu nok-

sani Umit edivoruz ki, gelecak sene teldfi edeceklerdir, Fakat

sunu telafi edip etmiveceklerini de kendilerinden ;ig:itmeik iste-
riz. Glnk(l memleketin Maliyesi igin. bu gayet &nemlichr,

Maliye Baliam — Her suretle gahsacafz.

Cavit Bey — Tesekkiir ederim. O zaman memlekelte hazi-
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neye borglan olanlarin ne kadarmnin borglarini édediklerini, ne
miktarinin vergi borcunu bir namus borcu gibi telakki eyleme-
diklerini o zaman anlayabiliriz. O zaman (Bakaya) kalaniar, ger-
gek mikdari bizce belli olunca geriye birakanlar ve biraktiranlar
hakkinda ne yolda islem yapilmasi lazim gelecedini daha iyi be-
firtiriz.

Bu geri birakilma sorunu bizim eili, altmis yetmis senelik
mallyemiz geleneginin en act bir yaras), en mdthis bir hastali- -
grdir, Her senenin bitgelerinde hicbir zaman giderle gelir bo-
iGmi dengeli olmamustir, Daima bir seneden-diger seneye biyik
bir gider mikdan aktanimig, fakat bu biyik borg yilkii Devietin
horcu milli haysiyetin borcudur, O borglar sonunda bugin yarin
Odenecek borglardir. Fakat o alacaklar éyle midir? Hig dyle de-
- gildir, : : -

_ Alacaklar nihayet senelerin enkazi altinda biriktikge bir da-
ha tahsil edilemiyecek, maliye defterlerinde alinmasi zor (miim-
tenill-tahsil) sirasina gegecek olan bir bélim alacaktir, Bundan
Gtaridir ki, bizim maliye iglerine yapilacak en biiyiik hizmet ge-
i birakiima (bakaya) sisteminin kaldiriimasi ile agikhiga kavu-
sur, Ve mademki maliye bakani beyefendi hazretleri gelecek yii
“bize bu senenin vergi bakayasindan gerek gecmis eski yillarm
her birine ait kalanlardan ne mikdar kaldigim géstermedi taah-
hit ediyorlar. Biz de bunu bir senet gibi telakki ederek bu has-
tahdin dizeitilebilecedini {mit ederiz.

Bu sene, su suretle tahmin ve taidir edilen gelirler hakkin-
da uygulanan diger bir yontem de, tahsil ile y-l'fl‘iﬁi.'imll'[] ve zouniu
olan Devlet dairelerinden her birinin toplhyacakiart gelirleri basgh
-~ basina harcama yetkilerinin olmayisidir. Bu da bir milletin ma-
liyesinin duzenli gdrinlisli bakimindan gayet énemli bir nokta-
ur.

Bilirsiniz ki, bizde birgok dairelerin kendilerine ézgu 8zel
gelirleri vardir, Bu dairelerin miidirleri, bakanlar kendi dajrele-
rine ait olan bu 6zel gelirleri, gliya kendi sahislarina ait bir sey-
mig gibi, telakki ederler, Yani onda 6zel bir miiikiyet hukuku var-
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fis zannederler ve bu gelirler Gzerinde maliye bakantnin de-
netim hakkini kesinlikie gekemezler.

Bir devletin yainiz bir hazinesi olur. Hangi Devletin gesitli
hazinesi oiursa o Devlet higbir zaman iyi bir maliye yonetimine
sahip olamaz. Bir Devletin bir hazinesi olmall biitin gelirler bir
yerden girmeli, biitin harcamalar oradan ctkmalidir ki, intizam
ve birlegme hasil olabilsin.

Simdiye kadar bizde hal boyle cereyan etmiyordu, Boyle
cereyan etmedigi icin ne yolsuzluklar, ne kotlye kutlamslar mey-
dGana geliyordu, Bitgede tahsisat vermekte amag nedir? Biige-
de odenek vermekien maksat, her dairenin maas fastilan ile
cesitli fasillara ajt harcamalarini kesinlikie ve sinirlarin takdir ve
bunun -digina yetki sinirlarini agmayi bakanlardan almaktl. Oysa,
Bakanlar kendi dairelerine. ait ozel gelirleri bir gesit mukaddes
ve aziz bir sey gibi telakki ederler. Bu eski dénemde anlasila-
bilirdi, Fakat, buglin bizce anlastlamaz ve bizce anlagtlamiyan
bu hakikat, zennederim: ki, nazirtarca anlastliyor. Onlar bagka
tirll diisiinfiyorlar. Biz bagka 1l dislinlyoruz, Onlar mesru-
tiyet yonatimini ve maliye yonetimini baska, tirla telakki ediyor-
lar. Biz bagka tirld anlyoruz, Bugiin hala kendi &zel nelirleri-
nin Gstiinde maliye bakantnin bir denetim hakkindan yoksun
olarak kendi biitgelerinde mevcut olan qelirleri - istedikleri gibi
harcama yetkileri oldugunu iddia ettikierini isitiyoruz

Bunun bir gergek olup olmadigini bilmiyoruz, Fakat, maliye
bakani asi maliyeyi bitiin kuvveti ile savunmal, arkasinda bir
kuvvet, buyik bir kuvvet, meclisin kuvvetl cldugunu bilmelidir.
Aksi taktirde o gbrevini tecaviiz eimis olur,

Biz, maliyemizin diizeni igin harcanacak olan her bir akga-
nin nereye harcandigini bilmekligimiz igin hepsinin bir yerden
gcikmasim arzu ederiz.

Bu stzlerimi, abartigim sanmayiniz. Satilacak besg kurug-
juk eski bir sandalyamn paras| bile bu genel biitgeye girmeli ve
masrafl da genel bitgeden gikmahdir.
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. Zannederim ki, bizim maliyemizin igleri Ingiltereninkinden
ileri ve diizenli degildir. Yine zannederim ki, nazirtarimiza olan
glven ve nazirlarimizin da yenekleri de ingilizlerin Ingiltere
nazeretine olan glivencesinden ve onlarin yeteneklerinden faz-
la degildir.

Oyle o!dugu halde, Ingilterede bir miizenin Zivaretgilere sa-

tacadi bes kurusluk kata!og genel bltgeye girerken nigin ylizbin-
lerce liralar &zel bitgeler icinde kalsin. - '

Maarif'e, Bayindiriga ait olsun, Haﬂbwnye Ve iB@hr:ye« ye aif
olsun, bittiin &zel gelirlerin genel !butg:eya girmesi fikrinde israr-
lyiz. . Iste gelecek toplantimizda kanun fayihasinin casiti mad-
delerini miizakere edecedimiz zaman bununla ilgili bir maddé
bulundugunu gbreceksiniz.

Bltgemizin onséziini teskil eden su maruzatimdan sonta,
Genel gelirlerimiz Fhaukkmdal da bazy agiklamalarda bulunmakii-
- Gima misaade buyrulmasini isterim, '

Dievietimizin genel gelirleri Gzerinde acaba, yirmi, ctuz se-
" neden beri =n‘a;sn bir degdisiklik meydana age.\l-m:iagutir?

Maalesef, komlsyonumauz hukiumere ait clan gelirler ve ver-
giler i¢in gerekli belgeleri elde edememistir. 1

Bundan 6tiril, ne maliye nazirini ne de marye bakanliging
kinamaya hakkimiz voktur,

Bu kabahat bitiin bir devre aittir. Sorumlulugu da o devre-
ye yoneliktir. Fakat bu hususta ilk vapmis olduklan tahkikat ve
araglirmalar ve onlarin nesretmis olduklan baz belgelerden yine
memleketimizde de arada sirada on, onbes senelik araliklarla
zavalli milletin gozlerini boyamak igin nesredllen bitcelerden
esinleniyoruz ki Devletin genel gelirlerinin Maliveyi ilgilendiren
Lolamiinde bu otuz sene zarfinda hi¢ artis olmamig, glinden gil-
ne disls, algaima, ¢okintiden bagka birsey gbérilmemistir,

Dige;r yandan  esefle sdyllyoruz ki, memleketimizde bir pa-
rasal egemenlik kurmus olan yabancilarin genel borglar yéneti-

— 142




minin (Duyun-u umumi’ ye) :to-pla-d|§1| gelirlerle yirmi sene zarfinda’

anemti artiglar var. Damga resmi bu yirmi sene zarfinda yliz-

de iki yiz artmig, igki gelirleri ylzde doksan racddesinde, av ge-.
lirleri, ylizde ikiylz, ipek ondasi (Harir &g} yiizde altwiiz art-

migtir, Bir yabanci yonetiminin meimleketimizdeki bagarsina kar-
$, SU perisan, acikll, beceriksiz tutumumuz ne kadar teessife
sayandir, degil mi*?

Fakat bu beceriksizlik ve gligsuzligin sorumiulugu ne bize

ne de size aittir, Bu aciz, zaif tutumdan sorumiu olacagi bir ya-'

na birakarak simdi kendimize ait olan gelecek sorumlu_l-u@u dil-
" siinecek olursak az zamanda kaybettigimizi telafi etmek lmit ve
hayali vardsr. Bununia avunmaliyiz. Teselli bulmaliyiz {Allaglart.).

Devletin, genel getirlerinin her bir kisminda, efendiler, Em-
iak gelirlerinden baglayiniz. Bize milvoniar getiren (beg milyon
hra) gelir getiren asar vergisinden baglayimz senede yediylz

cluzikibuguk kurug hasilat olan vergiciklere kadar gidiniz, bun-

larin hepsinde bir hakstzhik bir adaletsizlik mevcut otdugunu
goreceksiniz, Higbiri verginin ana kurallanna kesinlikle uygun
degildir. Bir miliette halktan ahnacal olan vergi, halkin geliri
lie orantil. olmasi lazim gelir. Vergi konubkmasinda birinci ana
xural budur. Halktan her birinin, Devletin genel hizmetlerine kar-
stitk cebinden gikacalk paralar onlarin gelirieri ile- tamamen oran-
tili olmahdir. ' '

Halbuki bizim vergilerimiz gelirie orantih vergiler midir? Ne
£mlak, ne akar, ne arazi, ne agar ne hayvanlar bunlardan hig-

pirisi ile gelir araginda zerve kadar bir cranti yoktur, Bazlarin-

da gorirstiniz ki, yiizde eilisi, altmist alnyor, bazilarinda go-
[ivstindiz iradi yizde yirmi otuzu, hikimet adina hazine namina

aliniyor. Boylece almak, vergi almak degildir, Bu bir cesit ser--

vetl miisadere etmekten bagka bir gey degildir.

Bunlar boyle olmakia beraber, bu haksizivk, bu adaletsiz-
likler bastan asadiya kadar mevecut butunmakla beraber, demin
arzettigim ahvale riayet edecek olursak ve sonra bu -vergilerin
miktarinda bazi indirimler yapmaya muvaffak olursak, birkag
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sene iginde emm olunuz ki, bunlarin gelirleri artacak ve gok
artacaktir. : '

Meshur sézaiir: «masrafiar vardir ki, cogaltiniz derler, ge-
lirler vardir ki azaltingz derler, azaltacak gelirler varder ki, size
{azla fazla milyonlar getirir, codaltacak harcamalar vardir ki, ¢o-
githdmiz zaman yine size fazla fazla yine milyonlar getirirs. Onun
(¢in ne masraft tamamen kismak yoluna gidelim, ne de gelir-
leri bilsbiitiin yiikseltmek carelerine bagvurmiyalim, lyice ince-
liyelim, Hangilerinin indirilmesi lczim gelirse énce onlarr indire-:
lim. Fakat, bu sene igin degil.., Evvelce arzettigim qibi, gelecek
villar toplumumuz igin, dnee tahsilatda, mevcut clan hakstzik-
lar, adalstsizlikleri ilga edelim,

Bir-iki sene winde géreceksiniz ki verginin yizdesini indir-
didimiz halde yine hasilati artacaktir. Iste bizi bugiinkii durumu-
muzda teselli eden yalniz bundan ibarettir. Yalniz bundandir der.
sek belki biraz mibalaga etmis ofurum. Bununla beraber, daha
birseyden tmidimiz vardir.. O Umidimiz de asirlardanberi ayak-
anmiz altinda, ezdigimiz halde bir tirlil istifade etmek yolunu
bitemedigimiz, topraklarimiz, madenlerimiz, irmaklarimiz, sula-
rimiz, nehirlerimizdir, : '

Bunlar, biitiin bu kaynaklardan milyontar istihsal etmek ola-
nadi bulundudu halde, biz onlarn birakmigiz &i, bize yarariar sag-
vacagina, kabarmalarla taskinlarla, zarar meydana getirsin, Ya-
rariar olmadiktan baska Uriinlerimizi sular altma gbémsiin ve se-
nenin sonunda biitin bir senenin calismalanmizdan basks, ser-
- vetimizi de mahvetsin, ' p

Iste bizim ayaklarimiz altinda ylizen bir serveti artik Gimit
‘ediyoruz ki, bir yandan hitkimetin himmeti ile, fakat diger taraf-
-1an da milletin eskj vagam kosullarni degistirmesi say'esi.n‘d-e
ktisap etmege muvafiak olacagiz.

- Evet! hitkiimete bagh olan gorevi soyledim. Millete bagl .
vlan gbérevde gayet dnemlidir. '

- Millete taalldk eden bu gdrev de biraz girighm kuvveti sa-
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hibi olmakur. Millete bu girisim glclinii verecek otaniar da biz-
isriz, ‘

Eger bizler tatil ginlerinde memiekstierimizde segmenieri-
miz karsising gittigimiz zaman, onlara. bu duygulan telkin ede-
cek olursak, emin olunuz ki, yavag yavas hepsini girigim guci-
alanina getirmége muvaffak oluruz, Ve buna muvaffak oldugu-
muz gin, bizim gelecegimiz tamamen temin editmistir.

Clink( serveti istihsal etmek igin lazim gelen araglar var.
Dogal araglann hepsi elimizde var. Bunun igin higbir yerden hig-
bir sey aramak zorunlugunda degiliz, o dogal araglar lzerinde
calisacak olan kollar ve kuvvetler de mevcut olunca, geride yal-
mz bir eksigimiz kalir ki, ¢ da sermayedir, Fakat sermaye, o pek
kolay gelir emin olunuz... ' ,

Girisim giicii goriiince, bizde o duygu goriiiiince, bizde o
diizenli ic yonetim meydana gelince emin olunuz ki, bize ser-
mayelerini verecek olanlar arkamizdan kosarlar. Biz onlann ar-
kasindan kosmaga mecbur ve muhtag olmaliyiz. Fakat onlara bu
delili gostermek bize yalniz bize; dzellikle bize digen bir go-
revdir,

Millet, milist ne kadar bilgin olursa olsun, ne kadar okumus
oiursa olsun, her seyi anllyamaz. Eger siz o milletin glzide fert-
leri olmasa idiniz, elbetie buraya gonderiimezdiniz. Millet her
ellibin kiginin iginden sizi gonderdigi igin elbette o ellibin ki-
sinin vekili oldugunuz icin elbette o ellibin kisiye yol gostermek
_zorundasiniz. :

Hasan Fehmi efendi (Sinop) — Acaba hepimiz, gidecek mi-
yiz? ' :

Cavit Bey — (Devamla) O elli bin kisiye gobsterilecek yol,
memileketin yalniz simdiki yolu, yaalmz buglinkll yagsaminin’ yolu
‘degdil, hem de gelecegin yolu olacaktir, Simdi bu Umitlert ve te-
sellileri aldiktan sonra olanlaria epeyce kendimizi doyurduktan
sonrg birazda su gesitli gelirleri gdzden gegcirelim.

iikiimetin bize hazirlamis oldugu bitge ile bizim yapmig
oldugumuz biitge arasndaki farklarin toplami yirmibes milyon
liraya ¢ikan genel gelirierimizin bir hesabim yaptidimiz zaman
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“goéreceksiniz ki, bunun doért bes milyenu vergt denmege layik
degildir, Bunlar ve hazine miilkleri gelirlerinden olugsan bir ta-
kim gelirierdir veya devletin ayricalikh vilayetlerinden kesin ol-
dugu bazi vergilerdir..,

CAVIT BEVIN KISA HAL TERCUMES!

Taninmis Tirk -maliyecisidir (18‘75492‘6) Selanikte dogdu.
MOlkiye mezunudur. Okutu bitirdikten sonra memur ve ogre’tmen
olarak ¢alisi,

Megrutiyet yénetiminin (108) de yeniden kurulmasini sagii-
yaniar arasinda pulundu, Meclis{ mebusanin itk ddéneminde Se-
‘anik mebusu olarak mectlise girdi, -

_ Buitce komisyonu mazbata muharriri olarak 1325 (1908) yap-
Ugnilk biltce konusma ilgi topladl. Bu konugsmanin geng maliye-
ci kusaklar i¢in dikkate deger nitelilkler tagidigi kanisindayiz.

Konusmanin eski yazili tam metni o ginlerde dzel bir ga-
zetede vaymniandi, Biz bu metni buglink(l dilimize gewrerek il-
gititere uunuyoruz

Cavit bey bir stire sonra Tevfik Paga kabinesinde Maliye na-
zirl oldu, Mondoros mitarekesinin ilk giinlerine kadar bu done-
min siyasal yasantisinda renkli bir sima olarak taninmaya bas-
ladl. Osmanl Devietinin mali islerinde s&z sahibi idi. Ayrica
nafla nazirhgi da yapti.

Osmanli Devletinin yaptid1 tim istikrazlarda roli oldu. Ta-
rihte Londra'da Berlin'de yapilan mali konusmalara katilds,

Jausanne konferansi strasinda borglar konusundaki tutum
ve davraniglar ulusal gorislere ters disti .

Cumhuriyetin ilk yittarinda iktidarin tutumuna, muhalif géri-
‘en Cavit bey. 1926 da Atatirk’e karsi lzmir'de diizenienen sui-
kast hakkinda bilgi sahibi oldugu 5Kanlsma varilarak Istiklal Mah-
kemesi karart ile idam editdi.
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