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I. PLANLI DONEMDE YATIRIMLAR

Bir iilkenin ekonomik kalkmmasinda, yatiwimlar énemli bir rol
oynamaktadir, Plin ve programlarda iilke igin ongoriilen gelisme
hedeflerine ulagmada, yatirimlar en etkin araclardan biri olarak kar-
simiza cikmaktadir,

Ulkenin kalkinmasinda, yatirimlarin mutlak deger olarak milli
velir icindeki paymnn bityitk olmast yan: sia, bu yatummlarm, eko-
rpominin icinde bulundegu gelismislik diizeyini dikkate almak sure-
tiyle, cesitli sektorler arasmda dagihm da Gnem tapmaktadir. Bu
nedenle, bir yandan gayrisaft milli hasia icindeki yatinmlarin payi-
nm yitkseltilmesine ¢aba gosterilitken, diger yandan da bu yati-
rimlarm, uygun bir politika ile iilke kalkinmasmna en bityiik katkiy
yapacak alanlara yoneltilmesi gerel:mektedir. '

Bilindigi gibi, Tiirkiye, Birinci (1963-1967) ve ikinci Beg Yil-
ik Plan dénemlerini (1968 -1972) tamamlayarak Uciincii Beg Yil-
lik Plan Dénemine (1973 - 1977) girmis bulunmaktadir, Hazirlanan
bu vazida, planh dénemlerdeki yatirmlar ve bunlara iliskin politi-
kalar konusu ana hatlan itibariyle ortaya koyulmaya calisimugtar.

1. Gayrisafi Milli Hasila Iginde Yatiumiar :

Birinei ve Ikinci Bes Yillik Planlarda, Tiirkiye'de gayrisaft milll
hasilanm yillik ortalama artis hiz1 yiizde 7, Uciineli Beg Yillik Kal-
kinma Plamnda ise yiizde 7.9 olarak saptanmustir. Gergeklegen biiyii-
me hizi ise, Birinci Plin déneminde yiizde 6,7, Ikinci Plan Done—
minde ise yiizde 7 olmugtur.




100 Tartk Kivang

Sabit sermaye yatrmmlarinm gayrisafi milli hasila icindeki payl
incelenecek olursa goyle bir durum ortaya cikmaktadur,

Birinci Ikinei Uctineis
Plan Dénemi Plin Ddnemi Plin
Gergek- - Gergek- Ddnemi

Hedef  legme Hedef legme Hedef

GSMH icinde sabit
sermaye yatirmmlari- :
nm yﬁzde payl 18,3 16,0 21,3 . 19,3 23,4

Gayrisaff milll hasila icinde, sabit sermaye yatmimlarmin pay
clarak, Birinci Plin déneminin yiizde 18,8 ve lkinci Plin dénemi-
vin yiizde 21.3 lik hedefine karsilik, Ugiincii Plan déneminde, gec-
mis pldn doénemlerine kiyasla, GSMH nm daha biiyitk bir paymm
{viizde 23,4) sabit sermaye yatwrimlarina ayrilmasi &ngoriilmiistir.

2. Yatirimlarm Kamu ve Ozel Kesim Olarak Ayoim:

Plinh dénemlerde ele alinan sabit sermaye yatirilari icinde
kamu ve dzel sckidriin paylar hedef ve gerceklesme olarak Tablo
T'de verilmigtir,

TABLO 1

Kamn ve Ozel Kesim Yatirmmlarinin Toplam Sabit Serinaye
YatirimlIar ¥feindeki Paylan (Yiizde)

Birincei Tkinei Uclineii

Plin Dénemi Plin Dénemi Plan

‘Gercek- Gergek- Donemi

Hedef legme Hedef legme (2) Tedef
Toplam Yatirmm 160,06 1000  100,0  100,0  100,0
Kamu Kesimi Yatirmmlari 59,9 =~ 52,4 52,6 53,1 56,3

Ozel Kesim Yatirimlar: 40,1 47,6 47,8 46,9 43,7

Kaynak Uetineii Beg Yillik Kalkmma Plan:
{a) 1968 - 1971 gerceklegme ve 1972 ik gergeklegme tahrnlm
toplam: olarak.

H
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Tablo 'den goriildiigii gibi, Birinci ve Ikinci Plin ddnemin-
de toplam sabit sermaye yatwimlarmm yansmdan biraz fazlas,
kamu kesimince gerceklestirilmistiz.

Uctincii Plan déneminde toplam sabit sermaye yatrmmlarmm
yilzde 56.8 iiniin kamu, yiizde 45.7 sinin ise ozel sekior tarafn-
dan gergeklestirilmesi hedef alinmgtir,

. 3. Yatwsnlarmn Artis Hizlar:

Planh: doénemde, yatmimlarm yiizde artig hizlan hedef ve ger-
ceklesmeler olarak Tablo 2'de gosterilmistir.

TABLO 2
Toplam Sabit Sermaye Yafirumlarimin Yitzde Artig Iizlan

Birinei ikinei Ugiinieii
Plan Donemi Plan Dénemi Flan
Gercek- Gercek- Dinemi

Hedef legme Hedef legme (2) Hedef

Toplam Yatirim 107 94 = 112 10.8 12.8
Kamu Kesimi Yatirumlary 10.8 8.5 10.0 10.7 13.6
Ozel Kesim Yatirimlars 11.0 10.5 12.5 11.0 11.8

Kaynak : Uciincii Beg YVillik Kalkmma Plam
(a) 1968 - 1971 gerceklegme ve 1872 ilk gerceklegme tahmini
teplam olarak.

Tablo 2den goriildiigii gibi, Birinci ve Ikinci Pldn Donemlerin-
de sabit sermaye yatirmlarimin artig hizlar: plén hedeflerinin altm-
da gerceklesmistir. Uciincéi PlAn déneminde yatrmmiarm artzy hiza
jlizde 12.8 olarak saptanmustir. Bu dénemde, kamu kesimi yatmmm-
larmin yiizde 18.6 ve dzel kesim yatwmmlarmm ise viizde 11,8 ora-
nmda bir artis gostermesi ongoriilmektedir,

[

4, Ya_tu'lmlar}m Sektorlere Gore Dagilmm :

Sabit sermaye yatmmlarmm sektorlere gore dagilim Tahlo
Yde verilmistir.
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TABLO 3

Sabit Sermaye Yatoamlarmin Sektorel Dajilom (Yiizde)

Birinei Ikinei Uclineii
Plan Dénemi Plan Dénemi Plan
Gergek- Gergek- Donemi

Sektorler Hedef legme Hedef lesme (2} Hedeti
Tarim B v i5.3 156.2 11.8 . 11.%7
Madencilik ' 5.4 5.6 3.7 3.5 5.8
imaldt Sanayii 16,9 19.6 22.4 25.7 311
Enerji 8.6 6.1 - 8.0 8.5 8.5
Ulasgtirma 13.7 15.6 ©16.1 16.4 14.5
Turizm 14 1.3 2.3 2.1 . 1.6
Konut _ 20.3 22.3 17.9 20.2 15.7
Epitim 7.1 6.5 6.7 a7 . 5.0
Saghk ‘ 2.8 1.7 1.8 1.5 1.4
Diger Hizmetler 6.6 6.0 5.5 5.5 4.7
Kalkinma Fonu — — 0.4 0.1 —
TOPLAM 140.0 - 1000 - 1000 100.0_ 100.0

Kaynak . Uciincii Beg Yillik Kallunma Plim
{(a) 1968 - 1971 gerceklegme ve 1972 ilk gerceklegme tahmint
toplami olarak, ’

Tablo Fiin incelenmesinden gorilecegi gibi, Birinei ve Ikinei
Plan dénemlerinde ozellikle imaldt sanayi, konut ve ulagtuma sek-
torlerinde Pldn’da ongoriilen hedefler agilmigtie, Her iki Plan do-
neminde de yatmmlarnn sekttrel dagilminda tarmm, egitim ve sag-
1k sektdrlerinde Flin hedeflerinin altmnda kahmmugtar,

1971 fiyatlaniyla, Ugtincii Bes Yillik Plin doneminde 2811 mil-
yar TL. ik yatuim yapilmasi éngoriilmektedir, Bu yatrrimm 158,4
milyarinin kamu, 192.7 milyarmmn ise &zel kesimee ele alimmas: plédn-
lanmgtir. Ugiinett Plan dénemi yatiwrmmlarmm, kamu ve 6zel kesim
olarak, sektorlere gore dagilimi Tablo 4'de gosterilmigtir.
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TABLO 4

Tetineii Plan Dineminde Sabit Scrma,yé Yatiramiarimin
Sektorlere Dagilimi

(Kamu Kesimi Ozel Kesim Itibariyle Deger Olarak)
' (1971 Fiyatlapyla, Milyar TL.}

Sektorler Kamu Ozel Topkam
Tarim 17.4 1b.6 33.0
Madencilik 13.4 - 2.9 16.3
Imaldt 43.0 44.7 87.7
Ulagtirma 319 8.7 40.6
Turizm L7 2.8 4.5
Konut . - 2.2 41.8 44.0
Enerji 22.1 1.9 . 240
Egitim ' 13.3 0.7 14.0
Saghk 3.8 0.2 4.0
Diger Hizmetler 9.5 35 - 130
TOPLAM _ 158.4 1227 281.1

Kaynak :, Ugiincii Beg Yillik Kalkimma Plam

{Jgiincii Plan déneminde imaldt sanayiine 1971 fiyatlariyla 87.7
milyar TL. Lk sabit sermaye yatrumi yapilmasi planlanmistir, Bu
miktar, toplam yatmimlarm iginde yiizde 811 gibi bir oranla en
biiyiik pay: teskil etmektedir.

‘Sanayi-sektorii; imalat sanayi -+ madencilik + enerji olarak
ele almdigmda, Uciincii Planda sanayi sektorime yapilacak yatmim-
lar, toplam yatwmnlarin (38 -+ 3L1 + 8.1) yiizde 45.5 ini olugtur-
maktadir.

Ozellikle lkinci plinda oldugu gibi, Yeni Strateji'de ve Ugiin-
cii Bes Yillik Kalkinma Plinmda hizh sanayilesme bir hedef, amag
olarak kabul edilmistir. Ekonomide istenen yapisal degisikligi sag-
lamak ve iiretim kompozisyonunu, gelismis iitkelerin yapisma yak-
lagtirmak amaciyla geri ve ileri endirekt etkileri yiiksek temel sa-
nayilerin hizla kurulmas: dngoritlmektedir.
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5. Milli Gelir Icindeki Sektérlerin Pay: :

Birinci ve Ikinci Plan dénemlerinde gerceklestivilen yatirimlar
ile Uctinci Flin déneminde éngsritlen yatwimlarin sonuca olarak
tarim, sanayi ve hizmetler sektriintin, GSMH ve faktor fiyatlariyla
Gayrisatl Yurtici Hasila igindeki paylar: villara gore Tablo 5°de
gdsterilmistir, -

TABLO §

Sekirlerin Gayrisafi Mi'll Hasila ve Yurtigi Hasila frindeki Payr
Gayvrisafi Milli Hamila icindeki Payr (Yiizde)

_ 1963 1967 1972 1977
Tarim 35.7 30.2 24.6 19.9
Sanayi 14.6 16.7 19.0 22.8
Hizmetler 36.4 38.6 43.6 48.3

Faktor Fiyatlariyla Gayrisafi Yurtici Hasila
Teindeki Payi (Yiizde)

Tarim 41.2 354 28.2 23.4
Sanayi 16.8 195 21.8 26.8
Hizmetler 42.0 45.1 50.0 49.8

Goriildiigii gibi, Planlt donemde ele alinan yatirnmlar ile ekono-
mide yapisal degisiklik saglanmak istenmis ve milli gelir icinde
tarim sekiériintin payr diigiiriilmiiy ve sanayi sekioriiniin payl ise
artiribmagtir, -

Ugiincii Plan diinemindé tarm sektoriiniin, faktor fiyatlanyla
gayrisaft yurtici hasila icindeki payinin yiizde 23,4%e diisiirtilmesi ve
sanayi sektérii paymin ise yiizde 26,8’¢ gikarilmas: ongiriilmektedir.

Ote yandan imaldt sanayi iginde de {iretim bilesimini degisti-
rerek uzun dénemli gelisme hedeflerine ulasmaya yardimar olmak
izere, yatuunlarm alt sektGrlere dagilumunda farklilasiirmalar ya-
pilmgtir. Tablo 6, her ii¢ plin dénemnde imalit sanayii yatmwim-
larmin alt sektérlere gére ayirumm: gistermektedir,

;
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TABLO 6

imaldt Sanayii Yatieimiarinn Dagilima
(1971 Fiyatlariyla, Milyon TL:)

Birinci Plan ikinci Plan U¢iineii Plan

Deger Viizde Deger Yiizde Deger Yiizde

fmalét Sanayii i

Toplam 18.764 100.0 40.614 160.0 87,700 100.0
‘Tiiketim Mallar1 i
Sanayii . 5.2567 28.0 7.093 17.5 14,520 16.6
Ara Mallar : _ '

Sanayii 10.914 58.2 27.690 68.2 53.880 ‘61.4
Yatirim Mallara _ :

Sanayii 2.693 13.8 5.831 14.3 19.300 22.0

ImalAt Sanayiindeki yatirmmlarm sonucu olarak, bu sanayi da-
linda iiretim yapismin 1962 - 1977 yillar: arasmdaki degisimi, Tablo
7'de verilmistir,

TABLO 7
; imalit Sanayii Uretiminin Yapisi (Yiizde)
1962 1967 1972 (a) 1977 (b)
Tiiketim Mallary 62.3 52.9 46.6 38.3
Ara Mallari ‘ 27.8 35.4 394 . 44.2
Yatirim Mallar: 0.9 11.7 14.0 17.5
fmalat Sanayi Toplam: 100.0 - 100.0 1000 . 100.0

Kaynak : (a) Gergeklegme tahmini
(b) Hedef '

Tablo 6 ve T'den goriildiigii gibi, Birinci ve Ikinci Plin dbne-
minde jmalAt sanayi icinde ele alinan yatwimlar ile, bu sektdriin
iiretim yapisy, ara mallar ve yatirim inallar1 lehine degigtirilmigtir. .
Bu degigimin, Ueiincti Plin déneminde de devam etmesi 6ngoriil-
raekte ve toplam imaldt sanayi dretimi icinde, ara mallar1 iiretimi
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pavinin  yiizde 44 2ye yatirim mallan metmn paymm ise yiizde
17.5’e cikaridmas1 beklenmektedir,

i

I. YATIRIM POLITIKAST

Yatirimlar, gelisme hedeflerine ulasmada en etkin araclardan
biridir. Planh dénemlerde uygulanan yatimm politikalar:, Kalkmma
Flanlarmda éngorillen gelisme hedeflerine ulasmada yatimlarm
en etkin bir arag olarak kullandmasim mimmkiin kilacak §ek1‘de sap-
tanmaya caligiimistir.

Uciineit Beg Yillik Plin yatmmmlarma iligkin politikalar, Plan
dokiimammnda ayn bir baghk altmda yer almakla birlikte, vatmram,
genig kapsamli bir kavram oldugundan Plémn diger kesimlerinde
de politika niteligini tagiyan aciklamalara rastlamak miimkiindiir.

Burada, yatirumlara iligkin politikalarin * miimkiin olan olgiide bir

araya toplanmasma c¢aba gdsterilmistir.

1. Yatmwmlarla ilgili en genel bir politika tedbiri, devam eden
yatiimlarin yeni yatmimlara kiyasla éncelik almasidir. Bagka bir
deyimle, gergeklestirilmesine daha onceki yillarda baglanmis olan
yatimmlarm, hizla tamamlanarak iiretime gegebilmeleri icin gerekli
fonlarin tahsisi kabul edilmigtir. U¢iineli Plin donemi basmda karmu
sektoriiniin elinde meveut; devam eden yatwimlarin ddenek talebi
50 milyar TL. do}aymdadlr Bu miktar, 1973 -1977 yillar1 arasmda
kamu sektdrii icin éngorillen- toplam 158 milyarlik yatirimn vakla-
stk dicte birini olusturmaktadrr, Bu nedenle baslanmis yatirmlarm
Litirilmesi éncelik almaktadur. Siiphesiz, PlAnda 6ngoriilen yapisal
degisikligi saglayacak yeni'yatirumlarm baslatilmas: da ayrica Onem
tagimaktadir,

2. Plinh dénemde imaldt sanayiinin geligtirilmesine birinci
ncelik verilmistir. Bu sektére yapilan yatwmlar, Ugiincii Bes Yil-
hk Pldnda, toplam yatuimlarn yiizde 311 olarak tesbit edilmistir.

(a) Imaldt sanayi yatwmmlan iginde yiizde 16.6 oraninda bir
paya sahip olan tiiketim mallarim iireten sanayilerle ilgili yatirim-
larda oncelikler, -atil kapasite yaratmaksaizm, yurtici talebin geligi-
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mini karsilayacak olgiide bir -iiretim diizeyini saglayan yatmumlar

ile ihracata doniik yatiwrnmlara tammmaktadir .

(b) Ara mal ureten sanayilere yapilacak yatrunlar, imaldt sa-
nayi yatmmlarmin yiizdé 61,4 {ini tegkil etmektedir, Bu faaliyet
dalinda yatirimlar, meveut kurulu kapasiteleri optimum kapasite-
Jere cikarmay: amac edinen projelere ayrilmaktadu. Boylece, mev-
© cut tesislerin iiretim kapasitelerinin bitytitiilmesi ile, birim retim
malivetlerinin diigiirillmesi, prodiiktivitenin artiilmasi, modernizas-
yon ve iriin kalitesinin iyilegtirilmesi ve tesislerin daha rantabl ca-
hgmasi beklenmektedir. Ayrica ithal ikamesine doniik ve iilkenin

~{hracat ‘potansiyelini artiracak yeni tesislerin kurulmas: da éncelik.

almaktadar.

(c) Birinci ve Ikinci Plin dénemlerinde, yatirim mallar {ire-

len sanayilerde beklenen dlgiide bir gelisme saglanamadigindan, ye-
ri stratejiye uygun olarak, Uciincit Plin déneminde yatwim mah
iireten sanayilerin hizla gelistirilmesi biyiik' oncelik tasimaktadr.
Bu nedenle, bu sanayi dallarmda gerekli iretim diizeyini saglaya-
vak, ekonomide ongoriilen yapisal degisikligi hizlandiracak ve diga
baghlipn azaltacak yatwmmlara gerekli kaynak tahsisinin yapilmasi
ongoritlmektedir. Uglineit' Plin doéneminde, imalit sanayi yatirim-
Jarmm yitzde 22 si, yatmim mali iiteten sanayilere ayrilmgtir,

3. Ulkenin hizla capgdas uygarhik diizeyine erigmesi i¢in yatr-
pimlarda modern teknolojilerin kullamlmas: ilkesi kabul edilmisgtir.

Ozellikle, ara mali ve yalmun mal iireten sanayilerde en ileri
teknolojilerin kullanilmasi sngoriilmektedir. Bilindigi gibi, bu faa-
liyet dallarinda, iiretilecek iiriinlerin ‘maliyet ve kaliteleri ile dig
rekabet konusu biiyiik énem tagunakta olup, bunlarm gerceklesti-
_rilmesi ise ¢opu zaman ileri teknolojilerin uygulanmasini gerektir-
melktedir.

Bununla birlikte, iilkenin istthdam sorununa da bir coziim ol
mak iizere, triinlerin kalitesinde belli farkhhklarn kabul edilebile-
cegi sahalar ile, tiretim tekniginin bir geregi olarak fazla isgiicii kul-
lanan alanlarda isgiicii yogun teknolojiler benimsenmektedir, Bilin-
digi gibi, gemi yapumi, elektronik sanayi, ingaat, toprak ve su igleri
le orman diriinleri isleme sanayileri gibi konular, mahiyeti itibariy-
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le iggiicii yogun teknolo]ﬂenn benimsenmesine elverigli sahalar ola-
rak sayilabilir,

4. Yeni yatirmmlara karar verilirken, kurulacak tesislerin kiigiik
kapasiteli tesisler geklinde degil, fakat optimum ekonomik kapasi-
teye sahip olacak tesisler seklinde kurulmas: kabul edilmigtir, Diger
taraftan, ileri teknoloji gerektiren ara mah ve yatirim mal iireten
sanayilerde, kurulacak tesislerin belitli bir élciide gelismesi sagla-
nincaya kadar, bunlarm yeterli sckilde tegvik edilmesi ve rakip it-
halata karst korunmast kabul edilmektedir.

‘ 5. Yatwmmlara karar verilirken, sanayiler aras1 iligkilerin dik-

kate alinmas1 geregi kabul edilerek, sanayilerarasi mevcut darbogaz-
lan giderici veya onleyici nitelikteki tamamlayicr yatwmmlarin ele
alnmasina agrrhk verilmigtir.

Yeni yatmmlara karar verilitken, ileride bir darbogaz yarat-
mamak amaciyla bunlarin entegre tesisler geklinde dugiiniilmesi,
baska bir deyimle, yatwimlarm tek bir proje seklinde degil, fakat
sektorel iligkilerin geregi olarak (sanayi ve gerekli alt - yap: tesisleri
seklinde) ¢esitli projeleri igeren, proje paketler: olarak ele almmaSI
kabul edilmektedir.

- 6. Yatinm politikalan konusunda diger bir husus da, yatrim-
latin édemeler dengesine olan etkileri ile ilgili bulunmaktadr.

Ugiincii Pldn déneminde, ihracatin hizla artrlmas: ongoriil-
mektedir. Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in, geleneksel ihrac tiriin-
lerinin #iretimini artiracak projelerin yam swra, ihra¢ diriinlerinin
gesitlendirilmesine, toplam ihracat icinde sanayi iiriinlerinin payi-
" mmn: artindmasma ve sanayi iiriinlerine dis rekabet giicti kazandir-
maya yardim edecek yatirmmlara oncelik tanmmaktadir,

Ote yandan -ithal ikamesine doniik yatuwmmlar da, temel mal-
larin iiretimini yurt iginde saglayarak édemeler dengesine yapacag:
miisbet katki, bu sanayi dallarmn ortaya cikaracagi geri ve en-
direkt etkiler dolayisiyla ekonomiye dinamizm kazandirmas: ve il-
kenin uzun dénemde ihracat potansiyelini artirmas1 agisindan agr-
Lk tasimaktadir,

Yatirimlarda ithal ikamesi politikasmn uygulanmasmda, pro-
jelerin rekabet giicii olanaginin, statik bir agidan degil, fakat za-
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man iginde olusacak dinamik bir agidan -arastiilmasi kabul edil-
misgtir.

7. Baska bir vatinm politikas;, iilkenin dogal kaynallar: lle
ilgilidir. Ulkenin dogal kaynaklarmi en etkin bir sekilde degerlen-
direcek yatwmolar ile, éngoriilen gelismislik diizeyinin gereklerini
sahip olunan dogal kaynaklara dayali olarak gerceklestirmeyi amag
giiden yatirimlar bu agidan nem tagimaktadar,

8. Plin ve Programlarda ongorillen yatirimlarin zamaninda
tamamlanaralk isletmeye alinmasi icin, i¢ ve dig finansman ihtiyac-
larmm zamanmnda karsilanmasi gerekmektedir. Ulkeye saglayacagi
ekonomik ve sosyal yararlar acismdan kisa zamanda gergeklestiril-
mesi zorunlu olan yatmmlar icin, dis kredi saglarimasinda bir ak-
sama ve gecikme goriilmesi halinde, bu projelerin, dig para ihtiyaci
déviz rezervlerinden kargilanmak suretiyle, zla gerceklestirilmesi
kabul edilmistir.

9. Bilindigi gibi, iilkemizde Kalkmma Plénlari, kamn sektorii
icin baglayici, ozel sektdr bakimmdan ise yol gosterici bir nitelik
tagimaktadir, '

Ozel sektsr yatrimlarnm Plinm &jngﬁrd{iéﬁ alanlara yonelti-
lerek, gelisme hedeflerine olan katlasm: en yiiksek diizeye cikarmak
amaciyla, dzel sektorii tesvik ve yoneltme politikasma Ugiincti Plan
déneminde de devam edilmektedir. Uygulanacak tesvik politikasi-
nin, iilkenin sanayileserek kallkinma ve rekabet. edebilir olma ilke-
lerine uygun olmas1 kabul edilmistix.

10, Yatmimlarm dagiliminda izlenmesi kabul edilen diger bir
politika da, kalkmmammn yurt diizeyine yaygmlastirdmas ile ilgilidir.

Buna gére, iilkenin yoresel gelismiglik farklarmm azaltilmasina
katkida bulunacak projelere énem verilmektedir.

Bu gibi bélgelerde ele almacak sanayi yatmimlarnim secimin-
de, Planin ekonomik hedeflerine de uyum saglamak amaciyla, pro-
jelerin ekonomik etkilerinin 6nemli &lgiide olmasma dikkat edil-
mektedir. Ancak, baz1 yatinm projelerinde, sosyal faydanin da agir-
ik kazanmas: geregi kabul edilmektedir,

Kalkmmada oncelikli yorelere yoneltilecek yatwrmlarm kamu
eliyle veya kamu onciiliigiinde gerceklestirilmesi kabul edilmistir.
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Ayrica, dzel sektor sanayi yatiimlarmin da bu bolgelere kaydmil-
mast icin gerekli tegvik tedbirlerinin uygulanmas: 6ng6riilmektedir.

11, Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin ckonomi iginde tamdig:
oném dolayisiyla, Uciinett Bes Yilhk Kalkinma Planinda kamu ik-
ttsad1 tegebbiislerince ele almacak yatirmmlara iligkin ilkeler ayr1 bir
bashk altinda yer almaktadir,

Kamu sektoriince yiiriitillen sosyal amach ve alt yapr niteligin-
deki yatmimlara ildve olarak bu kuruluglarca ele alinacak yatirm.
lar su §ek11de behitllmektedn

(a) Ulkede teknoloji birikimini artlracak diger sektorlerde
karh yatmmn firsatlari ortaya gikaracak, uzun dénemde ticart ki
1111g1 olan, temel ve dncii olma niteligine sahip yatnnmlar,

“(b) Kamu yararina uygun olarak verimli bir sekilde degerlen-
dirilmesi gereken stratejik dogal kaynaklarla ilgili yatinmlar, .

(c) Ticari yonden kérh olmasina ragmen, biiyitk miktarda bir
yatirim gerektirmesi ve riskli goriibmesi nedeniyle, makul tesvik ted-
birlerine ragmen, 6zel sektdree ele almmayan yatiimlar,

(e Ureﬁlecek malin dzel bir onem tasimas1 ve kurulacak te-
sisin ekonomik yonden belli bir biiyitklitkte olmas1 geregi nedeniyle,
lilkede monopoleii bir durum yaratabilecek nitelikteki yatirmmlar,

“{e} Yurt giivenligi acisindan Gzel énem tagiyan sanayi yatirm-
lan ile, kalkinmada #ncelikli yorelelde ele almacak yatirimlar,

5] Kamu fktisadi Tesebbiislerinin mevcut- tesislerinin daha
verimli bir sekilde ¢aligmasini miimkiin lalacak tamamlayict nite-
likteki yatirimlar.

Karma ekonomi kurallarma uygun olarak, kamu ve 6zel sekts-
riin birbirini tamamlayic1 ve yardmmer olacak bir sekilde gelismesini
saglamak amaciyla, Ozel sektoriin yeterli &lgiide bagarihi olabildigi
alanlarda yukarida belirtilen ilkeler disinda kamu iktisadi tesebbiis-
lerinin yeni yatirimlara girismemesi kabul edilmistir.

12. Sanayi sektérii disinda ekonominin diger sektérlerinde ele
almacak yatirimlara iligkin politikalar ana hatlar itibariyle su gekil-
de dzetlenebilir : :
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(a) * Tarmm sektorii ile ilgili yatirnmlarda, bu sektdriin hava ko-
sullarma olan baglibgim azaltarak, diizenli bir iiretimi saglamay
mimkiin kidacak yatimmlar éncelik almaktadir. Sulama alanlaring
gelli§letmey;3 doniik yatirmmlar ile meveut sulama sebekesinden daha
etkin bir bicimde yararlanmayr miimkiin kilacak sulama develop-
“mani vatirimlar: bu nitelikteki yatmimlar olarak sayilabilir. Ote yan-
dan yine bu sektérde, halkin beslenme ihtiyacini karsilamaya déniik
yvatwrimlar ile geleneksel ihrag iiriinlerinin artilmasm amaclayan
hayvancilik, sebze - meyve yatwmlar: ve sanayinin ham madde ih-
tivacm karsilayacak {iretimi saflayan yatinmlar éncelik almakta-
dir, Ugtincii Pldn ddneminde, tarm sektérii yatrimlar, toplam ya-.
. tirmolarm yiizde 117 si olarak programlanmagtir.

(b) Madencilik alammnda yatirm oncelikleri, geligen imaldt sa-
nayi ve enerji sektoriiniin girdi ihtiyacim karglayacak {iretimi sag-
layan yatirmmlara verilmektedir. Ote yandan maden ihracatim arti-
racak yatwimlar da agrlik ‘tasimaktadir. Dolayisiyla, madencilik
sektoriinde gok yonli olarak gesitli madenlerin aranmasi ve tireti-
mi yerine, yatwmmlarin, dilkenin bu ihtiyaclarma cevap verecek ni-
telikteki madenler iizerinde yogunlagtirilmas: kabul edilmis ve bi-
linen rezervlerin lzla iiretime acilmasi ve tevsi edilmesi ongoriil-
miigtiir. Ugiinei Plin doneminde madencilik yatirmlan toplam ya-
tirimlarm yiizde 5.8 ini tegkil etmektedir. Bu dénemde, demir ve
kémiiriin kamu onciiliigiinde gelistirimesi ve kamu petrol arama-
larma dhiceki Plan dénemlerine oranla daha fazla agrrhik verllmesl
esas almmistir.

 {c) Enerji sektoriinde yatiimlar, iilke icin ongorilen hizhi bir
sanayilesmenin doguracai artan enerji talebini, herhangi bir dar-
bogaz yaratmaksizmn 6ncelikle dofan 'kaymaklardan yararlanarak
kargilamaya déniik bir sekilde planlanmaktadir, Yeni hidroelekirik
ve termik santrallarm kurulmas: ve mevecutlann iiretim kapasitele-
'vinin biiyiitilmesi yam sira, enerji iletim ve dagimn tesislerinin
genigletilmesi ile ilgili yatmmmlar, bu alandaki yatwmmlar olarak
" sayilabiliv. Ayrica enerji iiretiminde tabil gaz ve jeotermik potansi-
yelden yararlanma amacmm giiden yatummlar da dncelik almaktadur.
Ote yandan Ugiincii Pldn doneminde, niikleer enerjiden yararlan-
ma ¢ahismalarina baglanmasi da kabul edilmistir. Enerji sektsrii ya-
tirmmlar: toplam yatmmmlarin yiizde 8.51 olarak saptanmustir,.
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(d) Ulastuma sektoriinde izlenecek yatirim politikasi, bu sek-
torde ele almacak yatuwimlarin ekonominin diger sektorlerinin gelis-
mesine paralel bir diizeyde yiiriitillmesi geklindedir.

Kalkinmanin gerefi olarak ortaya ¢ikacak alt yap: yatirsmiarn-
nm, zamanmda ve en distik masrafla gerceklestirilmesi kabul edil-
mis ve Onceligi olmayan alt yapr tesislerinin kurulmamast prensibi
tngdriilmiistiir. Deniz ve hava ulastrrmasinda, dis rekabete imkan ve-
recek yatmrimlar éncelik almaktadi, Haberlesme konusunda, tele-
fon sebekesini gelistirici yatirmmlar agnhk kazanmaktadw. Tém ulas-
tirma yatwrmmlar:, Uglincit PlAn dénemi yatmimlan icinde yiizde 14.5
oramnda bir paya sahiptir.

(e) Konut sektoriine gelince, bu sektorde, geemiy iki plin do-
neminde yeterli dlciide kontrol altma ahnamayan 6zel sektér konut
vatirymlarmin, Gzellikle sanayi sektoriine kaydiribmas: icin gerekli
yénlendirme tedbirlerinin almmas: éngériilmektedir. Uciinctt Plan
déneminde, toplam sabit sermaye yatwmmlarinin yiizde 15.7 si konut
sektériine ayrilmstir,

(f) Egitim sektoriinde, orgiin egitim ile ilgili yatmimlarm ya-
. m siea, hizla gelisen sanayinin insangiicli ihtiyacini karsilamaya do-

niik mesleki ve teknik yaygin efitim vatinmlarma éncelik verilmek-
tedir, Egitim sektérii yatwmmlar, toplam yatwimlarn yiizde 5 ini
olusturmaktadir.

{g) Saglik konusunda, daha cok cevre saghigt hizmetleri ile ko-
tuyucu hekimlik ile ilgili yatirmmlar Oncelik almaktadir.

(h) Turizm sektiriinde, yatmimlarm, oncelikle turistlerin gel-
dikleri bolgelerde yogunlastirimasi, kurulacak tesislerin kapasite ve
nitelik itibariyle kitle turizminin ihtiyacimi karsilamaya dénik ol-
mast ve yatwimlarm, At kapasite yaratmaksizin, turizmdeki gelis-
melere paralel olarak yuriitilmesi kabul edilmistir. Stiphesiz ki, ta-
rihi degerlerin korunmasi ile ilgili yatimmlar da Sncelik almaktadir.

(i) Diger kamu hizmetleri alaminda ele almacak yatwimlarda
ise, iitkeyi sanayilesme hedefinden uzaklagtirmaksizin, - thtiyaclarm
tnceden hazirlanacak ana plinlar cergevesnde yiriitiilmesi kabul
edilmigtir., Bu sektérdeki oncelikler igme suyu, sanayi suyu ve ka-
nalizasyon yatirmmlan ile harita ve kadastro igleri ve genel idarenin
ficil yatirrm konularma verilmektedir,






