‘NKJIN VE NASIL, BIR VERGI REFORMU GEREKLIDIR

Fehamettin ERVARDAR
Serbest Hesap Uzmani

Memleketinmizde son yillarda en ¢ok bahsedilen ve sozii gegén
tdbirlerden birisi de Reformdur. Yasama organindan siyasi parli-
lere, idari ve ilmi cevrelerden giinlitk gazete, haber ve vaymlarma
kadar her safha ve kademede reformlardan séz edilmektedir.

"Bu arada yapimas: istenilen reformlardan en onemlilerinden
birisi’de vergi reformudur. Bu maksatla 1961 yilmdan sonra yari Res-
mf mahiyette reform komisyonlan tegkil edilmis ve komisyonun, ¢ahis-
- malart zaman zaman idari makamlara, meslek kuruluslavna, yasa-

ma organma intikdl etmistir: '

Bu sebeple biz de vergi reformu konusunu ele almak ve ince-
temek istiyoruz. Ancak gok degisik anlamlarda kullanlddig: ve cesit-
Ii cevrelerce kendi goriis, diisiiniis ve anlayigina gore reform ta-
biri kullanilmak istenildigi cihetle, evveld terimde anlagmak veya
bizim bu terimden ne anladigimza belirtmek, ondan sonra nicin
béyle bir reformu gerekli gordiigiimiize ve kendi gorits ve diislinii-
simiize gére nasil bir vergi reformunun gerektifine isaret etmek
istivoruz.

I — REFORM ANLAYISI

Bilindigi gibi reform tdbiri, kelime anlamiyla, sekil degistir-
me, yeni bir sekil alma anlahuinda kullanmitmaktadr.

Ancak tarihi gelisme igersinde reform tdbir ve hareketlerinin
anlami, aligilms, yerlesmiy biv goriis ve anlayism radikal bir se-
kilde geligtivilmesi, daha iyiye, dogiuya ve gilzele dogru atihs
ve yeni ufuklara donils seklinde kullanilmistir. Ornegin, orta caf:




128 FEHAMETTiN LRVARDAR

takiben giizel sapatlarda, dini aulayvista ortaya cikan relorm hare-
ketleri gibi- | |

Bu kisa- aciklamadan da anlasilacagn gibi, bizce herhangi bir
hareketin veya degisikligin reform 14birine uygun diisebilmesi, bu
harekelin reform sayilabilmesi i¢in, zamanmn fcaplarina, gelismesi-
ne, teknik ilerdleyise uymasi, icinde bulundugu toplulugun ihtiyac-
larma en iyi gekilde cevap vermesi, meveut diizenin daha iyiye,
daha dogruya ve daha giizele dogru degistirilmesi ve bunun radi-
kal bir sekilde ele alinmasi gerekir.

Halbuki genellikle miisahade ettigimiz husus, en basit rStus-
larm idari degigikliklevin ve hatta eskiden denenmis, bagariya ula-
samamis ve terkedilmis ustil ve sekillerin reform olarak takdim
edilmel istenitmesi ve bu harelkette memleket sartlannin cevre alis-
kanliklarmin, uygulama imkanlarmmn, maddi ve fikri hazirhidann -
hic kaale almmadan, sadece su veya bu memleketteki sekil ve usil-
lerin terciime veya nakil suretivle milli binveye intikdl ettirilmesi
istegi tarzinda olagelmektedir.

Bu yiizden kamu oyu, reform tdhirini kamksamakta, bunu ar-
ik ciddiye almamakta, ayrica bu nevi reformiardan dogacak yeni
uygulama sonuclarim ve yaratacagl olumsuz neticeleri ile  eskiyi
aratacagl endigesine kapimaktadir, '

Bu itibarla vergi reformundan s6z edebilmek icin, memleket
sartlarmnin gercekei bir goriisle ortaya konulmasina, meveut sekil
ve uslillerin, aksayan, ihtiyact karsilamayan, ilmin, mantigm ve
modern gelismelerin icaplarma uvmayan aksak yonlerinin isabetle
teshisine,” bu aksakhldarm giderilebilmesi i¢in uygulanabilir yeni-
liklerin realist olarak lesbitine ¢alisan tedbirler manzumesine ihti-
yag vardr.

11 — VERGI DUZENIMIZIN GENEL DURUMU
Bir memleketin vergi diizeni denildigi zaman, maliim oldugu
izere akla gu unsurlar gelmektedir.

1 — Yasama Organinm ortava koydugu vergi kapunlari mas-
zumesi,
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2+ Bu kanuslar tarh, tahakkuk, tahsil ve -_l’(l_on'trol]a. gorey-
lendirilmis mall teskilat ve bunun isleyis tarzi,

3 — Vergi kanunlarmm uygulanmasmda ortava ¢ikan miikel-
lef Tdare vwyusmazliklarinmm gidevilmesi icin 1hdas olunan

mali kaza sistemi ve igleyis sekli,

1 — Vergi Kanunlar1 Manzumesi :

Tiirkiyenin vergi manzumesine toplu bir géz atlinca, bunun
Devlete ait vergi, resim, harclarla, mahalli idarelerce alman gelir-
ler ve koy salmalarindan tesekkiil eden, cok sayida ve her birisi
ozellikler arz eden miikellefiyetler oldugu- goriiliir.

Burada mahdut imkénlar icinde biz sadece Devlete ait gelir-
ler ve gelir kanunlarmm ozelliklerine kisaca isaret ediyoruz.

1973 yili biitge kanununa gore Devletin 60 kilsur Milyar Liralik
gelirlerinin, 45 kiisur Milyar Lirasinm vergi gelirlerinden tahassiil
 ettigi goriilir. Bunun;

—- 18 Milyara yalkan kismu gelir tizerinden,

— 2 Milyar ILiras servet ve servet transferleri tizerinden,

— 8 Kisur Milyar Liras: iiretim iizerindér_l,

— 1,5 Milyar Lirasi harcama . iizerinden,

— 4,5 kilsur milyar Lirast hizmet {izérinden,

—— 10 kiisur milyar Lirasi da ithaldt tzerinden alinacak ver-
gilere aittir, Bu gelitleri saglayan 35 gurup ayri vergi manzumesi-
dir. '

Devlete ait bu biiyiik geliv unsurunda sistem olarak en yaygm
bulunan ve gittikge gelistirilen ustl, vergi matralim miikellefin
kendi beyan ve bildirmelerine istinad ettiren beyan esasicir.-

Bu yazmm imkinlariyla detaymna gidilemiyecegi cihetle bura-
da sadece bazi miisahedelere temwas olunmugtur.

a) Vergi mevzuatimiz genellikle bir kot disiplini icersinde,
tasnifli ve her ilgilinin aradigi zaman kolaylikla bulabilecegi bir
tertipte degildir. Herhangi bir miikellef veya ilgilinin bir vergi ka-
nunu hakkmda aragtirma yapabilmesi igin, verginin adini, kanun
numarasiny, yaymlandig tarihi hatasiz bilmesi gerektigi gibi, bu
kanunlarda sik stk yapilan degigikliklerin de ne zaman, hangi ka-

M. E. ICONFERANSLARI — 9
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nanla yapildigmi bilmesi ve bu metinleri, sayilarn onbinleri asan
kanunlar icersinde bulabilmesi icap etmektedir.

b) Mali mevzuatimz genellikle, ifade itibariyle bir lermi-
noloji birliginden yoksundur, Lisan ve ifade itibarivie de ¢ok bii-
vik degisiklikler arz eder. O kadar ki, ayni kanun icinde, ayni tek-
nik teritmin  mubtelif anlamlan olabilmekte, meseld bir kanunun
degisik komisyonlarda incelenmis metinlerinde. tamamen degisik
terim ve ifadelere rastlanabilmektedir;

¢} Yine ayni kamunlanmiz, kendi beyanmna miiracaat . ettigi -
vatandasin genel kiiltiir, okuma yazma ve hukuk bilgisi seviyesini
asla nazara almamaktadir. O kadar ki 35 Milyon niifustan cok ge-
niy ziimreyi teskil eden kismmnt bir yana biraksak, ortalama Lise tah-
sili gormits kimselerin dahi herhangi bir miikellefiyet kanunmmn
kendi kendilerine okuyup anlayabilmeleri veya anlatabilmeleri he-
men hemen imkansizdir. '

Bu yénleriyle de kanuslarnmiz, adeta ancak ihtisas erbabinm
zorlukla iginde cikabilecegi bir manzume arz ediyor.

d) Genellikle mali kanuniaromiz, Memleketin geﬁe[,- ekonomil
ve politik stratejisinden dogan &zellikleri bir vahdet icinde asla
mitalda edememektedir,

Nitekim bir dzel kanunun koydugu mualiyet ve istisna hiikmii,
bagka bir kanunla agikca. yiirtirliikten kaldirdmadigr halde, fiiti-
yatta uygulanamaz hale gelebilmektedir. (Oimek olarak, Turizm
‘Endiistrisini Tegvik Kanununun muayyen milesseselere tanidign ver-
gi, resim, harg istisnasi, Damga Vergisi ve Harclar Kanununda ya-
pilan tidillerde agikga iptdl edilmemis, fakat fiilliyatta da islemez
hale diigmiistiir, Keza Kooperatifler Kanununuia tamdigt bina ver-
gisi muafiyeti, Emladk Vergisi Kanunu ile ayni haldedir))

2 — Mali Teskilatumiz ve igleyis tarz::

1950 yimda yapilan vergi reformu ile beyan esasma geeilir-
ken, mali teskildtda degisiklikler vapilmis ve degisik biiyiiklikteki
vergi daireleri ihdas olunmustur. Esas itibariyle vergileri tarly, ta-
hakkak, tahsil sorumlulugunu tasiyan bu vergi dairelervidir. Bu dai-
reler idari yonden kazalar- itibarivle mal miidiirliiklerine, vildyet-
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fer itibariyle defterdarliklara ve bunlar tiimi ile merkezde Maliye
Bakanhgmin cesitli genel miidiirtiklerine bagli bulunmaktadir,

Diger taraftan bu teskilabn idarl yonden teftis ve kontrolu,
illerde defterdarliklara” bagh kontrol memurlan, merkezde Gelirler
Genel Midiirliigline bagh Kontrolorler ve nihayet Bakan adma
faaliyet gosteren ve hepsinin iizerinde olan Teftis Kurulunca ytirii-
tillmektedir.

Vergi miikelleflerinin beyanlarm: kontrolla vazifeli olarak 1946
yihnda kurulan ihtisas kadrosu, Hesap Uzmanlan Kurula olup,
tipkt teftis kurulunda oldugu gibi dogruca Bakanhga bagh olarak
degisik tertipler altnda muayyen merkezlerde devamli, diger bol-
selerde gecici olarak calisan Hesap Uzmanlart meveuttur. -

Bunlar disinda yukarida zikrolunan idari yonden teftiy ve kont-
rolla vazifeli elemanlarda da vergi incelemesinde cahstinlmakta-
dur. :

Kisaca ve genel hatlan ile tamttigumz bu teskilitin isleyis tar-
z1 ve genel durumu hakkinda asagidaki miisahadelerimizi belirtmek
istiyoruz. ‘

A) Vergi Daireleri yoninden:

Vergi Kanunlarumzm biiyuk kismimn teskil eden, vergi hasilats-
nm en onemlilerini saglayan vergiler, beyan esasmna dayananlardm.

Bilhassa 1961 Anayasas: ile pldnh bir déneme gidilmesi, iktisa-
di kalkimma planlarnm hazirlanmasy, bir taraftan Devleti.alt yap
yatirimlarma, diger taraftan dzel sektorii sinai, ticarf, zirai ve tek-
nik alanlarda verimli yatmimlara yonebmis, bununla ilgili olarak
-vergilerde, bilyiik geligmeler saglayacak tedbirlere gidilmistir.

Nitekint' 1963 yilindan itibaren hemen her yil biitgesi ile birlik-
te yeni yeni vergiler, Finansman Kanunlan getirilmis ve 10 milya-
rin altinda bulunan biitceler, 1973 yib icin 60 Milyar Liraya qik-
mugtir,

Yukarida 6zetini verdigimiz Teskilat, timii ile bu zh gelis-
menin icaplarina asla ayak uyduramamaktadw. Bu kanaatimizi
~dogrulayan miisahadeler sunlardir.

a) Vergi daireleri bilhassa bﬁyﬁk merkezlerde kendi mii-
kelleflerini geregi gibi tamiyamamakta, hatta asgiri temas dahi

AR R R
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kuramamaktadw. Oysa ki beyan esasi, mukeﬂeﬂe idarenin cok ya-
kin temasing gerektiren bir sistemdir.

b) Mezkir daireler vergilerin tarh ve tahakkukunda cok agiw
hareket etmektedir. Bu konuda yegine endise, vergiyi zaman agi-
mmna ugratip sorumluy duruma diismemeltir,

¢) Dairelerin en onemli fonksiyonunu teskil eden miikellefle
hesaplagmada, dairelerin kayit ve hesaplar, gereken dikkat ve iti-
nadan yoksun, gok kerre yanhs olup, ilgiliye giiven vermemektedir.

" Servislerin birbirleriyle zamaninda ve dogru irtibat saglama-
masi: ybziinden tarh-tahakkuk, tahaklkuk-tahsil, teéil-itiraz, Tehiri-
icra, Terkin, Uzlasma, odeme islemleri tahsil servislerine ve he-
saplara zamanmda ve dogru intikdl etmediginden, cok kerre yan-
g hesaplarla, miikellefi takip durumlar: dogmaktadur.

d) Vergi tarxhmda esas olan miikellefiyeti dogurucu olaylarm
aragtmilip tesbiti yerine, sekilde kalmarak teferruat problemlenyle
daire ve miikellefler fuzulen isgil edilmektedir, '

e) Miikellef sici[]eri, dosyalar:, yvazigmalan muatazam  isle-
mektedir.

f} Daireler, beyan esasinda ¢ok Snem tasiyan yoklama ve tes-
hitlerle olaylara énceden yon verme fonksivonunu ifa edememek-
te, bu servisler genellikle ‘vapilms yazili beyanlarm takibi icinde
kalmalktadar.

Bu 'yizden vergi ziyami pesinen onleme fonksiyonu isleme-
- mektedir.

"g) Genellikle mezkiir daireler; 'vergi édevini hlisntiniyetle ifa

eden miikellefleri, vergiden kacinanlardan aywd edememekte ve
tersine bir tutumla agirhklarmi vergi ddevine sadik ldmselerin te-
ferruat kusur ve ihmallerinde toplamaktadur,

L) Vergileme ve tahsilitta tasarruf fikri ile calhmlmamakta-
dir. (Bes liralik vergi borcu igin, 50 Liralik ilin yoluyla tebligat
veya ii¢ livalik hesap békiyesi icin On Lirabik posta ve tebligat mas-
raft yapilmas gibi) tatbikata sik stk rastlanmaktadir,

i} Miikelleflerin. fazla 6denmis vergilerinin iade ve reddinde,
borcun takibinde gosterilen hassasyetin bindebiri gosterilmeinekte-~
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dir. 100.000,— Lirahk yanhs mahsubu géremeyen idare, 2.000,—
Lirabk hakh reddivat istegi #zerine biitiin kademelerini aldrme
etmektedir.

j) Dairelerde kaliteli, istikrarli eleman gérmek miimkiin ola-
mamakta, ¢cok defa acemi, talebe, kaymilmis veya baska yerden ce-
zah gondeiilmiy yetersiz elemanlarla isler, geregi gibi yiiriitilleme-
mekte ve pek mahdut sayrda vasifh eleman islerin altinda ezilmekte,
bunlar da itk fursatta buralardan kurtulmaga cabalamaktadir.

B) Diger idari kademelerle miinasebet
yoniinden: ‘ '

Yukarida agiklandigr gibi, vergilemede esas gérev ve sorumlu-
luk Vergi Dairelerinindir. Durum béyle iken, gelir miidiirliikleri,
defterdarhklar ve merkez genel mudirlilkleri gibi hierarsik kade-
meler, yeterli sorumlulugu olmadan muameldtda yer almaktadir.
Bu yiizden saylan kademler arasinda cok uzun zaman kaybiyla,
asagidan yukariya ve yukardan asagiya isleyen bir yazisma icine
diisiilmektedir. Bunda da biitiin hiiner ve marifet, mesuliyetten
“kurtulma ve isi bagkasma yikma cabasidir, :

Bu itibarla zamamm siir'at, dikkat ve kesinlik isteyen muame-
ldtmda bu kademeler fuzuli bir yer isgil etmektedir.

C) fdari Teftis ve Kontrel Yéniinden:

Yukanida isaret ettigimiz kurlus ve isleyis tarzi herkesce bilin-
mesine ragmen, bunu tesbit, sorumluluklan bulma, suclulan teczi-
yve, diirtist ¢ashisanlar: taltif bakimindan idart teftis ve kontrol tes-
kilits ise hakim olamamakta ve nazim bir rol oynayamamaktadir,

Nitekim en biiyilk merkezlerde taliakkuk, tahsil yolsuzluklar,
hizmette kusur halleri, vazifenin ihmal, hakli sikdyetlerin takibi
yontinden ibret verici érnekler bulmak glictiir. Genellikle idari tef-
tis ve kontrollar;

a) En 6nemli kalemi olan merkez tegkilitim sahasi disinda
tutmakta,
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b) Yapimas: gercken islerin iizerinde durulmamakta, sadece
ihbar, sikiyetler arastinlmakia veya ayyuka c¢ikan konular ele alin-
maktadr.

Oysa ki kanaatimizce idari servislerin kendilerine verilen va-
zifeleri geregi gibi yapip, yapmadigmi, yapilmayanlarm nedenleri-
nin araghmlmasmi, mimkiinse sebeplerin izalesini, ithmél ve kusur-
lar varsa teshitini iizerine alan bu teskildtta, yapilmamas: gercken
hareketler kadar, yapilmas: zarusi igleri yapmayanlar da suclu ve
sorumlu tutulmalidie. Meseld bir vergi dairesi bélgesinde, tesbiti
miimkiin bir faaliyetle alinabilecek 100.000,— Lirahk vergi geliri-
nin ihkmAli karsismda sessiz kalan idare ve teftis, alinmig gelirlerden
200,—- Lira acik vermis bir veznedar tizerinde biitiin faaliyetini tek-
sif ederse,-bu normal sayilabilir mi? '

c) Esasen teftis ve kontrol teskildti idart biinyeyi ikinci sira-
ya atarak, daha ziyade idare dist sahalarda, ézellikle vergi muraka-
besinde gorev almay: tercih eder durumdadir.

.

D) Vergi murakabesi yioninden:

Yukarida bahsettigimiz gibi, vergi murakabesiyle gorevli ola--
rak kurulan ihtisas kadrosu diginda, idart teftis ve kontrolla vazifeli
kademelerin de igtirakiyle yiiriitiilmek istenilen vergi murakabesi
girevinde; '

a} Genellikle miikellefi dogru ve zamanmda vergi beyanina
tegvik edici ve ahstiricr bir tutum yerine, onu neresinden ve nasil
cezall duruma diiglirebilecegini arastiran bir tutum hakimdir.

b} Cok degisik formasyondaki kadrolarla, tutum ve davra-
mglar: da aym sekilde farkhhklar avz eden bir murakabe tarzi ha-
kimdir. Bu hil vergi tetkiklerinde suna veya buna rastlamay: bir
tesadiif ve talih eseri durumuna getirmektedir.

c) 'Vergi'murakébesi genellikle ¢ok diisiik nisbetlerle vapila-
bilmekte, bu da miikellefler arasmda tetkike tabi olanlar ve olma-
yanlar. gibi neticeleri ¢ok farkh imtiyazh durumlar yaratmaktadir,

Kanaatimizce inceleme nisbetlerini ¢ok diisiik birakan husus,
idarenin, biitiin miikelleflerin her nevi hesap ve muamelelerini, ka-
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vit ve belgelerini tiimii ile ve sadece kendisinin kontrol edebilece-
g1 vanhs goriis ve tatbikatidr.

Genellikle muhasiplik mesleginin  kanuni statiiye almmamg
olmas1 ve vergi beyanlarma kaynak teskil edecek ve hesa{p ve mu-
hasebe sistemlerinin bir plin ve yonetiminden uzak kahgi vergi ran-
dimanm diisiirdiigii gibi, vergi murakabesini de aguwlagtirmal-
tadir. i .

~d) Genellikle vergi murakabesinde idare, hadiselerin &niinde
ve ona yon verecek yerde, olaylarin cok gerisinde kalmakta ve ade-
ta arkeolojik cahsmalarla vergi matrahlanm ihyaya calismaktadir,
Mesels; vili icinde faturasiz mal ve hizmet akigma seyirci kalan
murakabe teskildti, yapilmigs vergi beyanlarinda, zaman agimina
ugratmama cabasinda veya beyanda yapilmg teferruat hatalan
tizerinde faaliyetini toplamaktadir. '

Bu durum, iyi niyetli ve vergi devine bagh ziimreler aleyhine
ve fakat vergiden her vesile ile kagma hilnerini gosteren kapkag
ziimreler lehine cok fahis nisbetlerle, gayrikanuni bir rekabet un-
suru yaratmaktadir. "

Bu kurulus ve isleyisle yiiksek randimanla kitlevi vergileri rea-
lize elmek elhette mitmkiin degildir, '

3 — Mali kaza ve igleyig tara1:

Yiiriirliikteki kanunlarimiza gbre vergi uygnlamasinda miikel-.

lefle idare arasinda ¢ikan vyusmazhklar, Itiraz ve Temyiz Komiis-
yonlar ile Damgtay gibi iic kademeli bir mali kaza sistemi icinde
coziimlenmektedir. _ :

Bu konudaki mall kaza sistemimiz hakkindaki goriislerimiai
de, biri kurnlug, digeri isleyis olarak iki yonden agiklamak istiyo-
Tz, :

A) Kurulus olarak:

Biiyitk ve muayyen merkezlerde muvazzaf, diger merkezlerde
‘gayri muvazzaf olarak- kurulan Itiraz Komisyonlan "ile merkezde
Temyiz Komisyonu tertibi ile faaliyette bulunan idari kaza merci-
lerinde; ‘
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1) Evveld Muvazzaf Komisyonlarin Maliye Bakanh@: memur-
larindan tesekkiil etmesi, adalette tarafsizlik prensibine aykinn diis-
mektedir. '

2) Muvazzaf Itiraz ve Temyiz Komisyounlarinda kadronun jhti-
sas ve Hakim smifindan olmayis, ayrica gayrimuvazzaf komisyon
tyelerinin gok defa en basit hukuki bilgilerden yoksun bulunugu, her
kadrolarm kararlarinda sekil ve esas yoniinden bityiik zaaflar do-
gurmaktadir.

3). Bilirkisi miiessesesi hichir zaman kanuni disipline tabi ol-
madigt cihetle, her titlii tesirlere agik veya arzuya gire bilirkisi
tayini imkéanfar dogurmaktadir. ‘ :

4) Nihaf ve yiiksek mahkeme durtmundaki Damstaym kuru-
lusunda da vergi olaylarinda ihtisas'sahibi_olma ve hakim smifin-
dan bulunma vasiflarr aranmamaktadhr.

- Genellikle - goriildtigii gibi malf kaza mercilerimiz, zamanmmz-
da tamamen bir ihtisas isi haline gelen 6zel vetisme, tahsil ve tec-
riibeyi gerektiven formasyondaki elemanlardan tegekkiil elmemis-
tir,

B) isleyis bakimindan:

Ayni kaza mercilerinin calisma usiil ve sekilleri, iizerinde du-
rulmasi gereken bir manzara arzetmektedir, Sovle ki;

-1} Komisyon kararlart Anayasa hiikmiine ragmen, acik ve ik-
na edici gerekceden cok defa yoksun bulundugu gibi, ilk kademe-
de kapali cereyan eden durusmalarn kararlart da sistematik sekil-
de yaymlanmamaktadir, '

2} Genellikle ¢ok yiiklii durumda bulunan komisyonlar, hadi-
seleri vukuundan ok sonra ve aktiialitesi kaybolduktan sonra ka-
rara baglayabilmektedir,

Ayni hil, Damstaydaki idari davalar icin de varittir, Normal

=

olarak ti¢ kademeli bir malt ihtilifm 5 wildan evvel sonuglanmas:
ender vak’alardandwr,

3) Mitesses ictibatlar bir disiplin altnda yaymlanmadign ve
emsil hidiselere sin’atle tesmil edilemedigi cihetle, ayni mahiyet-
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teki hadiseler i¢in gerek idare, gerekse mikellef, mali kazanm her
lic kademesindeki sansimu denemekte, bu hal ise zaten vetersiz olan
calisma gilctind biisbiitiin aksatmaktadn

4 — Durumu 1slah Qallgmalarl:

Yukarida ozet olarak ve sivii noktalanyla agikladigumz genel
vergi diizenimizin islahi hususunda zaman, zaman tesebbiisler ya-
pilmaltadir.

Ancak kanaatimizce bu nevi'tesebbiislere rasyonel bir yol tu-
tulmamaktadir. Sovle ki;

Her bakanlik gibi Malive Bakanliginda da bir tetkik kurulu
bulunmaktadir, - Bu kurulug mall hadiselere, vergi olaylarma, ilmi,
tatbiki ¢éziim yollarr arayicr fonksivonu ifa etmemekte, szdece ter-
ciime ve dagimk yaymlarla iktifa etmektedir. Bu tarz caligmaya da,
kurulusa yapilan atamalann toléi bilyiiktiir. Idari kademelerden
cesitli sebeplerle aktif hizmetten alinan kizgm, yorgun veya basari-
siz kimselerin secilmesi, servisin seklen hizmet eden duruma diis-
mesini intac etmektedir,

Halbuki zamanmmzda vergicilik bir tavaftan ‘malive ilminde
husule gelen gelismelerin, diger taraftan biiyiik bir gelisme goste-
ren olaylarmn, memleketin ekonomik sartlarinin, miikellef kitlele-
rinin durum ve egilimlerinin yakinen takibini gervektirmekte, yani
cok canli ve tnemli bir fonksiyon ifa etmektedir.

Tetkik Kurulu gibi pahah ¢ahsan, herbiri yliksek iicret sevi-
yesindeki elemanlardan kurulu organlarm yeteri kadar faydalan-
mak ve servisi bu istikamette kullanmak gerektigi gorisiindeyiz,

T — YAPILMASI GEREKEN REFORMUN NiTELiKLERi

Buraya kadarki izahatimzla, vergi reformundan neyi anladi-
gimzi ve nicin vergi. reformuna ihtiyag duyuldugunu gesithi yonle-
rivle ve oldukea genis bir perspektif icinde aciklamaga cabistik,

Bu gemisligi ile konumuz vergi reformunu da agan, malf reform
olarak tavsif edilebilir. Ancak memleketimizde vergi ve maliye te-
vimleri cok defa birbirine’ vaklastigy cihetle, konuyu sadece vergi
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kanpunlarmda yapilacak rétiiglarla ¢oziimlemeyi miimkiin gormedi-
gimiz icin bu volu tutmus bulunuyoruz,

Genellikle yukanda ilgili bslimlerde yapilan acikdama ve ten-
kitler hangi sahalarda, ne bigim bir degisikligin zaruri oldugunu
gostermistir. Bu goriislerimizi toplamak ve bir sonuca baglamak
i¢in asagidaki sekilde &zetleyebiliriz,

1 — Memleketimizin muhtac oldugu vergi veformu, sadece

vergi  kanunlarimin metinlerinde vapilacak rdtus, tadil veya ilhve-
lerle beklenen sonucu veremez,

Ancak mevzuatindan uygulamasma, teskildtindan cahsma usiil
ve sekillerinin 1sl8hina kadar genigletilecek bir seri tedbire zaruret
vardir. - _

2 — Evveld mall kanunlarimizmn biv kot disiplini iginde top-
lanmas: ve timiiniin ayni terimlerden, dilden ve kolay anlasihr ge-
kilde ifadelendirilmis bir tertibe sokulmasi, yapilacak her nevi tadil
ve ilavenin bu kotda uygulanmas: gerektigi goriisiindeyiz.

3 — Maliye Bakanh@ Tegkildt, Memleketin ekonomik gelig-
mesine miikellef ve wmiikellefiyetlerin dagilisina gore tertiplenen,
zamanmizin ekonomik ve mali hadiselerde titizlikle aradig1 emniyet
stir’at ve ciddiyet prensipleriyle cahsan, teknik imkén ve yenilikleri
kullanan hif organzasyon olarak yeniden tegkildtlandirilmasimni,: ¢a-
hgma usll ve sekillerinin agikladigimiz zihniyetle yeniden diizen-
lenmesini zaruri gériiyoruz.

4 — Vergilerin tarh, tahakkuk, tahsilivle vazifeli vergi daire-
lerinin vergi Odevini iyi nivetle ifa etmek isteyen miikellefle, vergi-
den cegitli sekil ve yollarla kacman kimseleri zamaninda - teshis
edebilecek duruma gelmelerini, bu iki gurup miikellef arasmda
“muamele farkhhgmm dogmasim, bitinci guruba her vesile ile tek-

nik idari mitzaharetin gosterilmesini, ikinci guruba ise islah edici,

ciddiyetle takp edici, miishet sonug alinamazsa; zamanmda, miies-
sir olucu takip ve cezalandirmanin tathikini kacimilmaz vecibe- sa-

yariz,

5 +— Idari teftis ve kontrolun, Idarenin acikladigymz veni zih-
nivete gire ¢absmasim saglayicr, miisbet ve verimli- elemanlara
destek saglayan, menfi ve verimsiz elemanlar zamaninda teshis et-
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mesini ve digerlerinden aymwmasim, Bakanlik kurulusu icinde, mu-
ayyen klik ve zimre inhisarlarmm teessiisine meydan vermeden,
miisbet ve verimli her elemana, ierarsik kademelerin sonuna kadar
acik tutulmasm gerekli buluruz, '

6 —— Vergi murakabesinde ekonomik ve mali olaylarn olug
sckline gore onceden istikamet veren, vergi ziyas ihtimallerini pre-
vantif tedbirlerle kapatan, agwhgm vergiden kagmma olaylarna
teksif éden, sadece miiesses ve ‘diiriist miikellefler fizerinde, hadi-
seleri geriden kovalayan zihniyetle cahgmayan, vergi adaletinin
tetkik adaleti ile ayrilamiyacagmi nazara alan, uyamk ve- tolerans-
i goriislerin hakim kilmmasin, igin-icabmma uygun buluruz.

7 — Tetkik kurullarmn, mali ve vergi olaylarmm gelismeleri-
ni ilmi ve- tathiki metotlarla takip eden ger¢ek bir aragtirma orgam
olarak caligmalarim ve vergi reformlarnm bu organlarca hazirlan-
masl geregine inanwiz. '

8 — Mal canm yongast olduguna gore, varhigindan hergiin da-
ha artan bir miktarnt (vergi, resim, hare, vb. adlaryla) devlete
verme zorunda kalan miikellefin vergi karsisindaki psikolojik men-
fi tutumunu bir vaka olarak giz oninde tutmak, dinyanin her ye-
rinde oldugu gibi, memleketimizde de ddenmesi en giic gelen fatu-
ranm vergi makbuzu oldugunu bilmek gerektigini goz Oniinde tut-
mak zorundayiz, o B

Bilhassa Memleketimizde oldugu gibi, vergi diginda her nevi
amme hizmetinde munzam demeler gereken bir bilnyede vergi-
lerin kendini daha aguhkla hissettirecefini gormeliyiz.

9 — Aciklanan sebepletle vergi sdeyen miikellefe, Idarenin
biitiin imké4nlanyla yardimer olmasi, onu onore elmesi gerektigine,
buna mukabil vergi ddevinde; bilgisizligi, tecriibesizligi sebebiyle,
agir olmayan hatalh durumlara diisen miikelleflere, durumu- islah
edici yollarm gosterilmesini, ceza vollarma gitmeden, islih edici
tedbirler aranmasmi, fakat vergiden kasitli yollarla kacmanlarin
her vesile ve tedbir ile, titizlikle ve zamaminda takip ve tecziye
edilmelerini kaqumlmaz goriiriiz.

10 — Bu meyanda idarenin, vergi ddevinin ifasmda uyanci,
yol gosterici, hatalarn pesinen nleyici bir takim yan ve on ted-
birlere basg vurmasina ihtiyac vardir. Soyle ki; ' '
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a) Biitiin miikelleflerin her nevi kayitlarma ve belgelerine
kadar istisnasiz hepsini bizzat Devletin {vani tetkik elemaninm)
kontrol edebilecegini sanmanm hayal oldugunu, buna ltzum da
bulunmadigm, :

b) En biiyitk kitlevi vergilerimiz miikellef beyanina dayand:-
gmma ve bu beyanlar bizzat miikelleflerin tutacaklart kayit ve bel-
gelere dayandirddigima gére, miikelleflere bu hizmeti ifa edecek
vardimer smf olarak muhasipligin her kademesiyle disiplin altina
almmast ve meslegin kanuni statitye baglanmasim, '

¢) Her nevi vergi beyanlarma mesnet olacak muhasebe bel-
-gelerinin, muhasiplik mesleginde bulunanlares onaylanmis olma-
s,

d) Miikelleflere vergi konularinda yol gosterici ve yardimer
olacak kimselerin de ayrr bir statii altinda disipline edilmesini, (An-
cak muhasiplik meslegi ile vergi miisavirligi hizmetinin matlak ay-
ni statiide birlesmesine zaruret gormilyoruz.)

e)  Memleketin genel kiltiir ve muhasebe bilgilerini nazara-
alarak, muhasebe sistemlerinin kolay anlasithr ve uygulanm tarzda
diizenlenmesini, tip hesap planlarma ve sistemlerine uygun hare-
ket edilmesini, '

f) Vergi beyanma ve vergilerin édenmesine {hevanname te-
dariki, verginin mutlaka vergi dairesine 6denmesi gibi) hususlarda
teferruat problemleriyle miikelleflere miiskiilat gikarilmamasim tav-
siyeye sayan gorliriiz. ' ‘

11 — Vergi kontrol ve murakabesinde miikellefe {servetini,
giderlerini, 6zel hayatma ait teferruah beyan ettirici gibi) gittikce
artan kiilfet ve teferruat yiikleyip, genel ahlika ve sosyal miinase-
betlere menfi tesirler yapan hususlarm (vergi ihbarlarmi arttmicr ve
tesvik edici gibi), yani kolay yollarin secilmesi yerine, vargt beyan-
larmin ilmi yollar, toplu tetkikler, modern cihazlarla mukayesest
gibi rasyonel yollara cevrilmesini, bilhassa vergi murakabesinin
esas hedefi olarak, suclama ve cezalandirma garelerinin aranmayrp,
daha ziyade 6denmesi gereken verginin tahsilini saglayict ve mii-
kellefi vergive ahsturer bir tedbir oldugunu pesinen ‘kabul etmek
gerektigini diigiiniiriiz, '
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12 — Vergi cezalan konusunun topyekiin yeniden ele almma-
sin;, 1950 yilinda Ustl Kanununda lkismen toplanmaga calisilan
mileyyidelerin, bilhassa son yillarda veniden dagilan hikiimlerinin
toplanmasini, ozellikle vergi kagakeihigy teriminin mutlak veniden
gbzden gecirilmesi ve islaluni, giiniin rayiclerine gére durwmun
avarlanmasim faydal goritriiz. -

13 — Vergi alacaklarmm tdbi oldugu, Amme Alacaklan Tah-
sili Usitlu hakkindaki kanunun tatbikatinda gériilen buyitk mahzur-
larin islaht saglamak iizere gozden gecirilmesini ve bunun da
ustil kanunu icinde ve kot halinde toplanmasini isin icabi sayariz,

14 — Vergi ihtilaflanm siir'atle ve vukufla inceleyecek iiye-
leri meslek ve hukuk adamlarindan tegekkill edecek vergi mahke-
meieri_nin kurulmasmy, acik oturumlarda verilecek gerekgeli karar-
farm sistemli bir sekilde yaymlanmasmi, teessiis etmis ve edecek
ictihatlarm yeni ihtilaflarda emsal almmasim, uyusmazliklar azal-
tacak zaruri ve faydalt bir tesebbiis olarak addederiz.

Biitiin bu tavsiye, goriis ve temennilerimizi toplu olarak realize
edebilmek icin, gok yonlit bir ekip calismasma ihtivac bulundugu
ve bu cahsmanm teksifi bir mesai yapimasint gerekiirdigini miid-
rikiz. .

Boyle bir ¢ahgma diizenine girilse dahi, bununla biitin Dev-
[et mekanizmas: i(;iﬂde valmz bir boltiniin, yini Maliye Bakanlign
ve mali kaza servislerinin isldhi miimkiin olur. Halbuki Devlet hiz-
metleri, diger biitiin servisleriyle bir biitiin teskil eder. Onlarm da
paralel caligmalarma ihtiyac olacaktir. Bu ise daha biiyiik bir prob-
lemimizi, yani idarl reformu teskil edecektir.

Genel esaslarm aciklamaga calishigimuz Vergi Reformuna ula-
silabilmesi icin, tatbikatcilarm, vergicilerin, ilmi cevrelerin ve mi-
lkellef temsilcilerinin stki temas halinde kalmalarmi zarmi gériiriiz.

Bu meyanda ilim yapanlann tatbikata inmelerini, tatbikatci-
- Tarmn ilimle dirsek temas: kurmalanm, nihayet herseyin ekonomik
faalivetlerden en olumlu wustille Devlet hissesini alma yollarim ara-
mak oldugunu unutmamak gerekir. Bu hisse biinye zedelenmeden
almabilmelidir. Béyle bir yol, vergi verenle, vergi alan arasinda bir
zihniyet birligini gerektirir.
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Bu mahiyet ve capta ele alinmadikea, su veya bu vergi kanu-
nun degistirihnesi, vergi tarifelerinde oynanmasi, yeni vergileme
sahalart kesfedilmesi, - ifnansman  kanurlar ihdas edilmesi, bizce
problemi asla halletmeyip, sadece vergiyi édeyen miikellef tizerin-
de baskmm arttiridmasindan, gayrikanuni rekabet umsurunun agu-
lagtirlmasmdan ileri gegmeyen paliyatif tedbirlerden ibaret kahr,
goriiglindeyiz.





