VERGI OLAYLARIMIZ

Fehamettin ERVARDAR
~Serbest Hesap Uzmany

iI— TﬁRKIYEDE VERGI ZI¥AINI DOGURAN AMILLER

{kiisadi ve mali olaylarin hergin biraz daha Gnem kazandig: bir de-

yirde yagiyoruz. Uzun ‘asirlapmn biriktirdigi bazi (noksan refah, eksik kiil-
tiir ve gelismennis iilke sartlar gibi) problemlerin ortaya dokildigi ve en
kisa zamanda giderilmesi, arzu ve tahrikleri mevcuitur. Bunlar, sozil edi-
len mali ve ekonomik olaylar: daba da tnemli kimaktadir.

Memleketimizin acil ¢oziim yolu bekleyen biiyik davalarmn gide-

rilebilmesi, bir taraftan Devletin iktisaden giiclii olmasm, diger taraftan
iilkede genis bir tasarruf zihniyetinin ve aliskaphgmm yaratilmasmi, buv
tasarruflarm planli bir yatmma yonelmesini gerektirmektedir.

Kisaca dzetlenen bu sebeplerle Devletin mali kaynaklarin gelistirecek,
fakat ayni zamanda vatandaglarin tasarruf ve yabrm giiglerini yitirme-
yecek bir vergi politikasma ihtiyag hissedilmektedir.

Szl edilen politika, bir tarattan malive ilminin 151k tuttugu ileri tek-

nigin kullamlmasiny, diger taraftan vergi uygulamalarmda memleket ger-
geklerinin dikkatlice g6z sniinde tutulmasim zaruri kalmaktadir.

Aciklanan sebeplerledir ki ,cok finlii ve biiyiik onemi haiz vergi
olaylarinda: onu isteyen (Devlet), almaya cahgan (dare), ddeyecek olan
(Miikellef) goriiglerinin ilim ve tecriibenin 1311 altinda miigterek hareket
ctmeleri, en uygun hareket tarzlarm arayip bulmalan zaruretini ortaya
koymugtur. :

Bu kisa giristen sonra memleketimizin hali hazir mall hadiselerine
bir goz atildify taktivde; Devletin hergiin biraz daha artan ihtiyaclarim
kargilayacak yeni kaynaklar arama pesinde oldugu, bunlan cok defa sis-
temsiz ve gelisi giizel deneyip zorladiz1 miigahade olunmaktadir.
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Vergi reformu ade altmda yapilmak istenilen bu cahgmalar iizerinde
tartigilacak yon ve safhalai elbetle ziyadesiyle meveuttur. Ancak biitiin
bu kaynak gelistirme cabasinm énemli bir tahrik edici sebebi, vergiler-
de randiman disiikligi, diger bir ifade ile geregi kadar verginin alin-
mayisy, (vergi ziyaidir) Bu vergi ziyam doguran sebep ve Amillerin &n-
celikle ele almarak arastirdmasinda fayda gérityoruz.

1) Tiirkiyede vergi ziva::
A — Vergi ziyas terimi :
Konunun daha iyi anlagilabilmesi igin evveld vergi ziyar teriminden

ne anlagldify ve ne anlagiimas: gerektigi iizerinde Gnemle durulmasing
zarurl gormekteyiz.

Gergekten memleketimizde vergi ziya1 denilince herkesin aklma ilk
gelen husus, miikelleflerin vergi miikellefiyetinden su veya bu sekilde
kagmmalari, bu borcu yerine getirmemeleridir. Nitekim, Kanunlarmmiz-
da da buna paralel bir goriig hikimdir. V. U. Kanununun vergi ziyamni

tarif eden 341. ¢i maddesinde aynen “Vergi ziya, miikellefin veya so- .

rumlunun vergilendirme ile ilgili odevlerini zamaninda yerine getirmeme-
si veya eksik yerine getirmesi yiiziinden verginin zamaninda tahakkuk
ettirilmemesini veya eksik tahakkuk ettirilmesini ifade eder,” tarili veril-
migtir.

Ancak sahsi kanaatimizce bu anlays ve terim, yetersiz ve tek yonli-

_diir ve hazinenin vergi kayh neticesine miincer olan her hareket, kimden

gelirse gelsin, reel bir vergi ziyaidir. Bu gbriisiimiizii agiklamak icin bazi
miisabhas érnekler verebiliriz. T

ORNEK 1 — 1318 Sayih Finansman Kanunu ile vesaret ve intikal
vergileri kanununda tarh usulty degistirilmis oldugu ve miikelleflerin
kendi beyanlarmda gésterilen matrahlar iizerinden 15 giin iginde vergi-
nin tahakkuk ettirilerek tahsilita gecilmesi én goriildiigii gibi, bu kanun
nesrinden evevl yapilmis beyantarm da bu ustle gore en geg l¢ ay icin-
de vergilendirilmesi emredilmistir. S6zii edilen 10 Agustos 1970 tarihin-
de yiiriirliige konmug olduguna gore mezkiir sire 10, Kasim. 1970 tarihin-
de sona ermigtiv. Yalmz Istanbul da on seneden beri tarhiyat safhasinda
siixiiklenen ve toplam matrahlar: 100 milyonlarla ifade edilebilecek nok-
san tarhiyat, kanun emrine ragmen, heniiz tekemmiil ettiritmemis ve ha-
zine bu miktarlar tizerinden hissesini zamanmda alamamistir. Bu bir ha-
zine kaybr ve vergi ziyar degilmidir? s
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ORNEK 2 — Vergi uyu$mazhiklarm inceleme ve sonuclanduma ile
© gorevli Itiraz ve Temyiz komisyonlarmda, bilhassa gayri muvazzal ko-
misyonlarda 5-10 seneye varan tetkik siirelerine rasiianmaktadsr. Teskilat
kanunlarma give iki ay iginde sonuclandmlamiyan dosyalarm  ertelenis
sebepleri Maliye Bakanhgma bildirilecek ve Bakanhgmn takibine almna-
caktir. Halen sayilar yiizbinleri agan, bu nevi ihtil.fli dosyalarda yine as- 3
gliri 100 milhonlarca vergi alacagz siiriincemededir. Bunlarn. % 50 si. :
hakli olsa, bunun zamaninda tahakkuk ve tahsil edilememesi gercek bir
vergi ziyar degilmidir? '

ORNEK 8 — Cok mahdut Siciide yapilabilen vergi incelemelerin-
de tetkik élemanlarimn kanuna aylars fiil ve hareketleri tesbit edis . tarih-
leri ile bunlarn vergi tarhiyati olarak miikellefe teblig tarihleri arasinda.
{Teikik elemammn rapor diizenlemsei, bu raporun tapaj, ckunmasi,
kontrolu, tashibi, biiroya tevdil, sevk bordrolarmmn diizenlenmesi, vergi
dairelerine irsali, bu dairelerin soz konusu- tarhiyat haline getirmesinde-
fill ve miiessir bir stive ve disiplin kurulamadigy igin) gok uzun bir za-
man gecmekte, bu ise vergi alacaginm dogmasini ve tahsilini geci—ktir-
mektedir. : ‘ .

Liu yoldan da hazine vergi alacagm zamanmda alamamig, uzun siire
bu hakkmdan mahrom edilmis olmuyor mu?

ONNEK 4 — Yek yakinda Tiirkiye capinda taksi, minibiis, otobils
isletenlerin iki ginliik bir boykotu olmus, bunu takiben mesleki ve sendika.
baskanlarimin gazete'erde sahife dolusa beyanlar ve miilikatlar . gikmig-
tir. Delil olarak ortada bulunan bu beyanallarda, giinliik séfi kazancla-
rinm 130 Lira iken bazi sebeplerle bunun azaldigm belirten yonetici-
lerin beyanlar, bitmeyerek mes'ek mensuplarinin vergi matyahlarim
acitkamrs saylamaz m. Yirirlikteki Gelir Vergisi Kanunu yilda 15.000,—
Liralik gayrisaft hasilayr vergi miikellefiveti igin limit cizdigine gore,
yiizhinlerce tagit isleticisinden kag tanesinin gelir miikelefiyetinin tesis
edildigi, ilgililerce (Vergi daireleri, Bakanhk kademeleri ve her seviyede~
ki inceleme elemanlarmdan) konunun bu yénden ele ahmndig: ve agik
vergi ziyaim teldfi tedbirlerine gittikleri goriilmiigmiidiir,

Sayilann ¢ok arttirilabilecek bu éreklerle ifade etmek istedigimiz
husus. vergi kaymplarmm genellikle sanildiy ve kanunlarda tarif edildigi
gibi sadece miikellef davramslanndan dogmayp, idaveninde bizzat vergi
kaywplarma ayni dlclide sebebiyet verebildigidir. Bu itibarla hergeyden
evvel vergi ziyar teriminde vuzuhlandirmaya ihtiyac mevcuttur... Bu hu-
susa isaret ettikten sonra genel anlayisa uyarak miikelleften geldigi bili-
nen vergi kayiplan lizerinde durmak istivoraz. :
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Dimyanm her yerinde oldugu gibi siiphesiz Tiirkivede de acik ve
kapah yollarla vergiden kacmmma halleri meveutur. Bu ziya’nin énemli
+ Bleii ve miktarlarda oldugunu kabul etmek gerekir, Nitekim;

B — Vergi ziyanm belistileri -

a) Yaymlanan resmi istatistiklerde, hesaplanan milli gelir rakkam-
- lan ve yiiriirliikteki kanunlarin kavramak istedigi matrah ve vergi nis-
* betleri kargilastinlinca yillik btitcelere aktanlan vergi “gelirlerinin yeter-
sizligi acikea goriilmektedir. ' :

b) Yapimakta olan vergi incelemeleri sonuclari her nevi beyana
- thbi vergilerde 6nemli geliv kayiplarmmn .miktar ve nisbetlerini ortaya
koymaktadir.

. Bu inceleﬁle neticelerinde (Tek tarafli goriigler, yanlis ve hatah tes-
bitler, vb) bazi yamima paylari bulunmasma ragmen, geri kalan nishet-
er gercepi ortaya koyacak niteliktedir.

¢) Sayilan resmi belge ve tesbitler diginda, giinliik yasayismiz icin-
de kargitasilan (faturasiz mal ve hizmet akiglan, her tiirlii mitkellefivet ve
kontrol diginda faaliyette bulunan kapkag tesebbiislerin rahat faaliyetleri,
vb.) davramslar vergi ziyamm acik Ornekleri olarak ortadadir,

d) Fsasen Tirkiyede vergiden kacinma olaylarmnm 6nemli miktar-
lara vardigim en seldhiyetli resmi agizlar ve ilmi cevreler kabul ve teyid
etmekte ve aksini hig kimse iddia da etmemektedir, :

2) Vergi Ziyasnm sebep ve amilleri:

Vergi ziyamm varhi: kabul edildigi ve 6nemi inkAr olunmadiina gs-
re, bunun sebep ve Amillerinin etrafhica ve dikkatle arastirilmasmna ve
teshitine mutlak bir zaruret meveutter. Ciinki; ancak bu nevi isabetli bir
teshis ile giderici tedbir ve careler diigiiniilebilir ve alinabilir.

Biz bu yazinm imkinlarn: iinde sozii edilen sebep ve &milleri su se-
kilde toplamaktayiz,

A — Halktan gelen sebepler,

B — Kanun koyucudan gelen sebepler,
C — Idareden gelen sebepler,

D — Yargilama tarzmdan gelen sebepler.

Swayla bu sebep ve Amillere temas ediyoruz,
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A —— Halka ait olanlar :

Genellikle vergi sistemimiz kiiltir ve refah seviyesi bizden cok iler
demolratik memleketlerin kabul ettigi beyan esasma dayanmaktadir. Ya-
pi miikellefler vergi ile flgili faaliyet ve davramglarim kendileri tayin ve
teshit etmektedir. Halbuki Tiirkiyede okuz yazar nisbetinin heniiz % 69
civarimda bulondugu nazara ahmrsa en biiyiik ghicliigiin kiiltiir noksanin-
dan dofacagimi peginen kabul etmek gerekir.

Diper taraftan genis sleiide ticari, smal, ziral ve mesleli faaliyetlere
istinat eden vergi ile ilgili muameleleri, memleketimizde heniiz miiesses
“ustil ve kaidelere istinaden yiiriitilememektedir. Belli ve muayyen for-
maliteler ve belgeler diginda, genellikle gahsi ve ozel milpasebetlere (ta-
nigmalara, dostluklara, aligkanliklara) ve itimat esasmna dayanan bu mua-
melelerden hareket eden bir piyasada vergi matrahlaymm kitabi yollardaw
sihhatle tesbitini diisiinmek herhalde biraz nikbin davramsgtir.

Ayrica uzun tarihi boyunca ziral karakterde forfeter (gotiril) ushl-
ler dahilinde, iltizam yollari ile vergi tdemeye ahsik bir toplululta, ¢ok
yonti gelir ‘kaynaklarmin toplarmm  dogru bir sekilde beyan etmesini
beklemek kolay olmasa gerektir. Herhalde memleketimizde cok ileri kil
tiir seviyesindeki iilkelerin vergi Sdeme aliskanhldarm ve ahldkimu gor-
meyi istemek isabetli ve realist bir. goriis de olamaz.

Biitiin bu sartlara ragmen, Tirk vergi miikelleflerinin kisa sayilacak.

bir siirede beyan esasma lkolay intibak etifi ve kiiciimsenmeyecek vergh
¢deme durumuna girdigini beyat etmek insafl bir goriis olur. Su kadar
ki; :
Her yenilikte oldugn gibi, yeni vergi ustillerine intibak icin Tiirk
Vergi Miikellefi, Devletin snderligine, dgretici, tesvik edici, aykm hare-~
ketleri dilkkatlice takip edip ibret alacak sekilde cezalanduricr, ciddi, sa-
mimi, ditriist ve istikrarh uygulamasina muhtac ve bunu bekler durnm-
dadir. Bilhassa ber olay1 neticeleri ile dlcen kitle, vergi 6deyenin zararls,
ddemeyenin daima kirl ¢iktigim gormemelidir. Ayrica vatandas, Sdedigi
verginin bilerek ve hesaph kullamldigins gérmek jhtiyacindadur.

B — Kanun koyucuya ait olanlar :

Mali kanunlar, bilhassa yazh hukuk usiillerine hareket olunan haller-
de, genis halk Kiitlelerinin kolaylikla anlayabiecedi, talip edebilecefi
agiklik ve ifade berrakhgma ihtiyac hissettirir.

Ayrica vergi gibi maddi bir olaym teshit edecek, miikellefiyet dogu-
racak kanunlamn (matrah: kavrayier, istisnayl net olarak aymiey, kulla-
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nilan mefhum terim ve tibirleriyle belli bir terminolojiye dayanan) ileri
teknikle ¢ok dikkatli hazulamlmast zarureti agikirdir. Vergi miikellofi-
yetlerinin; gii¢ kabul olunan, gec ahgilan, herhalde arzu- ile kabullenilme-
yen hiikiimlerini, bir kerre halka malettikten sonra, bunlarda sik sik de-
gigikliklere gitmek, yani vergi kanunlarinda istikrarsizliklara  diigmek
son derece de mahsurlu olmaktadir. :

Bu hususlart nazara alarak malt kanunlarmiza bir goz atihesa, ta-
mamen zit istikamette hareket olundugu kolayca goriilecektir. Hade bir-
liginden uzak, terminolojisini kuramamus, giic anlagilan metinleri havi,
kiilliyat halini almig cok sayidaki miikellefiyet hitkiimleri sik sik degis-
mektedir, Bunlar anlamak ve takip etmek idare ve miikellefler icin hii-
- mer halini almigtir, '

Bu itibarla vergi kanunlarimmzin sistemli bir kod haline getirilip
“uzun siive uygulanabilecek ve fakat her halde artik istikrarla yitriirliikte
tutnlacak, her yil biitgesiyle yeni kiilfetler yiikleyecek tarzdan siiratle
uzaklastirilmast gerekmektedir. '

Diger taraftan vergi miikellefiyetlerine gidilirken, miiktesep haklan
koruyucu, geriye dofru igleyen, siirpriz kiilfetler yiikleyen, her tiirli te-
gebbiis sevk ve azmini baltalayics, asiri vergilemelerden kaginan ve de-
vamls olarak vergiyi verenler iizerinde donen bir cark gibi onu sikigtirier
tutumlardan kagmmak gerekir. Meveut kanunlanmiz malesef bu konular-
da da =zt érneklerle doludur.

C — lIdareye ait olanlar :

Tirk Vatandas: tarihi boyunca devlet miikellefiyetlerine saygih kal-
migtir. Nitekim, askerlik gibi bedeni miikellefiyetini ifa etmek icin ken-
disi arzuly, adeta onu bekler, ifa etmedikee kiigiiklitk hissine kapihw,
mali kiifetlerini de dsar zamanmda (Devlet hakki) olarak tamimis ve onu
odemedikge rahat edememistir. Boyle oldugu halde ayni vergilerden, nak-
«df vergilere déniildiikee miikelleflerin vergi dairelerinden kacmar olusu-
nun sebep ve Amilleri olmak gerekir. Bizce bunlar sGvlece smralanabilir.

1) Vergi dairesi genellikle, kendisine vergi Gdeyecek mikellefe
karsi gitikce daha hasin bir tutum icindedir. Herhalde ona kolayhik gés-
teren bir davramgta oldugu iddia edilerez. Nitekim; '

a) Yiizbinlerce lirahk vergi édeyecek miikellefin basit bir beyan-
name formiileri almasi icin kuyruga girmesi gerekmektedir,



Vergi Olaylarimiz _ 47

b) Vergi 6demek icin daireye giden miikellef, saatlerce kuyrukia
bekletilir,

¢) Idareye ait herhangi bir yanhghkla dahi olsa, fazla 6denen bir
vergiyi geriye alabilmek icin aylarca siiren akla gelmez miigkiillerle kar-
silagilir.

d) Vergisini dogru beyan ettigi halde, Gdeme silontisinda bulunan
bir miikellefe, tediye kolaylifam gostermek, ¢ok yonlii tesirlerle miim-
kiin olabilen bir Hituf halindedir.

9) Kayit ve hesaplar: diizgin olmayan vergi idaresi, hatalarim mii-
kellefi tazyik ederek telifiye calismaktadir, Nitekim;

a) Odenmis vergilere ait makbuzlarm miikellefce saklanmamasi yii-
ziinden ¢ok defa mitkerrer tahsilita gidilir. Aslinda bu hata idarenin yan-
tis hesaba kayit yapmasi yahut kaydi ihmal etmesindendir.

b) Idare servislerinin kendilerine ait gérevleri yapmayis, birbirle- '
rini ikaz ve haberdar etmeyisi, haksiz yere miikellefe kiilfet getirmekie-
dir. Tahaklkuk servisinin tahsilita, tahsilitin tahakkuka bildirmesi gereken
bilgileri dogru ve zamanmnda vermeyisi, miikellefe (ihbarname), {6deme
emri), (icra memuru) yollanmasmi intag eder ve maalesef bu yanhst dii-
seltmek ancak mikellefin igini giiciinii birakip ilgiti servislerde saatlerce
e glinlerce, rica minnet dolasmasiyla ve Adeta litfen giderilebilir.

¢) Dosya ve kayitlarmda idarenin yaptig (verildigi halde dosyaya
girmeyen beyannameler, ekleri idarece ziyaa ugratilan beyan ve mira-
“caatlar, bildirmeler vb) hatalarda, bunlar1 kendi biinyesinde arayip bu-
Jacak verde miikellefe teldfi ettimmek aliskanhifi meveuttur.

3 — Idarenin, iyi ve diiriist davranan miikelleflere karsi bir hafiza-
s1 yoktur. Nitekim, vergi sdevlerini yillarca ve muntazaman yerine ge-
tiren bir miikellefin her fursat ve vesile ile ayni sdevden kagan baska bir
miikelleften farkli muamele gdrmesi ender val’adir. Buna kargihk diiriist
miikellefin en ufak hata ve yamlmasinda, en gedit muameleve maruz kal-
mas1 olagandir. Bu davramy idarenin miikellefleri davramglarina gore
tammayan ve tasnif eden bir usulin olmayigmdandir.

4 _— Vergi idaresi genellikle mitesseseler ve tesis edilmis miikellefi-
vetler ile ufrasmalkta, buna mukabil kapkag tesebbiister ihmaél edilmek-
tedir.

a) Her tiehii kagak esyay: ook defa déviz sucu da yurda sokulabi-
len Amevikan pazarlari, otobis duraklarinda, feribot kavgaklarnda ve
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ana caddeler iizerinde her nevi giimriik kacagh egyay1 fahis fivatla sata-
bilen satiedar vergi dairesini tammamaktadir. :

¢} Kamyonlar, deniz motorlary, arabalars, ufak nakliye arabalars,
miinferit yoleu otobiis igletmeleri, her nevi emteays, yikit ve yoleuyu,
highir miikellefiyet tesis etmeksizin tagiyabilmektedir. Bunlar ayni zaman-
da faturasiz mal ve hizmet akimna rahatq vasita. olabilmektedir,

Bunlar hakkmda hichir islem yapmayan idare, miiesses bir miikel-
lefin iyi niyetle yapilan vergi beyanmnda en basit hatalar igin’ dosyalar
dolusu takibe gecebilir.

5 — Mevzuu kalmayan idari ve ihtiyari tedbirlerin, idarece re’sen
kaldirilmas: gerektigi halde, bunlar ancak ilgilinin takibi sonunda, bin
miigkiildtla mitmkiin olabilir.

a) Bir vergi uyusmazhi: sonunda yapilan ihtiyati haciz, ilk kade-
melerde miikellef lehine sonuclansa dahi, idari davanmn sonuna kadar
bes il kaldirlamaz.

b) ik tetkik sonucuna gire yurt disina ¢ikmas: mahzurlu goriildii-
gli emniyete bildirilen bir miikellefin davasi lehine bitse dahi, giimritk
kapilarindan déndiriildiigii daima vakidir.

c) Fazla 6dendigi icin geri verilmesi gereken bir vergiyi idarenin
kendiliginden red ve iade ettigi gorilmiis degildir,

6 — Vergi kontrol ve.mur'akabesi, isin gerektirdigi tarzda viiriime-
mektedir. Nitekim: ‘

. 5\
a) Teftis, tetkik ve kontroller, miikellefiyet diginda ceréyan etmis.
olaylarm ve matrahlarin tesbiti cabasindan ziyade, tesis olunmug miikel~-

lefiyetler iizerinde toplanmaktadr.

b} Cok ciiz’i nisbetlerle yapilabilen kontroller {kontrol sahalarmux
seciminde metodik toplu ve sistematik mukayese yapiimadi icin), miin-
ferit ve tesadiifi olaylara inhisar etmektedir.

- Vergi daireleri gibi tetkik elemanlar da kapkag tegebbiisler yerine,
her tiirlii vecibeye uyan mtiesses kuruluglar nezdinde caligmay: (isin ko-
lay ve rahat tarafmdan tutmayi) tercih etmektedir,

¢) Kontrol ve incelemede rastlanan hatalan islih ve bunlarm tek-
rarm1 Gnleyici tedbirler yerine, ceza almayr on goéren gayri samimi dav-
ranislara rastlanmaktadir.




Vergi Olaylarimiz 49

d} Ticarl bayatin gerektirdigi yatinm ve geligtirne harcamalarmim,
vergi matrahlarmm tesbitinde nazara almmasi gerektigi halde, dar ve
fiskalist goriiglerle miikellefler zor duruma sokulmaktadr,

e) Kontrol ve murakabe aktiiel hadiselerin tesbiti yerine, gecmisy
olaylarn geriden taramasi (zaman asimi) endigesiyle soruraluluktan kur-
tulma gayreti icinde kalmaktadir.

f) Tetkik ve kontrol neticelerini havi rapotlar cok gec wlarak mua-
meleye tabi tutulmaktadix.

g) Utak ve Onemsiz hadiselerde miikellefi uyareci, hatanm tekrari-
na mani olacak davramglar yerine, hemen ekseriyetle, bunlari ihilaf ko-
nuasu haline getirme ve miikelefi agw ve giic igleyen vergi ihtilaflarina
siriikleme temayiilii mevcuttur.

7 — Idarenin vergi uyusmazliklarmda ihtilafr kisa yoldan neticeye
gotiirecek insiyatif kullanma aligkanlign yoktur; Bilikis her ihtilaf iic ka-
- demeli kaza mercilerinin sonuna kadar gotiiriilmekle, sorumluluktan kuz-
tulma itiyadim kazanmigti. ' ‘

Ozet olarak, mahdut istisnalar digmda idare, Vergi ziyami onleye-
bilecek tarzda iglenmemekte, onu zamaninda teshis ve tesbit edememek-
tedir, :

D — Yargilama tarzmdan gelen sebepler :

Yiruglikteki kanunlarimiz mali kaza sistemi olarak nev'i gahsma
mahsus iic kademeli (Itiraz, Temyiz, ve Damstay) bir yargilama usull
kabul etmistir. Herseyden evvel bu kazai mercilerin kurulug ve isleyisleri
Anayasammzin yargilamaya ait ana prensipleriyle tezat halindedir. Nite-
kim vergi.hadiselerinde uyusmazhg cozecek ttiraz ve Temyiz Komisyon-
far: genellikle maliye memuru hiiviyetindedir. Boyle olunca tarafsiz bir
" mahkeme intibamm ilk nazarda kaybetmektedir.

Ayni sekilde Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinm kurulus, isleyis ustif
ve gekilleri son derece agm ve basit bulunmaktadr. Nitekim;

1 — Kurylus itibariyle Muvazzaf ftiraz Komisyonlarmm timi ile
Maliye Bakaah@mca tayin edilmis memur statiisiinde bulunusu, Gayri
muvazzaf Itiraz Komisyonlarinm ise mahalli belediyeler ve Ticaret Oda-
larmea secilecek iiyelerinin evsaf itibariyle yetersizligi, timil ile hakim
smifindan olmayslary, bu nevi mercilerin kararlannda biiyvik hata ve isa-
betsizlikleri mitmkiin kilmaktadir.

M. E. Konferanslart — 4
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2 — Bilirkisi miiessesesinin suistimal edilisi ve her hadisede kazaj
fonksiyonun dahi bunlara ifa ettiriligi, hukuken miidafaas1 giic bir du-
rum yaratmaktadur. :

-3 — Durugmalarin icraasi, neticelerin ilini gibi yargilama safhalar-
nmn gizli cereyam, kararlarm yetersiz, perekgesiz olugu kazai fonksiyonu
aksatmaktadir,

4 — Mezkir Komisyonlarm kararlarinm metodlu bir gekilde toplan-
mayis: ve yaymlanmayigi, adli hatalarm tekerriiriine imkan vermekte ve
ayni nev’i olaylar igin degisik neticeler ortaya ¢ikmasmi miimkiin kil-
maktadr, - ' -

5 — Genellikle mali ihtiliflarn coklugu (Itiraz ve Temyiz Komis-
yonlarinda yiizbinleri asan dosya, Damigtayda ayni miktara yakin ihtilaf)
uyusmazh@in- ¢ok uzamasmi, ve takriben bes yildan evvel kesin sonug
alinmasm imkénsiz kilmaktadir. Bu hal ise ilk tarhiyatn mahiyetini, mii-
essir olma kabiliyetini ve aktiialitesini tamamen kaybetmesine 4mil ol-
maktadsr, '

3) Netice :

Memleketimizin iginde bulundugu ekonomik ve mali durum, Devle-
tin gittikce artan mustakar ve verimli gelir kaynaklarina ihtiyag hisset-
tirmektedir,

Mezkiir kaynaklarin en onemlisi bilindigi gibi vergi gelirleridir. Tiirk
mali sistemi i¢inde yer alan vergi kanunlar, genellikle vergileme saha-
- larma’ biiyiik 8lgiide kavrayic: hiikiimler koydugu, ve yiiksek tarifeli nis-

betler uyguladigs halde, vergilerden beklenilen randiman alinamamak-
tadlr '

Bu randiman diigiikliigliniin 6nemli faktirlerinden birisi vergi ziyai
.ve vergiden kaginma olaylaridir. Ancak sézii edilen vergi ziyami miin-
"hasran miikelleflerin kotii niyet ve davramslarma izafe etmek ve bundan
sadece onlari sorumlu tutmak miimkiin ve kabil degildir. Vergi ziyaiu
doZuran cok yénlii sebep ve Admiller meveuttur. Yukarda ozetlenmepe
-¢ahgilan bu sebep ve Amilleri ortadan kaldirmay:, hic degilse bunlan as-
giriye indirmeyi, én. géren toplu ve sistematik tedbirler manzumesine ih-
-tiyac meveuttur. Koklii ve radikdl bir mali reform, ancak biitiin bu fak-
torlerin birlikte miitaldas: ile miimkiin olabilir.
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Zamanmnizan Demokratik deviet anlayig icinde odenmeyen ~vérgi
problemi kadar, alinamayan vergi problemi- de mevcut oldugu, bu konu-
da Devlet ve Miikellefi karsi karsiya getirmeyen, bildkis miikellefi .vergi
Sdemeye alighirier, bu milll 6devinde ona yardunct clucu, bu gorevi ifa
edenler miizahir olucu ve onu tegvik edici bir anlayisa ve uygulamaya
ihtiyag bulundugu goriigindeyiz. ' S

I — GERCEK DEMOKRASILERDE VERGILER

Zamanmuzin devlet anlayigt icinde, amme masraflarin kamﬂarﬁé—
wmn baglica kaynaklarmdan birinin VERGILER oldugu, vergilerin ise;
vatandaglarm mali iktidarlan ile miitenasiben alinmas1 gerektigi, bilinen
teorik bir gergektir. Ancak, nazariyatta kolayca kabul olunan bu gerce-
gin tatbikatta ne kadar zor uygulanabildigi, istisnasiz herkesin bulabildi-
gi imkin ve firsat nisbetinde mezkir kiilfetlerden kurtulma ¢abasmda ol-
dugu da ayni kesinlikle ortadadir. ‘Nitekim, hak miidafii olarak vergi
adaletinden, miikelleflerin vergi ddemeden kagindiklarmdan yapilan ver-
gi ziyamdan kolayhikla séz edebilenlerimiz, kendi &zel hayatlarmﬂa; bir
gayrimenkul aliken, bu binaya irad takdir olunurken, giimriikten gegi-
yecepi bir esyaya vergi istendikte, veraseten edinilen mallar igin vergi
BSderken: acaba nasil hareket ediyor? : :

Gergekten vergi olaylan, bunlan degerlendirenterin durum ve mev-
ilerine gore tamamen degisik birer manzara. arzeimektedir, Bu goriisi
aiizli teyid eden son bir olay olarak, giinliik gazetelerimizden birinde
yakinda yaymlanmis bulunan bir makaleye (Cumhuriyet Gazetesi 23
Wasmm 1970 Tarihli sayis1 “Vergili Demokrasi” adh makaleye) isaret et-
anek istiyoruz.

Degerli bir meslekdagmiz, bir tetkik elemanmin bu yazisinda ozet
olarak; Anayasanuzmn 61, ci maddesiyle “Herkes, Kamu giderlerini kargi-
iamak tizere, mali giiciine gore, vergi ddemekle yitkumliidiir” &mir hiik-

mii gerefince vergi ddenmesi. gerektigi, aksi halde devlet hizmetlerinin

yiiriitillemiyecedi, bu takdirde de demokrasiden soz edilemiyecegi belir-
tilmektedir. ' :

Yine aymi yaziyle Miikelleflerin genellikle (Demokrasi olsun ama
vergi olmasm), (Vergi olacaksa, olsun, fakat benden almmasm), (Ben de
vergi vereceksem, istedifim kadar vereyim), (Istedigimden fazla almaya
kalkalirsa, ben yolumu bulurum) tarzmda. diigtindiiklerine isaret edildik-
ten sonra bu diisiiniis tarzimn Parlamenter demokrasiye aykw: dugtiigh
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pelirtilmektedir. Yine aynt gériise gore; bu aykirthgm sebebi, mesru mee-
lislerden normal yolarla gecerek kanunlasan vergilere uyulmas: ve say-
g gosterilmesi zaruretidir, Halbuki bu sayginin gésterilmedigi ve kanun-
lara uyulmadigs, yazarm giriisiine gére, Tiirkiye capinda bir anket nite-
" liginde olan vergi-incelemeleri sonuclar ortaya cikan matrah farklarmm.
t miktar ve nishet olaral yiiksekligidir, ' ‘

Bu goriig ve iddialarla varilan netice; Bu kogul ve davramstar icinde
sthhatli bir maliyeden ve giivenilir gelir kaynaklarmdan bahsedilemiye-
cegi, tarihi devrelerde vergilerin Kral (Hiikiimran) tarafindan salinma-
sindaki “Keyfilik” in yerini miikelieflerin vergi sdemesindeki “Keyfilik™
in aldif1 ve bu suretle aym noktaya gelindigi, merkezindedir.

Bir tetkik elemani goziiyle olaylarmn bu tarzda gériiniisiine hak ver-
mek ve her fikir gibi buna da hiirmet etmek gerektigine inamiyoruz, An-
cak aym yazida iddia ve ithamlari (Siz Miikellefler) olarak ele ahinigmy
bir bask: hatasi olabilecegi, zira aym psikolojik davranisin sayet varid ise,
istisnasiz biitiin vatandaglara bir hitap olmasi gerektigi, bu bakimdan da
BIZ diye kaleme almmasi uygun ve daha insafli olacagina isaret etmeden
gegemiyoruz,

DiZer tarafdan Vergili Demokrasi olarak adlandiildigma gore ver-
gilerin gercek demokraside yanhz miikellefler veya yanhz Idare yéniin-
den ele almmiyacagy, her iki yénden de olaylarm tarafsiz gozle incelen-
mesi zaruretini kabul etmek gerekmektedir. :

Objektif bir bakisla ayni vergi olaylarma Miikellef cephesinden ba-
kimoea; ' _

1} — Parlemanter rejimde mesru medclislerden ctkan ve kabul olunan
kanunlarm biitiin  hiikiimlerinin, herkese, heryerde ve aym sekilde ve
her zaman uygulanmas: gerekmez mi?

2 - Bu geregi (yerine getirmeyi} platonik olarak sadece miikellef-
“lerini iyl nivetle yerine getirmesini istemekle yetinilebilirmi? Kanunlar:
uygulamakla gérevli olanlar, kanun yolundan sapanlar zamaninda, dofru
olarak tesbit etmek, kamma saygiy1 saglamak, aksi halds kanunlarm tayin
attigi mileyyidelerle tecziye etmek kimin vazifesidir?

3 — Parlementodan ¢ikan her kanun yanliz mikellefler icin  bir
emirmidit? Yoksa ayni emir idare icin de yerine getiritmesi gereken bir
vazife degilmidir?

4 — Idarenin bu gérevi gerefi gibi ifa edecek tertibe girmesi, or-
ganize olmas:, hizmetin icaplarma gore teknik kullanmas, bunlar sag--
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Jayacak imkin ve vasitalar tedarik etmesi ve rasyonel sekilde bunlars
kullanmass, sayet bunu yapamiyorsa ya kendi biinyesi iginde Hierarsik
yollarla yapmayanlarin hizaya getirilmesi, hergeye ragmen netice alna-
miyorsa hizmetten affini istemesi gerckmez mi?

5 — fyi niyetle vatandaglk &devini yerine gelirmeye galigan bir
miikellef, yambasinda ve etrafinda bu nevi tdevlere bigine kalan ve
hattd kanuna kars: hilelerle biiyiik menfaatlar saglayanlar: bol, bol goriie
ve bundan devaml olarak zararh gikarsa, ne zamana kadar bu gayrikanuni
rekabete mukavemet edebilir? Ayrica buna adalet hisleri ne derece mi-
saade edeccktir?

Bu nevi sorulan cok daha fazlalagtirmak siiphesiz miimkiindiir. Hura-
s1 hir gergektir ki, gergek demokrasilerde vergiler sadece miikelleflerden
isteniimekle yetinilmez. ‘Aym zamanda bu vergiler gergek miikelleflerin-
den mutlaka alimr. Vatandagm bunu verme borcu kadar fdarenin bunv
arama bulma ve alma sorumlulugu vardr. B

Vergi teminat1 ancak bu iki yonli édev ve sorumlulukla saglanabilis, -
Yoksa Idare miikelefi kanuna saygisiz, Miikellef de idareyi bilgisiz, bece-
riksiz veya aciz gormesi ile higbir miisbet sonu¢ almmaz ve kargilikhs
polemik ileri gidilemez. Goriisiindeyiz.

M — VERGILEMENIN DORT FAKTORU

Mali hadiseler milletlerin hayatinda hergiin biraz daha artan tnem:-
de yer almaktadir. Nitekim yeni ¢tkan bircok vergi Kanununun, heniiz
aligtiriima cabalar devam ederken, yeni yil biitcesinin Meclise verilmesi,
yeni bir takim vergilerin gelecegini agik kapah halk oyuna duyurmaga
baglamsgtir, : '

Bugiin Devletin vatandaslarla olan mimasebetinde, vatandaglarin
birbitleriyle olan muamele ve iliskilerinde Devletin araya girerek bunlar-
dan bir hisse (Vergi, resim, harg, aidat, prim, vb.. adlariyla menfaat) sag-
Jamaga ¢ahstigs bilinen bir gercektir.

Bu derece onem kazanan malf kiilfetlerin ve en genis anlamiyla ver-
gilemenin baglica faktorlerine ve bunlarin Szelliklerine dikkati gekmek is-
tiyoruz., '

Gereekten her vergi hadisesinde baslica su faktorler géze carpmal-
tadu. :
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’ -'E) Vergi almmk isteyen otorite :

Devletin hitktimranlik haklarm: kulanmaga yetkili her makam veya
mercii, hiikitmranli@imm bir nevi hakks olarak, maddi bir menfaat sagla-
ma durumda ve ihtiyacindadir. Diger bir ifade ile vergiyi alma, tahak-
kuk eitivme ve tahsil etme durumundadir.

- Bbzii edilen otoriteye sahip her yetkili, vergiyi miimkiin oldugu ka-
dar cok, kabil olan en kisa zamanda ve en kolay yoldan alma ahigkanhi-
g1 ve arzusundadir. Bu -yoldan vatandaglar iizerinde bir nevi hiikmetme:
pisikolojik zevkini de tatmaktadw. Bu begeri bir zaaf olup bundan kur-
tulmak kolay deglidir.

“R)  Vergiyi verme durmmunda eclan mdikellef:

Bir Millet sosyal yapisina, geligmesine ulasan her toplumda vatan--
daglara yitkietilen mall kiillleileri karsilamak bir vatandaghk édevi ve go-
revi halindedir. Hatta bu nevi kiilfetler en basit insan topluluklarinda

~ dahi ayni ve bedeni olarak meveut olup, hikim ve hiikiimran clana bir

seyler verme ve odeme kacimlmaz zarurettir.

Ancak, insanlar yaradibslan icab: miilkivet hissine sahip, maddi var-
bklarni ve hayatlarmi siirdiirme endigesinde olduklan icin, mal edinme
ve bunu saklama ihtyiacini duyarlar, Bunun tabii neticesi ~ “Mal cann
yongasidir” Ata sizil ile ifade edildigi gibi, malm kolaylikla bagkasma
vermek istemez, vermeye mecbur kaldigs zaman da buntt miimkiin oldu-
gu akdar en azindan ve en ge¢ olarak elinden gikarmak ister. Bu yiizden.
diinyanm her yerinde vergi makbuzu en zor ddenen faturalardir,

3) Vergi almay: diizenleyen esaslar :

Her. vergi hadisesinde yukarida isaret ettigimiz “Otorite” ile “Miikel-

lef” miinasehetlerinin belitli kaidelere baglanmasi zarureti vardw. Buw

nizam basit insan topluluklarnda hiikiimranm gahsi arzu ve fermanma
gore de olsa yine halka duyurulur.

- Gelismnis insan topluluklarinda bu lkaideleri, hiikitmranhk haklarm:
diizenleyen yasama organlari tayin eder. Mali Kanunlar olarak tanman:
ve bilinen bu cesit kaide ve esaslar, cemiyetin sosyal, ekonomik ve kiil-
tiirel yapilarnt nazara alarak, finans ilmi prensiplerini de ihlal edeme-
mek zaruretindedir. Ancak teoride kolayca ileri siiriilen bu genel pren-
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sipler, gergekte bityiik, kiigiik jhmdl ve hatalar, kasdi miidahaleleri. ber-
taraf edememektedir. ' ‘

Bu yiizden Anayasalarn emrettifi vergi yiikiimlﬁli‘iéﬁ, mali kanun-
Jarm esaslara bagladign kiilfetler, uygulamada biiyik problemlere, giig-
liklere yol agmaktadir.

4) Vérgi uyﬁsmazllklarma. z,;iderecek- yargi otgﬁnlan:

 Yukarida mahiyetine isaret etigimiz vergileme olaylan, bir taraftan
mali kanuinlarm teknik yetersizlikleri; Diger taraftan vergiyi alacak..ve -
verecek: olanlarm birbirlerine zit temayiil ve arzulari kargisnda énem ve
_miktar: degisik ve az olmayan uyugmazliklar dogurmaktadr, Bu ihti-
yaglart gidermek bir yargr gorevi olup, ancak tarafsiz ve teknik' yonden’
yeterli bilgilere, adalet hissine sahip hiikiimlere ihtiyac hissettirir.

Ister kurulus yoniinden igin icabma uygin olmasm, isterse tarafsiz,
kalamayan veya hikim vasiflarinda olmayan ellerde bulunsun, sdzii edi-
len vergi uyusmazliklar: hak ve adalet kaidelerine gore coziilemezse, ver-
gilerden miisbet sonug almamaz.

Yukarida igaret ettigimiz dort faktor, vergi olaylarmin bulundugu her
toplumda mutlaka ortaya ¢ikan ve hemen hemen ayni ozellikleri veren
unsurlardr.

Yine bunlarm miisterek karakteri; Her fakiGrin bagarisizhikta diger-
lerini teker teker veya toplu olarak suclamasi ve yetersiz gormesidir.
Soyle ki vergiyi almak isteyenler igin Kanunlar yetersiz, miikellefler ka-
caker ve kotii niyetlidic. Buna kargilik ‘miikellef i¢in, Kanunlar adaletsiz,
Maliye idaresi ise zalimdir. Kanun koyucular idareyi yetersiz, vatandag
iyi niyeten yoksun goriirken, yarg: organlan biitiin diger unsurlar hataly,
yalmz kendi ildimm dokunulmaz gormektedir. '

Actkladigmmz bu genel faktorlerin memleketimizdeki tathikatina
g6z atarsak, dort bagt mamur gayri mimur, her yonden bin illetle malfil
bir manzara gormek bahtsizhma sahibiz.

Cok bedbin bulunabilecek bu ifade tarz iginde Tiirk Vatandagmm
biitiin bu vergi faktorlerinin yetersizlifine rafmen, ayni sartlara haiz
baska memleketlerin hic birisinde, ayni kanunlar, ayni yargilama sopug-
lary, ayni ideri tutum kargismda almamayacak vergi ddedigini cesaretle
ifade edebiliriz.
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Su kadar ki bu netice Vatana bagh, Millet ve Devlet methumlarina
saygih, namus ve serefini korumasm: bilen ve isteyen bir ziimrenin feda-
kirliga pahasina almmaktadir. En biiyiikk endise ve iiziintiimiiz, zamanm
ve kotii 6rneklerin bu en faydah ziimre aleyhine islemekte bulunmasidir.

IV — MAL}P KAZA ORGANLARIMIZ VE ANAYASAMIZ

Bilindigi gibi, yiriirliikteki mali kanunlarimmza gére vergi uyugmaz-
Iiklar: ii¢ kademeli yargilama usiiline tabi bulunmaktadir. Bunlardan
ftiraz ve Temyiz Komisyonlari 6zel kanunlara tabi olmayip Maliye Ba-
kanhig1 Teskildt ve Gorevleri adim tagiyan bir kanuna gére tesekkiil edip
Vergi Usill Kanununa gore kaza gérevini ifa etmekte, iiciincii kademe ise
Dangtayda son bulmaktadir,

- Bu yazimizda sozil edilen idari kaza organlanmizin Anayasa karge-
smdaki durumunu gézden gecirmek istiyoruz.

1} Anayasammzin Yargilama hak ve yetkilerine ait hiikiimleri:

Yiiriirkiikteki 196]. anayasasinm Yargilama ile ilgili  hiikiimleri 182
il4 152 ci maddelerinde yer almaktadir. Bu dmir hiikiimlerden konumuz-
la dogrudan dogruya ilgili bulunanlan kisaca goyle Gzetlenebilir:

A — Yargilama hak ve gorevi bagimsiz, Anayasa, kanuna hukuka
ve vicdani kanaatina gore hitkitm verecek Haklmlere ve Mah-
kemelere aittir.

B — Highir organ, makam, merci veya kigi yargi yetkisinin kulla-
nilmasmda Mahkemelere ve hakimlere emir ve talimit vere-
mez. '

C — Hakimlik, ancak Hakimlik vasiflarim haiz kimselerce ifa olu-
nabilir. Bunlarm nitelikleri, atanmalari, haklar1 ve &devleri,
ayhk ve &denekleri meslekte ilerlemeleri, yer degigtirmeleri
kanunla diizenlenir.

D — Dum§malar herkese agiktir, Biitiin mahkemelerin hertiiclii ka-
rarlant gerekeeli olarak vazlir.

E - Hakimlerin biitiin 6zhik isleri. hakkinda karar verme yetkisi
Yitksek Hakimler Xuruluna aitir.
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2) Vergi Iiraz ve Temyiz Komisyonlarmmm Kurulus ve igleyisini Dii-
zenleyen kanwni hitkiimler :

‘ Maliye Bakanlig1 Kurulug ve Gorevlerini tayin eden 2996 sayih ka-
 punun muhtelif kanunlarla degistirilen ve halen meri bulunan hitkim-

lerine gore; : ‘ _
A -— Itiraz Komisyonlary; Muvazzaf ve Gayrimuvazzaf olmak iizere

iki gekilde kurulur. Muvazzaf komisyonlar bir baskan ile iki tiyeden li- -

zumu kadar raportor, servis sefi ve memurdan kurulut.

Bunlardan Bagkan ve iiyele;tin secimi, tayini, terfi, nakil, tahvil ve
re’sen emekliye ayrimas Ayrilma Meelisince (Maliye Miistegar, Gelirler
genelmiiduri ile Yargitay, Damstay, Satigtay ve Temyiz Komisyonu bas-
kanlarmm kendi tevkilitindan sececekleri birer iiyeden meydana gelen
Meclisce) raportorlerin ve diger memurlarin hertiirlii tayin nakil ve 0z-
Lik igleri Maliye Bakanhgnca yapilir, o '

B — Gayrimuvazzaf itiraz komisyonlary; kurulduklar: ile veya ilge-

pin en biiyiik miilkiye memurundanveya  tevkil edecegi sahsin Bagkan- J

Lignda, en biiyiik maliye memuru ile Ticaret odalarn ve Belediyelerce
secilecek birer sahistan tesekkiil eder.

G ... Itiraz Komisyopunun (Ayrima Meclisince secilmis) Bagkan
veya iiyelerinin mazeretleri halinde bunlara vekdlet edecek limseyi Mu-
liye Bakam kendi teskildt memurlar arasindan secme yetkisini hajzdir.

D —. Muvazzaf itiraz komisyonlarmin uhdelerine verilen  islerden
bir kismmm gaynmuvazzaf bir itiraz komisyonuna gordiirmek ve naklet-
tirme yetkisi Maliye Bakanligma verilmigtir.

E — Muvazzaf itiraz komisyonlarindan Gayri muvazzaf itiraz ko-
misyonlarina bir kisym iglerin gordirilmesi niyabeten inceleme yapl-
rilmas: miimkiin bulunmalktadir. '

F — Vergiler Temyiz Komisyonu baskan ve Uyeleriyle raportor-
leri aynen Muvazzal itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinin ve raportor-
lerinin tabi usullerle tayin, nalkil ve emekli edilirler.

G - Cerek Muvazzaf itiraz komisyonlar1 gerekse Temyiz komisyo-
nu bagkan ve iiyelerinin Hakimlik vasiflarmi haiz olmalan kanunen aran-
mayip sadece Hukuk, Tktisat fakiiltelerinden Siyasal bilgiler, iktisadi ti-
cari ilimler akademisinden veya muadili yabana1 okullardan mezun bu-
lunmalan, en az 7 yib vergi islerivle ilgili servislerde cabigmy bulunma-
lar yeterli goriilmiistiir.
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Gayrimuvazzaf komisyonlara secilmek igin hicbir tahsil sarty ileri
siiriilememektedir. .

H — Zikrolunan hernevi komisyon mensuplar istihkaldarm: Mali-
ye Bakanhg biitcesinden ve bordvolarmdan almaktad.

= Gerek Itiraz komisyonlan gerekse Temyiz Komisyonu kendi-
lerine intikal eden uyusmazhklan Vergi Usiil Kanununun tayin ettifii ustl
ve esaslara goére yiiriitme mecburiyetindeditler,

} — Danwstay’a intikil eden mali uyusmaziklar 521 sayih Danistay
kanunu esaslarma gore isleme tabi tutulur. ‘ :

© 3) Mer'i sistemin miinakagas:: -

Yukarida ikinci béliimde kisaca zetlemeye cahstifimz ve meriyet-
te bulunan mali kaza uygulamalarmi, yine yukarida arz ettigimiz Ana-
yasanm dmir hiikiimleriyle kargilagtinrsak  agajidaki sonuclara varmak
gerekmektedir : : o :

A — Vergi uyusmazliklarm: gidermek iizere kuralan ve igletilen
mali kaza organlarmdan ilk iki kademenin tegekkiil tarzlan
ile 1961 Anayasamizda én goriilen yargilama esaslarim bag-
dastirmak miimkiin degildir. :

B — Aymi malf kaza organlarmm mali uyusmazhklarn  kargisindan
hi¢ degilse geklen tarafsizhigini kabul etmek kolay degildir.

C -~ Vergiyi tarh, tahakkuk ve tahsile caligan Maliye Bakanhimmn
kurulug ve isleyisine kanunén miiessir olabilecegi, kendi ele-
manlarmm biiyiik ¢lgiide mitessir olabilecegi bu nevi Idari
Mahkemelerin (ltiraz Komisyonlarinm) umuma agk cahsma-
yi51, kararlarinm gerekcesiz olmas veya sudan umumi ifadeli
sozde gerekgeye baglamgy, kararlarmm negir ve ildn edilmeyisi,
gok gec ve giic karara vanslan ile cesitli mahzurlar yarattik-
larm: kabul etmek gerekmektedir.

Biitiin bu miilthazalarla mal} kaza sistemimizin radikal ve anayasa-
ya uygun tarzda islah1 acil bir zaruret halinde oldugu gériisiindeyiz.

V — IDARENIN VE MEMURUN SORUMLULUGD

Memleketimizde ileri ve medent memleketlerin ihtiyaci olan modern.
bir devlet tegkildtmm bir tifrli kurulmarmig bulunmas, idarenin rasyonel
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usullerle caligamayigt yam bagnda, devambh olarak merkeziyetct bir tu-
tum ve agm kirtasiyecilige gidilmesi gibi sebeblerle vatandaglarm devlet
daireleri ile temaslari siklagmustir, S8zi edilen bu nevi temaslarda va-
tandasm karsisma cikan clemanlar (Devlet Memurlar) dir. Dolaysiyle
islerin normal goriilemeyisi, agir igleyisi, hatah yollara bag vurulmasi,
v;b. gibi haller ortaya ciktikga bunlara bir sorumly arayan vatandas, bix
tarafdan Devlet kargismdaki zayif durumu ile isinin biisbiitin aksamast
veya sarpa sarmasi endigesiyle geklen susarken icden ice buna careler
aramaktadir. ‘ :

Bu yazumzda, Idare ile olan temas _ve.muamelelerinde vatandagin
yanhs ve hatalt resmi davramglara. muhatap, olmas: hallerinde” kimlere:
ve ne sekilde bagvurabilecegini, diger bir ifadeyle, jdarenin ve Memiur-
Jarm sorumluiuklarma temas etmek - istiyoruz... .

1) Kanuni hifkimler :

1 — Anayasamn 114. cii Maddesi: “Idare, keéndi eylem ve iglemle~
rinden dogan zaran oOdemekle yiikimlidiy” Hitkmiinid ihtiva etmelkte,
ayrica “Idarenin hicbir eylem ve iglemi, hichir halde, yargi mercilerinin
deneiimi digmda birakilamaz.” demekiedir. ' '

9 — 637 Sayih Devlet Nemurlann kanununun 12, of maddesi: “Ki-
sisel sorumluluk” matlabim ihtiva edip; “Devlet memurlarnn  gérevlerini
dilkkat ve itina ile yerine getirmek sorundadirlar, Gorevleriyle ilgili ola-
rak idareye verdikleri gararlardan oliirli Lorelar Kanununun haksiz fiil
esaslarina tabidirler.” dmir hitkmiinit tagsmaktadir,

9 — Yine 657 sayii kanunun 13. ci Maddesi “Kisilerin ugradiklarr
zararlar” mailab altinda; “Kigiler, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklan zararlardan Gtiirt, bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine "degil, ilgili kurum aleyhine dava acarfar. Kurumun genel hi-
kiimlere gore sorumlu personele riicd hakl: saklidhr.” demektedir.

4 — Memurin muhakemat: hakkmda kanunu Ihuvakkat adm tasi-
yan 4. Subat. 1329 tarihli ve halen mer’i bulunan bir kanunun hilkiim-
lerine gore: ‘ :

A — Memurlarn vazife ve memuriyetlerinin ifasmdan veya ifast
sirasmda islenen hernevi suglara bu kanun uygulanir. '

B — Mezkir suclardan birini igleyen bir memur hakkmnda ilgih
(Merkez Memuru ise Bakanligin), vildyet memurlarmdan ise ilgili amir
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tarafindan) inzibat meclisince ilk tahkikatin yapimast, suclulupuna ve
takibat aglmasi gerektigine dair idart karar ahnmasi zaruridir.

C — Inzibat meclisince liizaumu mahkeme karar almmadik¢a me-
mur aleyhine dava acilamaz. Liizamu meahkeme karar: verilirse ‘aleyhine
«dava acihir, Yani sucun takibi adli makamlara intikdl eder.

2) EKanuni hiikitmlerin toplu izaba:

- YuKarida metinleri verilen kanung hiikiimlerin topluca gbzden geci-
rilmesi halinde; kanunlarimizm, prensip olarak idarenin ve devlet memur-
latmin sorumluluguny, kabul eimekte oldugu, 4&mme hizmetinin ifas s-
rasinga ‘haksiz ve kanunsuz fiillerle zarar gorenlerin bu kayiplarmin taz-
mini gerektigi, ancak davanin dogrudan dogruya memur aleyhine degil,
ilgili ._kiiruma ‘karst almas: lazim geldigi, kurumlarm bu zararar icin
memura riicu edecegi, belirtilmektedir,

- Bir memunm vazife ifas swasmda, hizmetten dogan bir fiili ile za-
rar goren veya memurun sug igledigini iddia eden kimsenin ilgili kuruym
-aleyhine acacag: dava lizerine; Idare, husumete kar1 savunmasm yapip
davay1 gégiisleyecek ve fakat kend; hierargik silsilesi icinde olayin ger-
gek muhatab1 memur haldanda va lizumu mubakeme karar alip onu
kendi dava edecek, yahut buna lizum gérmeden hareket edecektir, An-
cak sbzii edilen kigisel davanm neticesinde tazminata mahkum oldugu
takdirde bundan dolay ilgili memura rucu hakki bulunacalktr,

3} Tatbikat problemleri :

Hukuk kaidelerinin bu Jurumuna ragmen uygulamada Idare ve Me-
muy sorumlulugunun igledigi kolayca iddia olunamaz. Nitekim;

A — Evveld iyi diizenlenmemis bir idari organizasyonda sorumlu-
luklar1 bulmak ve tesbit etmek hemen, hemen imkAnsizdir. Hatta kanun-
Iarla emredilen sarih vecibeleri dahi vatandasg ida'reden‘ isteyip alama-
‘maktadir '

Ornekler olarak; herbangi bir devlet dairesine verilen bir dilekceye
cevap almak adeta bir hiiner olmustur, Bu gecikme ile vatandag hesap-
s1z zararlara ugrasa dahi, bunu geciktiren kimdir? Bunu bulmak bilmece
¢ozmekten zordur. Vergiyle ilgili olarak yapilmgs bir diizeltme talebinize
V.UK. hiikiimlerine gére 1 ay icinde cevap verilmesi zaruridir. Tatbi-

katta 5 hatta 10 sene siiren ve cl siriilmeyen itiraz dosyalam meveuitur,
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Cercek kanuni bir sebebe dayanmaksizin yapilmig bir tarhiyata miis-
teniden biitin emvali iizerine ihtiyat tedbiri Haciz karan konulan, hatta
Yurt digma cikmas: onlenen bir kimsenin 5 yilhk dava siiresi sonunda
sucsuzlugu sibit olunca, bu haksiz takipden dogan maddi manevi zaran-
m kim ve nasil ddeyebilir?

B - Vazife ifast swasmda agikga ihmaline sahid oldugumuz kusu-
runu tesbit etifiiniz bir eleman igin amirinden netice aramak ¢ok defa
miiracaat sahibinin iginin gecikmesinden ve hatta yokusa siiviilmesin -
den bagka netice vermemektedir. '

¢ — Maiyetini koruma endigesi ve Memur tesaniidii gibi his ve
davranislarla suglu bir memur aleyhine tnzibat meclislerinden Mahkeme-
karar1 almak zorlagmaktadir. '

D — ldari davalar Damgtay’da 5 yildan evvel sonuglanmamakta
dolayssiyle sug ile ceza arasinda miiessiriyet yénitinden rabita ¢ozitlmek-
tedir. '

4) Netice:

Vatandaglarn resmi daire ve mijesseselerle olan muamele ve mina-
sebetlerinde, ilgili daire ve memurlann igi geregi gibi tutmamalari, hata-
11 ve noksan muameleleri ile isleri geciktirdikleri, yanhg neticelere goti-
diikleri haller gittikge cogalmakta, bu yiizden biiyiik bir  huzursuzivk
dogmaktadir, Halen devlet dairelerinin devamh hata yapan ve bunu dii-
zeltmek icin biiyiik caba sarfeden duruma girdigi bir gergektir, Zikvolu-
nan hata ve noksan muamelelerden biiyiik ve kiiciik sahsi zararlarmn dog-
mas: olagan hale gelmistir. Bu nevi zararlarm idarece tazmini kanunlarca.
emredilmis olsa dahi tatbikatta bu neticeyi almak miimkiin olamamal-
tadw. ‘

Memleketimizdeki: biiylik vatandag kitlelerinin halthazir huzursuz-
luk ve sikdyetlerinin ekserisinin, idarenin iyi kurulamams bulunmast
ve rasyonel igletilemnemesinden dogdugn kanaatmdayiz. :

Devlet personelinin terfih ve istalimn ditsiiniildiigit bu giinlerde va-
tandas: asil ilgilendiren husus, amme hizmetinin bir an evvel geredi gib’
dotru, cabuk ve adil olarak islemesinin saglanmasidir.
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VI — VERGI USUL KANUNUN SUMULU VE YENI
MALI KANUNLAR '

Bilindigi gibi 1950 yiimda yapilan vergi reformu ile birlikte, o tari-
he kadar muhtelif mali kanunlarin maddeleri arasma serpistirilen ustil ve
sekle ait hiikiimler ile kanunlara aykimn fiillere uygulanacak suclar tek bir
kanun haline getirilmis ve Vergi Ustl Kanunu adi altmda toplanmastir.

1560 yilinda yeniden redaksionuna gidilen 213 Sayilh Vergi Usfil Ka-
nunumuzun - sumulind tayin eden 1 ve 2. ci maddeleri aynen soyledir.
(Madde 1 — Bu kanun hiikiimleri, ‘ikinéi maddede yazili olanlar digin-

da, genel biitgeye giren vergi, resim ve harclar ile il 6zel idarelerine ve

belediyelere ait vergi, resim ve harclar hakkmda uygulani, Yukanda
yazili vergi, resitn ve harglara bagh olan vergi, resim ve zamlar da bu
kanuna tAbidir... Madde 2 — Giimriik ve tekel idareleri tarafmdan alman
wergi ve resimler bu kanuna tabi degildir.

Bu tarifler Kanunun sumuliinu agikca gosterdigi halde, son zaman-

larda cikaridan bir seri mali kanunda, bu. agikhgh gélgeleyecek ve tered-
diitler yaratacak bir takim hiikiimlere rastlanmaktadlr

OBN EKLER :

. 1) 11 Haziran 1970tarihinde yayimlanan 1267 Sayilh Kanunun (Gi-

der Vergilerine ek Kanun) 2. ¢i maddesinin son - bendi aynen (Cezalar
hari¢, Vergi Ustl Kanununun diger hukumlen bu farklar hakkinda da
gygulamt) demektedir. . ‘

2) 11 Agustos 1970 tarihinde yaymlanan 1819 Sayil: Emlak Vergist
Kanununun 37. ¢i Maddesi aynen (Bu kanunun hiikiimleri mahfuz kal-
mak sartiyla Vergi Ustil Kanununun bu kanuna aykm olmayan hiikiim-
Jeri: bu kanun hakkinda da uygulanir) demektedir.

8 10 Agustos 1970 tarihinde yaymlanan 1318 Sayﬂl Fmansman
Kanununun;

-2} Tasit alm vergisi icin ustl Kanununa bir atd yoktur,

b) Isletme Vergisi icin keza herhangi bir atf yoktur. :

) Gayrimenkill Kiymet Artist Vergisi icin 4y, ci madde aynen (Bu

' kanun hiikiimleri mahfuz olmak iizere, Vergi Usfil Kanunu ile
Emlak Alm Vergisi Kanununun 12, 13, 14 ve 15 ¢ maddeleri
hitkiimler; bu vergi hakkmmda da uygulanir.)
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d) Spor Toto vergisi icin herhangi bir atif yoktur.
e) Bina ingaat vergisi icin keza bir atifta rastlanmamaktadir.

Yukarida verilen &rneklerin incelenmesi sonunda ustil - Kanununun
1. ci maddesi acik hiikmiine ragmen zaman zaman mali kanunlarda, ne-
den usiil kanununa atiflar yapilmaya ihtiyac duyuldufunu anlamak giic-
tiir,

Kanaatimizce 213 Sayili Kanunun 1. ci maddesi yeteri kadar kavra-
yier bir ifade tagimaktadir. Durum bdyle iken genel biitceye dahil ola-
cak vergilerden bir kisminda bu yeni verginin V.U.K. na tébi olacagm
zikretmeye jhtiyag olmadigi gibi, bilhassa ayni vergi kanuninun iginde
yer almis muhtelif miikellefiyetlerden (Finansman K. da oldugu gibi) bir
losmmda atifta bulunup, digerlerinde bu atih yapmamak; Zorla, Usil
Kanunu sumul@ bakkinda tereddiit ve giiphe yaratmaktan bagka bir ige
yaramamaktadir. Bu itibarla ¢ikaridacak vergi kanunlarmda, us@l kanunn
ile iligkiler bakumndan daha dikkatli davranilmas gerektlgl kanaatin-
deyiz.

Vﬂ — FINANSMAN KANUNU VE EMRE MUHARRER SENETLER
(BON 0 LAR )

Finansman Kanunu adlyla ve 1318 sayili kanun olarak 10. Haziran.
970 taribli Resmi Gazete ile yaymlanan ve ayni giin yiiriirlige konulan
yeni vergi kanunlarmdan biri de “Degerli Kagitlar Kanunu” olarak bili-
nen kanuna ait degisikliklerdir, o

Bu yazimzda 1318 sayih kanunla degerli kigtlar kanunu hiikéimle-
rine tAbi kilman emre muharrer senetlerden piyasa tabiriyle Bono olarak
bilinen ve tanman kégstlara ait hiikiimlerden bahsetmek 1st1yoruz

" Bilindigi gibi Emre Muharrer Senetler (Bonolar) T. Ticaret Kanu-
numuzun Kambiyo Senetleri adh ayn bir béliimiinde yer alan, aym ka-
amnun 688-691 inci maddelerinde sekli sartlar tdyin olunan kiymetli ké-
gitiaidandr, S6zil gegen kanun yoniinden Bonolar, borglinacak sahis ta-
vafindan herhangi bir kit tizevineg kanunda belli edilen terim ve ke-
limelerin kullanilmas: sartiyle diizenlenebilen bir bor¢ senedidir.

 Tatbikatta ticarl ve smai muessLselex bilhassa veresiye iizerinden
muamele yapan firmalar, miigterilerine bir kolaylik saglamak, ayrica tan-
zimlerinde yapilmas: herzaman miimkiin  hatalar: bertaraf etmek bu
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yoldan da senedin hukuki biinyesini bozmamak icin bahsi gecen bono-
lary, kendi firmalar adwa basih kgt halinde hazirlamakta, sadece
bos birakilan kwmmlar ilgililer taralndan diizenlenme swasinda doldu-
rulmaktadir. ‘

1970 Biitgesinin finansmani gayesi ve adiyle yiirirliige konulan 1318
sayih kanun bu nevi kigitlar: 28/2/1963 T. ve 210 sayii kanun stimuliine
alacak sekilde tablosuna ithal etmistir. 11k bakigta basit bir degigiklik
gibi goriinmesine ragmen bu tadilit, piyasanmizin halen paradan.ziyade

bono kullanir hale gelmis bulunmas, en basit ahs verislerin daki bono- "

lu hale gelmesi, bilhassa toptan ve kredili satislarm g¢ok uzun vadelere
uzanan bazi kollarda 24 ay gibi videlere erigen, ¢ok ufak meblaglara bé-
liinmiis senetlerle yapilmasi gozéniine getirilince, yeni miikelefiyetin dne-
mi ortaya cikmaktadsr.

. Finansman kanununun 113. iincéi maddesine gore Bonolar beheri 50
krs. mukabilinde tedarik olunabilir hale getirilmistir. Bunlar Hazinece
upks Kontrat kigitlar;, Noterler kdiZrlan gibi belli bayilerden satin ah-
nabilecelktir.

Ancak, Kanunun yiiriirliige girdigi 16.Haziran.1970 tarihi ile bahs:
gecen basii kigitlarin Hazinece tedaviile ¢ikarilmasma kadar gececek
sire i¢inde diizenlenecek bonolarn iizerine kendi tibi olacaklar: %, 5
damga vergisi miikellefiyetinden ayri ve ilive olarak 59 krg. luk damgsa
pulu yapigtmilmasi gerektigi, yine 10 Haziran tarthli Resmi Gazete'de
yaymlanan No. 1 seri No. lu Degerli Kigitlar teblipinden anlagilmalce
tadar. : _ o

Diger taraftan bilindigi gibi 210 sayili kanun V.U.K. siimulit digmda
dir. Dolayisiyle bu vergi uymulamalarmda Usul Kanunu hiikitmleri uy-

gulanamiyacak, itiraz ve temyiz yoluna gidilmeden Damigtayda iptal .

divas: ikamesi gerekecektir.

Beher ki@t icin ufak bir miikellefivet gibi gériinmesine ragmen bu

yeni verginin toplam yiikii ve tatbikati énemli bir' konu olacaktm.

Vil — ISLETME VERGISIYLE “ILTIZAMA USULUNE”
' Mi GIDILIYOR?

10.Agustos 1970 tarihinde nesir ve ildn olunarak yiiriirlige konulan
Finansman Kanununun ihdas eti§i yeni vergilerden birinin de “Isletme
Vergisi” oldugu malumdur.
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Mezkiir verginin stimuliine giren miikellefiyetlerden 1 No. lu _télbloya
dahil bir kismm igletmelerin, kanunt terimiyle, hizmet isletmelerinin, ki
ayr1 usulde vergilendirilmek istenildigi; bunlardan birinin Gétiiri Usul
olup, kanunda belli edilen kalip ve taritlere gore miikelleflerin yalhk
maktu ve muayven bir igletme vergisi odeme zorunda. kaldigy, diger usul-
de ise, mwiikelleflerin gercek satiglan iizerinden bir nevi muamele vé har-
cama vergisi gibi- nisbi tarifeye gore vergiyl miigterilerinden toplayip
vergi idarelerine yatirmalan gerektigi daha evvelki yazilarmizda acik-
lanmistir. 7 :

" Bu yazimza, gotiirii usulde vergilendirilecek hizmet miiesseelerinin
toptén ve maktu tarifeye gore ddeyecekleri isletme vergisi uygulamala-
imdan dogiacak bazi problemlere igaret etmek istiyoruz. o

1) Gotirit verginin sistem icindeki yeri:

isletme vergisi takdim tarzina gore, bir nevi harcama vergisidir. Bu
nevi vergilerde prensip olarak miikelleflerin sarfiyats, matrah olarak ele
ahinmaktadir. Nitekim gerek verginin gerekcesinde, gerekse parlamento-
da miizikereler sirasinda, kalkmmamizi tesvik etmelk, yatmimlara Snem
vermek gayesiyle, zaruri olmayan bir lkissm lilks maddeler istihlakinin
vergilendirildigi agikca beyan edilmigtir. co

Bu mahiyetteki bir harcama vergisinin, verginin hakiki miikellefi
olmayan miitavasstt isletmeden, gotiiril sekil ve miktarda alinmasi, pren-
sip ve sistemlere -ayki diistiigii gibi, verginin miikellefi de degismekte
\'_ie'istihlaklar degil, bazr nevi isletmeler ddeta cezalandmmlmis olmaktadar.
Bilhasa bu verginin Gelir ve Kurumlar matrahmdan tenzil edilemeyisi bo
gbrilsiimiizii teyid eder. s o

9)  Gétirii sekilde ddenen verginin gencek nisbetlerle tahsili :

fsletme vergisinin 24 iincii maddesinde mevcut bir hiikiimle, gotitrii
asulde vergi 6deyen bir kisim hizmet isletmelerinin bu vergiyi muayyen
nisbetlerle miigterilerine in’ikds ettire silmelerine cevaz verilmesi, - izahx
ve anlasiimast giie bir durum yaratmaktadu. $6yle ki, bilfarz 40.000,—
TT. muktarmda maktu ve gotiirii isletme vergisi odeyen bir ickili, calgih
- gazinonun %10 nisbetinde miigterilerine vergi in’ikés1 yaptifmm ve bu -
yoldan toplanan vergi hasilétinn 50.000, — TL y1 buldugunu digiinelim.

Bu durumda igletme vergisi, malf literatiirdeki terimiyle Adeta ilti-
zama verilmis olmakta ve Devlete 40.000 veren bir miikellefin vatandas-
tan 50.000 'TL. vergi toplamasmna resmen miisaade edilmis olacaktir.

M. E. Konferanslan — °
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Boyle bir vergi iltizamma ne vergi sistemimiz, ne de Anayasannz
miisamaha edemez, goriisiindeyiz. '

Diger taraftan aym miikellefin gercek nisbetlerle topladif1 vergi-
nin gotlirid miktarr agan kismi, Geliv vergisi yoniinden ne olacaktw. Bir
gelir mi addedilecek, bu nevi alman vergi sayet gelir olursa o takdirde*
gergek usulde ise miikelleflerin tahsiliti nive gelir olmasim? Aym zoy-
luk, olayda gotiirii vergiden az tahsildt yapan miikelleflerde meydana
gelecek menfi farklar icin séz konusudur.

Netice olarak igletnie vergisinde gotiirii usul ihdas: ve bu usulii se-
cen miikelleflerde verginin muayyen nisbetlerle miisteriye in’ikdsma ce-
vaz verilmesi, sistemi bozan, bir nevi vergi iltizanmuna yol acan, tiimiiyle
getin problemler ortaya cikaran bir durum yarattiz goriisiindeyiz,

IX — GAYRIMENKUL SAHIPLERININ VERGI
MUKELLEFIYETLERI

~ Her yerde oludgu gibi memleketimizde de gayrimenkuller olarak ad-
landirlan (Bina, arazi, arsa vb.) servet unsurlars, cesitli vergi ve resim-
lere mevzu tegkil etmektedir. : '
Son zamanlarda vergi mevzuatimizda mezkir gayrimenkullerle ilgili
olarak Bnemli degisiklikler ve miikellefiyetler tesis olundupu cihetle ko-
_nuya temas etmek istiyoruz.
Yiriirlikteki vergi kanunlarmmz bakmmmdan gayrimenkul sahiple~
rinin ifa etmek mecburiyetinde bulunduklan cesitli malf mitkelleliyetler
kisaca soyle ozetlenebilir,

1} Emiik vergisi yoniinden :

11 AZustos 1970 tarihli Resmi Gazete ile ilin olunan 1319 sayih Em-
- 1ak Vergisi Kanunu, gayrimenkil sahipleri icin iki bslimde toplanan ver-
gi miikellefiyeti ihdas etmektedir.

A} Bina Vergileri

Tiirkiye smirlari ieinde bulunan bilumum binalar (Karada ve suda
tizerindeki sabit insaatin tiimil) Bina Vergisi mitkelefiyetine tdbidir. Ka-

*)  Gotlirt usiilde alinan verginin tiimii gelir olacak, ddenen vergl
gider yazmlamayacaktir.
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muna gore bu nevi binalarm tapu ile sahibi bulunan, varsa intifa hak-
Jam kullanan, hér ikisi de yoksa, malik gibi bunlara tasarruf’ edenlet
sozii edilen vergiyi 6deyeceklerdir. Kanunda sayilan gegici ve devamb
-muafhklar diginda Gdenecek bina vergisinin matrahi, vergi degeridir.
" Yani o gayrimenktliin belli bir tarihteki normal rayice uygun satis be-
delidir. Miikellefler bu bedeli kendileri tayin ve tespit edecekler ve be-
yannfme ile o binann bulundugu yerin bagh oldugu vergi dajresine bil-
direceklerdir.

Beyannimeler ilk defa bu kanunun yiiriiriiige girecegi Mart 1972
tavihinde verilecek, bildhare bu beyanlar bes yilda bir tekrarlanp taze-
lenecektir. Yeniden insa edilen ve kullanma sekli degistirilen, genigleti-
Ten gayrimenkullerin vergi beyam, hitimi tarihinden itibaren ¢ ay igin-
de vapilacak ve miikellefiyet, beyam takip eden mali yii baginda bas-
Tayacaktir. '

Verginin nisbeti 50.00-,— liradan %07 ile baglamakta, 160.000,—
liraya kadar %708, 150,000, liraya kadar %09 olmakia ve 150.000,—
livadan yukari matrahlarda nisbet % 010 seklinde sabit kalmaktadar®,

B) Arazi Vergileri : |

 Yeni Kanuna gore gerek arazi, gerekse arsalar, bu vergiye mevii
tegkil etmektedir. Bu kanumun uygulanmaémda, beledive: smilar iginde
parsellenmis arazi arsa sayilmaktadir. Ayriea parsellenmemis olsa dahi
baz: hallerde arazinin arsa saylabilmesi imkénlar: ortaya konmustur.

Verginin miikellefi, ayni bina vergisinde oldugu gibidir. Arazi ver-
-gisinde, kanunda gosterilen gecici ve devamh muafliklar ve istisnalar
‘meveuttar. Bunlardan en umumi olani, (bir bina vergi dairesi bolgesin-
.deki arazinin arsa olmamak kaydiyle), degeri 50.000,— Liraya kadar bu-
~lunanlar igin tanman kiiciik ciftlik istisnasidr, :

Arazi vergisinde de matrah, vergi deZeri esasina pére tayin clunmak-
‘ta, milellefin tanzim edecegi beyanname jle arazinin bulundugu yer
vergi dairesine bildirilmektedir. flk defa kanunun yiirviirliige girdigi Mart
1971 de vevilecek, Arazi vergisi beyarmameleri on yilda bir yenilenecek
ve tazelenecektir.

Arazi vergisinin nisbeti, arsalar i¢in sabit ve tek nisbet olarak % 015
olup, arazi icin 50.008,— Lirada %702 ile baglayan, 425.030,— Liradan
yukar: matrablarda %010 a ulagip, sabitlesen miktan bulmaktadir.

*)  Bmlak Vergisi Kanunu hitkimleri uygnlamaya konulmadan Hii-
Kimmetge tadil ve isldha muhtag gorilmigitir. TASARI TB.MM. dedir.
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Arazide vergilendirmeye miiessir olacak degigiklikler (parselleme,.
agaclama, taksim ve ifraz, tevhid gibi) keza ii¢ ay icerisinde vergi daire-
sine bildivilecektir, ' . E

Gerek Bina vergisinde, gerekse arazi vergisinde matrahm tesbitin-
de, miikelleflerin ayni ilge huduilan icindeki gayrimenkiilleri, aile bir-
ligi icinde toplanmakta, yani es ve veldyet altindaki. cocuklarm mallar.
-aile reisi beyaninda toplu olarak ele ahnip, vergi tarifesi buna gére uy~
gulanmalktadr.

C) Diger Hususlar :

Yukarida ana hatlarim kisa ve topluca izaha calighgimiz Emlak Ver-
gisi, normal olarak iki taksitte (biri Mart’tan Mayisa kadar, digeri Kasim.
aymnda) ddenecek, kiylere ait bina ve arazi vergisi ise tek taksit ve Ka-
sim aymnda tahsil olunacakur. Mamafih kanun, bélgelerin  ézelliklerine
gore ddeme aylarmi degistirebilme hususunda Maliye Bakanligina yetki
taninmastir, -

Emlik Vergisi Kanununun yiriirliige girecegi 1.Mart.1972 tarihin-
den itibaren Bina ve Arazi vergileri ile bizzat Maliye Teskilit {Vergi
Daireleri ve Mal Miidiirliikleri) ilgilenecek, Ozel Idarelerin ve Sayman~
Jiklann ilistigi kesilecektir,

Ancak bu konuda Belediye Gelirlri Kanununa glre almmakta olan
Gop Fener (Temizlik, Aydmlatma) resminin, yine mahalli idarelere ait
kalacagi, ve halen T.B.M.M. Meclisinde bulunan bir tasarryla yeni esaslara
baglanacagim hatirlatmak isteriz.

Diger taraftan gimdiye kadar yiiriirliikte bulunan Bina ve Arazi Ver~
gileri Kanunlarma gére almmakta olan cesitli namlardaki (Bina, Buhran,
Savunma, misil zam, arazi vergisi vb.) miikellefiyetler yeni kanunla tek
bir vergi haline getirilmekte, hesahi basitlesmekiedir.

Yeni kanunun yiiriirhiige girdipi tarihe kadar tahalduk ettirilen veya
ettirilecek olan vergilerle, bunlara ait ihtilaflarm vine eskisi gibi Ozel
Idarelerce tahsil ve takibine devam olunacaktir. Su kadar ki 1319 Sayui
Kanun, gecici maddeleriyle, eski vergilere ait bir nevi tasfiveyi én g6~
ren cezalara ve gecikme zamlarma miinhasw olmak iizere, af hiikiimle-
ri de ihtiva etmektedir. Nitekim Kanunun yiirlirhiige girdigi Mart 1971
aymda, eski vergi asillarinm tamamm ddeyen miikelleflerin, ceza ve ge-
cikme zamlarmin %S0 1 otomatikman af edilecektir. Bahsi gegen ode-
de Nisan 1971 de olursa affm nisbeti %70 e indirilmektedir. Mitteakip
donemler icin afdan faydalanmak miimkiin degildir,
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2 Gayrimenkul kiymet artrs vergisi:

10 Agustos 1970 tarihinde Resmi Gazetede yaymlanarak ayni tarib-
de yirirlige giren Finansman Kapunu, gayrimenkullerle ilgili olarasx
Deger Artig Vergisi admi tagiyan yeni bir miikellefiyeti ihdas etmigtir®.

Vergi mevzuatimmzda daha evvel sadece Gelir Vergi Kanunu biin-
yesinde arizi kazanclar olarak nazara alinan, gayrimenkul iktisap ve sa-
- iglan arasinda husule gelen farklan vergilemeyi on géren mahdut baz:
hiikiimler yine baki kalmak sartiyle, yeni kanun bu konuyu ¢ok genis vz
sumullii olarak ele almaktadr. '

Nitekim Finansman Kanununun 33, iinci maddesine gére Tiirkiye-
deki arazi, arsa veya bunlarm tizerindeki binalarm ivazli veya ivaesis
devir ve temlikinden veya trampasmdan dogan deger farklan vergi mev-
zouna almmigtir. Sadece veraset yoluyla intikaller, kanuni mirasgilara
yapilan garth sartsiz hibeler, veya bunlar arasinda taksim ve ifrazlar ko-
nunun digmda tutulmug, ayrica belediye hudutlar: icinde (miicavir saha
dahil) dogan deger farklarinmn 5.000,— Liras: ile, Belediye hudutlar di-
sindaki gayrimenkullerin deger farklarmm 40.000,— Liras1 veya iktisap
olunan deferin %10 u nisbetinde genel bir istisna konulmustur,

Gelir ve Kurumlar Vergisi miitkelleflerinin tesebbiislerinin aktifine
kayith gayrimenkullerde bu vergiye tibi olmayacaktu.

Umumi hiikiimlere gore, iktisap maliyeti ile rayice uygun olmasi ge-
reken satis bedeli arasmdaki fark, verginin matrali olarak kabul edil-
Inigtir.

Genellikle bu kanun, 1 Mart 1971 tarihinde yirtifiige girecek Em-
1ak Vergisi Kanunu ile irtibath bir manzara arzetmektedir. Soyle ki mii-
kelleflerin Mart 1971 de beyan edecekleri Emlik Vergisi matrahi, yani
gayrimenkuliin o tarihteki rayic bedeli, bunlarm maliyetini, kanuni teri-
mi ile, iktisap bedeli arasindaki fark, verginin matrahi olacak, bundan
bazi indirimler (gayrimenkuliin iktisabi i¢in Odenmnis bulupan vergi, re-
sim, harclarla; faiz, komisyon, vb. masraflar — iktisaptan satisa kadar geg- -
mis, her yil icin iktisap maliyetinin % 51 oraninda gotiirii gider — Bina
arazi icin odenmis bulunan bina arazi vergileri) diisiilerek verginin kesin
matralm ortaya cikacaktir. : '

%) Finansman kanunun tadil tasarisz halen TBMM de gorugiil-
mektedir.
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Ancak 13 Agustos 1970 tarihinden 1 Mart 1971 tarihine kadar sece-
cek dénem icinde aym ve ézel bir matrah hesaplanis tarzi ortaya atifmg-
tir, Finansman Kanununun 46, ¢1 maddesine ildve clunan gecici birinci,
maddede bu tzel hesaplayig su sekilde ele almmustir.

1) iktisap bedeli olarak gayrimenkiillerin Bina ve Arazi vergilerine:
gore takdir edilmis gayrisafi iratlar1 esas almarak, takdirin vapildiga yil-
tara gore bunlara (1,1.1968 den evvel vapilan takdirler i¢in 12 katindan
baslamak iizere, 1.1.1968 den sonra 1,5 katma kadar inmek tizere) kade-
meli bir katsayi uygulanacaktir. Bununla beraber miikelleflere iki hare-
ket tarz: daha kabul edilmistir. ‘

%) Miikellefler yukarida agﬂcianan kat sayr uygulamasmdan doga-
~cak miktardan daha yiiksek bir bedel meveut oldugunu ispat edebilirler.

. Bu ispatin jekli de kanunda gésterilmistiv. (ya ayni gayrimenlkil
icin ivazls iktisap yapilmgtr ve Emlik Alim Vergisi ddenen matrah mev-
cuttur. Veya ayni gayrimenkul miras veya ivazsiz intikal olarak iktisap
olunmustur. Bu takdirde de ortada Veraset Vergisi beyany, vergi mat-
raht ve 6denmis Veraset ve Intikal Vergisi vardir). Kanun bu iki halde de
zikrolunan vergilerle irtibath bir ispat geklini sart kosmugtur.

3} Kanunun yine miikelleflere gecici olarak kabul ettigi bir ihtiya-
rilik ile 1.Mart.1971 e kadar yapidacak satislarda, arzu edilirse Deger ar-
tig vergisi tahakkukunun, Emlik Vergisi Kanununun yiiriliige girme-
sine kadar geciktirilmesini ve ayn1 gayrimenkdl icin 1819 sayili kanuna
gore yapilacak rayi¢ bedel beyammn satilan miilkiin iktisap bedeli ola-
rak kabuliinii talep edebilirler, -

Bu konuda agagidaki hususlara dikkat edihnelidir.

-a)  Finansman Kanununun 10 Agustos 1970 taribinden itibaren yii-
- riirliikkte olduguna gére, bu tarihten sonra yapilacak ivazh, ivazsiz arsa
ve bina devir ve temliklerinde, saticilarmn bir ay iginde beyanname ver-
meleri gerekmektedir.

b) Yukarida zikrolunan iic ihtimalden tercih ettikieri sekli mutlaka
bu beyannamede belirtmeleri 14zim gelir.

c) Boyle bir beyanm yapilmamas: evveld miikellefleri usul yoniin-
den suclu ve cezall duruma diisiiriir, ayrica ikinci ve iiciincii ihtimalleri
bertaraf ederck verginin kat sayiar yolu ile bulunacak iktisap bedelleri
iizerinden vergi 6deme durumuna sokar.
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d) Yapilacak vergi beyanlarmm noksan olmasi veya hi¢ beyanda
bulunulmamas: hallerinde V.U. Kanunu ile Emlik Alim Vergisinin ilgili
hiikitmleri uygulanar,

Matraha ait aciklamalarda bulundugumuz Deger- Artis Vergisinin
riikellefi, bunu satanlar ve temlik edenler olup vergi tarifesi itk 50.000,—
icin %15, ikinci 50.000,—, igin %90, miiteakip 200.000,— igin %30,
sonra gelen 300.030,— icin %40 ve 600.000,—— den yukaris1 igin %50 dir.

Finansman Kanununa gore bahsettifimiz- defer artig vergisine bir
nevi avans olmak iizere %3 nisbetinde bir vergi teminat: peginen yatirt-
lacaktir. Bildhare yapilacak beyan ile ortaya cikacak kesin vergi hesa-
binda bu teminat karsilastirimak ve mahsup olunmak suretiyle dogacak
fark tamamlanacak veya miikellefe iade olunacakir. '

Aciklamaalr bir misalle izah edersek, iktisap bedeli 250.000,— Lira,
alig sirasinda Gdenen Emlak Alim Vergisi 25.000,— Lira olan, bes yldnr
sahip bulunulan ve bu miiddet icinde toplam olarak 20.000,— Lira Bina
vergisi denmis bulunan bir binay 800.000,— Liraya satbifmmz farz olu-
nursa

1) Satis Bedeli 800.000,—

2y Iktisap Bedeli 250,000,—
3) Matrah 550.000,—
4) Matrahian indirimier 107.500,—
a) Emilak Alim Vergist 25.000,—
by Bina Vergileri 20.000,—
¢) Beg sene igin %5 ler 62.500,—
107.500,—
5) Kesin matrah 442.500,—
6} Verginin Hesabi 134.500,—
a) 50.000,— igin 7.500,—

b) 50.000,— ile 100.000,— 10.000,—
¢)  100.000,— ile 300.0060,— 60.600,—
d) 300.000,— ile 442.500,— 57.000,—

134.500,—
7) Pesin 8denen teminat 24.000,—

g8} Beyanname ile birlikte Sdenecek ve 110.500,—
" tamamlanacak vergi miktar: '

Sézii edilen teminat, ayni kanunda vergi istisnalar: arasinda zikrolu-
nan Gelir ve Kurumlar Vergisi miikelleflerinin tegebbiisleri aktifinde ka-
yitl gayrimenkuller icin dahi uygulanacaktir.

T S e T
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Miikelleflerin tegebbiisleri ve bilincolar1 disinda olup, Gelir Vergisi
Kanununun anzi kazanglar yéniinden Gelir Vergisi odemeleri gereken
hallerde, pesinen denen Deger Artg Vergisi, Gelir Vergisinden mah-
sup olunabilecektir; -

Yukarida- 6zetlenmege caligilan hiikiimleriyle Deger Artig Vergisi,
spekiildtif gayrimenkul satiglarini vergileme gerekeesine ragmen- daha
ziyade Emlék Vergisi matrahimi ve varidatini artirmada itici bir tesir ya--
pacak, aytica pesin teminat odeme yéniyle de, Devlete mali kaynak
saglayacak mahiyettedir. Asil hedef olarak gosterilen gayesi, Emlak ver-
gisine matrah olacak rayic beyan yoluyla geniy olgiide odenmis bulun-
maktadhr, ‘ '

3) Emlik 'allm'v'érgisi :

Bilindigi gibi 18.21963 tarih ve 198 sayli Emlak Alm Vergisi Ka-
nunu, o tarihe kadar yitriirliikte  bulunan tapu harglar yerine kaim ol-
mus ve gayrimenkul iktisaplarmda alicinm tescil ve feragdan evvel ode-
mek zorunda bulundugu bir vergi haline getirilmigtir,

Medeni Kanunun gayrimenkuller ve tapu siciliyle ilgili hitkiimleri-
ne sadik ve ona bagh olarak yiiriitille gelen bu vergdie miikellefler, rayig
bedel iiezrinden - %7 nisbetinde Emilik Alm Vergisini - 6demekte idi-
ler. Ancak memleketimizde son yiflarda gelisen ingaat faalivetleri, ge-
nellikle binalarin yapimmdan evvel saticilara arsa iizerinden intikaller -
yapilmak suretiyle yiiriitilmekte, bu suretle hem ingaat maliyeti diisii-
riilmekte, hem de saticilar daha ingaat safhasmda satma ve finansman
saglama yoluna gitmekteydiler. Bu tarz vergilemede ingaatin satigtan
sonraki safhasi, -alim vergisinin matrahinin diginda kalmakta jdi,

10 Agustos 1970 tarihinde yiiriirliige konulan 1318 sayilh Finansman
Kanunuriun Emlik Alm Vergisi ile ilgili 81 il4 89 unen maddeleri, yuka-
by agiklanan tatbikati degistirmisgtir.

Yapian bu degisikliklerle arsa iizerinden yapilan satislarda evveld
bu bedel iizerinden ¢denecek Alim Vergisi, bilihare iskdn ve oturma
belgesi alma swasinda vergi dairesine yaptilacak beyanla ilive ve ek ver-
gilemeyi, milmkiin kilacak yaii, arsa haric insaatin alin vergisi kisming
ikmal edecektir. Ayni miikellefiyet ivaz karsiigmda Tirkiyedeki gayri-
menkullerin iktisabi, bunlar iizerindeki irtifak haklarmm ve gayrimen-
kul‘_ miikelllefiyetihin tesisi, bu haklarm ve kuru mitlkiyetin devri; arsa
lizerine ingaat veya binaya ilive suretiyle binalar, bagimsiz bélimler ve
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katlar, ellentiler, ortak yerler meydana getirilmesi hallerinde de uygu-
lanacaktsr. .
Goriildiigii gibi yeni gekliyle Emlik Alm Vergisi siimul ve mahi-
yeti gok genigletilmistir. Bu vergiden ancak bir tek gercek kisi tarafm-
dan miinferiden veya usul ve fiiruu veya figincii dereceye kadar kan ve
sihri simlar tarafmdan miigtereken arsa {izerine insa veya binaya ild-
ve suretiyle bagimsiz bolimler ve katlar meydana getirilmesinde toplam
bedeli 50.0660,— Liraya lkadar - olan matrahlar igin istisna taminmighr.

Yukaridaki aciklamalardan da anlagilacagy iizere bu yeni tarzi ile
Emlak Alm Vergisi, bir lasim Medeni Kanun hiikiimlerine gore tapu
dairesinde yapilan devir ve ferag sirasinda, diger kisim ingaatin hita-
mmda gayrimenkulin bulundufu yer vergi dairesine yapilacak yazilt
beyan iizerinden (ve nihayet iskin belgesi alman hallerde bu belgenin
verilmesinden ©nce ve cins tashihi muamelelerinden evvel) ikmal wve
ddenme dwrumuna getirilmigtir. : . , ,

Bu. konuda tekemmiil eden ingaatlarm, muayyen siirede Fmlék Ver-
gisi yoniinden ayni vergi dairesine beyanname- verme mechuriyetleri de
hatirlanwsa, her iki verginin yekdigerinin uygulanmasinda, kargihikh kont-
rol vazifesi . gorecefi agikga ortaya cikacaktir,

4) BPina ingaat vergisi:

Finansman Kanunu ile getirilen yeni mall kiilfetlerden birisi de in-
saat vergisidir. 1318 sayil Kanunun 67 ilde 68 inci maddeleri ve Gider
Vergileri manzumesi icine ithal olunan ve bu kanuna 5 inci tablo olarak
flave edilen bir tarife ile Belediye simrlan iginde yapilan her tiirlii bina
ingaaty, ddve tadilleri, soziini ettipimiz vergiye tdbi olacakur.

Genel olarak 100 metre kareyi agmayan konut birimleri ile niifusu
90.000 den az olan Belediyeler smirlar icindeki her tiirlii ingaat, kanunda
saytlan baz sosyal ve ekonomik gayeli istisnalar bu vergiye tabi olma-
~ yacaktir. _ :
Belediyeden insaat ve iskén ruhsatmin verilmesinden énce, yine mi
~ kellefin yazih bir beyamyla ilgili vergi dairesine sdenecek olan bu ver-
g1, mezk{r tabloya gore; bir taraftan ingaatin metre karesine ve cinsi-~ -

ne, diger taraftan konut veya isyeri olusuna gore ayn tarifeye tabi tu-
tulmugtur. '

Binalarda yapiacak tidil ve ilavelerde, kanupa gore ingaat durumu
ve son durum nazara alinarak miikellefiyeti hesap edilecek, evvelden
Sdenmis ingaat vergisi mahsup edilecektir.
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Bu verginin miikellefi, ingaat, ifive veya tidil icin ruhsai alan kim-
selerdir. : '

3) Devam eden miikellefiyetler

Gayrimenkul sahiplerinin vergi miikellefiyetlerini kisaca gozden . ge-
¢irmek gayesiyle hazirlanan bu yaz serisinde, simdiye kadar 4 ayri bo-
lim halinde yeni vergi kanunlarmdan bahsedilmigtir. Ancak bilindigi gi-
bi, gayrimenkulleri siimuliine alan diger vergi, resim ve harclar da mev-
cuttur. Konuyu bitirmeden evvel, bunlar: da hatirlatmakta fayda gorii-
yoruz.

A} Gelir Vergisi Miikellefiyetleri :

Yiriirlitkteki 193 sayihi Gelir Vergisi Kanunu hiikiimlerine gore, gay-
rimenkul sahiplerinin bir takvim yili icinde sahibi bulunduklar: gayri-
- menkullerden elde ettikleri kira hasilit (vilda 5.000,— Liraya kadar
.gayrisafl miktarlar icin beyan istisnas: ile), “gayrimenkul sermaye irady”
olarak gelir vergisine tibi olup, bu nevi gelirleri diger kazan¢ ve iratlar-
la birlikte yillik gelir beyannamelerinde gosterilmektedir.

Diger taraftan yine ayni kanun hiikiimlerine gire gayrimenkulleri
iktisap, insa, trarpa tarihinden itibaren 4 vil icinde satanlarm elde ede-
cekleri yilda 10.000, — Tiray1 asan kezanclam “arizd kazanclar” olarak
vergl konusuna girmekte ve yillik beyannameye dahil edilmektedir.

Gayrimenkul ingaasiyle mutad meslek halinde ugraganlarin veya al-
diklar araziyi parselliyerek satanlarn durumlar ise “Tier} kazang” ola-
rak yine ayni vergi konusuna girdigi malumdur.

B) Belediye Gelirleri Kanununa gore :

Gayrimenkuller ve bilhassa binalar Belediye Gelirleri Kanununa gi-
re de cesitli miikellefiyetlere tibidir. Bunlardan bashcalann : Simdiye
kadar bina vergileri ile birlikte tarh ve tahsil olunan, bundan béyle Em-
- lk Vergisinin Maliye Teskilitina ahnmasiyle miistakil kalan “Cip Fe-
ner” veya “Temizlik Aydinlatma Resmi” ile serefiyeler, kaldmrim istirak
hisseleri olarak zikrolunabhilir.

C)  Harclar Kanununa gire :

Gayrimenkullerin ifraz;, cins tashihi, bunlar iizerinde ipotek vaz’t
veya kaldiidmas), Harclar Kanununa gére muayyen nisbetteki bir har-
cm Odenmesini gerektirir.
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6) Netice:

Yukarida makitelif baitimler helinde izaha cahgilan vergi ve resim-
lere give, gayrimenkuller iktisaplarmndan (Emldk Al ‘vergisi ile) bag-
layan, muhafaza olundugu siirece (Gayrimenkul Sermaye frads, Cop Fe-
_ner, Serefive, istirak payi) devam eden, herhangi bir insaata konu oldu-
gu zaman (Insaat Vergisi, ruhsat haren, cins tashihi harci) ve nihayet
satildigs Anda (Gayrimenkul Dejier Artiy Vergisi, Anzi Kazang, Ticarl
kazanc gibi adlarla) Gelir vergisi gibi her sathada malf kiilfetler yara-
tan hir duruma gelmig bulunmaktadr . '

Bunlardan bir kismt gelir, bir kism servet vergisi karakterinde ol-
dugu gibi, resim ve harg mahiyetinde kiilfetler de mevcuttur,

zaha caliilan miikellefiyetlerden bir cogu belli zamanlarda, usuliine
nygun beyanname diizenlenmesini ve tevdiini gerektirdigi gibi, acikla-
nan mikellefiyetlerin, kanunen tayin edilen zamanlarda yerine  getirile-
weyisi, miilk sahipleri icin degisik Slcli ve miktarlarda vergi sug ve ce-
zalarmi da dogwmmaktadir, '

Bu itibarla gayrimenkul sahiplerinin bn miikellefiyetlerde dikkatli
ve hassas bulunmalar, sozii edilen miikellefiyetlerinse ilgili resmi daire
ve miiesseselerce bu maliklere zamanmda duyurulmasi ve hatirlatilmas
faydali ve gerekli oldugu kanaatindeyiz.

X _ EMLAK VERGISI UYGULAMALARINDA
DOGABILECEK BAZI PROBLEMLER

Daha evvelki yazilarnmizda, 1971 Martinda yiirtirliige girecek yeni
Fmlik Vergisi Kanununun genel hitkiimleri ‘hakkinda agiklamalar yapil-
mugtir, Bu yazimizda mezkdr kanunun uygulanmasma geciste lkargilagtl-
masi muhtemel bazi problemlere igaret etmek istiyoruz.

1) Reyan esasimin siibjektifligi :

" Bilindigi gibi 1519 sayth Emlak Vergisi kanununu Bina ve arazide
eskidenberi uygulanmakta olan, yetkili komisyonlarea yapilan Takdir v
Tahrire miistenit “gayrisaft irad” karinesi yerine bizzat miikellefin bey:-
nma miistenit “rayic bedel” esasini getirmis bulunmaktadir.
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Stiphesiz bu degisiklik ilk bakista bir gelisme, daha medeni ve akla
yakm bir usul gibi gériinmektedir. Ancak tatbikatta bu gelisme, berabe-
rinde cetin ve cetrefil problemleri de getirecektir, Zira :

A — KEvveld herhangi bir gayrimenkuliin herhangi bir tarihteki ra-
yi¢ bedelini tayin ve tesbit etme, cidden zordur ve bu konuda cok fak-
torler rol oynayacaktir. Kanuni tarifine gore rayi¢ bedel, aym gayrimen-
kuliin satilmas halinde elde edilebilecek normal satiy bedelidir. Bu be-
del ise satiemin ve alicmin iginde bulundugu sartlara, imkanlara, o mala
verdikleri siibjektif degerlere gore onemli miktarda degigiklikler arze-
debilir. Meseld aciz ve mizayaka durumunda, videli borcunu kargila-
ma _ihtiyacinda olan bir saticinim mal: elden cikarma durumu ile, bu gibi
sikmtlar olmayan saticinin isteyecefi bedel elbette aym .olmayacakr.
Yahut o gayrimenkulii ¢ok begendigi, ihtiyaclarma cevap verdigi ilh.
sebeplerle gercek delerinin iizerinde bir bedelle satm alan bir kimsenin
bu miibayaat:, emsali igin bir kiyaslama vasitasy. olacaktir.

B — Bu konuda daha énemli bir faktér, bilhassa deger artig vergisi
matrahm diigtirmek gayesiyle yvapilacak kasdi yiiksek rayic beyanlar
olacaktir. Iddiamizi miisahhas bir &rnekle agikliyalim: ’

1G daireli bir binamn sahiplerinden 2 si bu dairelerini yakin bir ge-
lecekte satmak niyetinde oldugunu, alis bedelleri 50.000 TL olan bu dai-
relerin normal satis bedeli 200,020 TL olabilecegini, ancak her ihtimale
kargi daha yiiksek bir bedelle satilirsa defer artis vergisi ddememek icin,
bir veya iki dénem %1 fazla Fml 'k vergisi 6demeyi ehven gérerek, Mart
1972 de yapilacak rayic bedel beyamnda mezkiir bedoli meseld 250,600
TL gibi gergegin tizerinde bildirilmesi beklenebilir. Bu tarzda yapilacak
beyanlarm, aym bina icindeki diger 8 daire i¢in emsal tegkil edecegi asi-
Kérdr,

1319 sayili kanunda rayicin tizerinde deger beyan olunmasini onle-
yiei hitkiimler olamiyacag: kolayca digiiniilebilir,

Aym sekilde, bir binada oturanlarin veya aym sokak veya mahalle
sikinlerinin rayi¢ bedel takdirinde goriis, diigiintigleri cok farkhiliklar ar-
zedecegi gibi, menfaat durumlarmda elbette ki degisiklik olacakir.

Actklanan bu gibi farkliliklar dolayisiyle rayic ve emsal bedel tayin
ve tesbitinden idare ile mitkellefler arasinda, verginin yiiriizliige girme-
siyle birlikte ¢ok sayida ihtilaf dogmas1 beklenmelidir,
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2y Bildngolara dahil gayrimenkullerin vergilendirilmesi :

- Bilindigi gibi Vergi Usul Kanunu hiikiimleri icabi olarak; ticari ve:
smnai tegebbiislerin bildngolarma dahil gayrimenkullier Maliyet Bedeli &l-
ciisiiyle degerlendirilir ve kayda tabi tutukurlar. -

Halbuki, 1319 sayili kanunum, ayni gayrimenkullerin bina ve arazi ver-
gilerinin matrahlarmim teshitinde, yeni ve farkh bir &gt getirmis, rayi¢
bedellerin beyanm emretmigtir. Diger bir ifade ile, tegebbiislerin alkitit-
lerine kayith bina ve arazi (arsalar dahil) bildngolara maliyet bedelle-
riyle kayith oldugu halde Emlik vergilerini rayic degier iizerinden ode-
meye mecbur olmuglardir. T

Bu tenakuzun tabil neticesi olarak : . . .
A — Amortisman matrahy, maliyet bedeli olan bina ve dier gayri-
menkuller, rayic degerleriyle emlik vergisi Gder bale gelecektir .

B — Satiglart halinde mukayyet (maliyet) degerleriyle fiili (rayic)
bedel arasindaki farklar (amortisman nazara alinarak) Gelir ve Kuwrum-
lar vergilerine tabi olacak,, bu konuda rayi¢ bedel izerinden emlik ver-
‘gisi 6denmis olmasmm highir rolii olamiyacaktir.

3} Miiterakkiyet uygulanmasmda tenakuzlar :

Imlak vergisi- kanunu, gerekcesine gire vergide sosyal adaleti sag--
lamak iizere, verginin nisbeti miiterakki tutulmus, ayni zamanda aile bir-
ligi icinde vergi 6deme giicliniin aranmasma cahsilmigtir. Ancak, kanun
metni bu iki gayeyi tam saglayabilecek hiikitmleri getirememistir.

A . Kapunun vergi matrahm tayin eden 7 inci ve 17 nci madde-
erinde “Aym ilge hudutlar icindeki bir miikellefe ait bina ve arazinin
vergi deperleri aym matrahta birlestirilir. Aile reisi kendisiyle birlikte
yasayan es ve veldyet altmdaki cocuklara ait bina ve arazinin vergi de-
gerlerini ayn1 matrah iginde beyan etmeye mecburdur” hitkmi yer al-
maktadrm. . .

Bu hitkiimler kargisinda; meseld : Fatih, Sigli, Kadikdy ilgelerinde
3 binas: olan bir miikellef ile aymi degerde 3 binaya Yalovada sahip ' bu-
lunan miikelleften daha az vergi odeyecekiir. Ayni gekilde Ankarada,
fstanbulda ve Bursada binalar: bulunan bir miikellefle, emlakini tesadii-
fen ayni ilge iginde bulunduran diger mitkellef farkh vergilendirilecekti.

B . Aile reisiyle birlikte yasama hali, tatbikatia kountroli giig bir
lastas teskil edecektir.
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4) Vergi’ dairelerindeki farkhliklar—kontrollmu--l giiclestirecegtir ;

Emlil vergisi kanununa gére bina ve arazi vergileri, bu gayrimen-
kullerin bagh bulundugu vergi dairelerine beyan olunacak ve bu daire-
lerce vergilendirilecektir. Halbuki, muayyen bir sahsm, yani miikellefin,
bina ve arazileri muhtelif bolgelerde olabilecegi gibi, Gelir ve Kurum-
lar vergileri yoniinden iradla ilgili gayrimenkul sermaye gelirleri, mii-
kelleflerin mezkir vergiler bakimmdan bagh olduklar bagka vergi daire-
levinde toplanmaktadlr

Bu durumun tabif neticesi olarak, miiterakki tarifeyi uygulamak, aile
icinde miisterck matrah hesabi yapihp yapdmadigmi kontrol etmek giig,
hatta memleketimizin %80 inde kadastro olmadig, alfabetik tapu kuiuk
ve sicilleri bulunmadigi nazara almrsa mezkfir kontroliin Imkansm kala-
cagl kestirilebilir.

4) Rayic bedel uygulamas: gayrimenkullerin kullanss sekline tesirler
yapabilecektir : :

Gercekten halen diisitk matrahlar iizerinden vergilendirilen bir k-
sup arazinin, sehirler icinde veya yakin hinterlandinda bulunan (Bostan,
far bahcesi, tarla gibi) kiiciik ziral isletmelerin i lamesini miimkiin kil-
maktadir halbuki ayni yerlerin yeni vergi kanunu kargismda  (miicavir
arsalarm ok yiikselen) emsil bedelleriyle vergilendirilmesi, bunlarda el
degistirmeyi, kullams sekli tebdilini zaruri kilacaktir? Meseld yalhg 5.000
TI. na kiralanan sehre civar bir bostann yeni vergisi bu rakkam bulur
veya gecerse onun sahibi elbette bunu 6deyemiyecek veya satacak veya
ziral igletmeden vazgecilerck arsaya, binaya cevrilecektir.

Diger taraftan her gehirde o sehir siisleyen, glizellestiren bakimh
yerler, bag bahce icinde genisce araziye yerlesmis ufak binalar vardir.
Mesela Istanbulda Anadolu sahilinde, Fenerbahceden .Maltepeye, Bogaz-
icinde sagh sollu sahillerde ve sirtlardaki villd ve koruluklar, Adalardaki
koskler gibi sehui siisleyen gayrimenkullerin yeni kanun karsisindaki em-
sdl bedelleri Milyonlarla ifade edilen degerde olacak, dolayrsiyle bura-
larm sahipleri ister istemez bunlar ya elden ¢ikaracak veya parselleme,
bolme suretiyle kuru arsa ve insaat bloklarina cevireceklerdir.

Bu degisikligin Hazineye saplayacafii menfaat yani basmda Turizm
yontinden, sehir halk saghgs, estetik zevkleri bakimmdan doguracag: men-
fi tesirleri hesaba katmak gerekecektir,
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Netice olarak; Yeni emlik vergisi kanununun, Bina ve arazi vergile--

rinin eskimis hitkiimlerini baz1 yonlerden isldh etmesi, ezciimle vergi he-
saplarm basitlegtirmesi, Ozel Idarelerin Perisan tatbikatindan  kurtar-
masi, hakikaten adaletsiz ve nishetsiz kalan ciiz’f matrah vergi ve mat-
rahlan giiniin icablarna uyduwrmas: itibariyle misbet vénleri bulundu-

* gu ancak, bunun yanibaginda bir t: kin problemler de getirdigi kanaatin-

deyiz

KI — 1971 MALE YILINDA BINA VE ARAZI VERGILERI

11. Agustos. 1970 Tarihli Resmi Gazete ile yaymlanan yeni Emlik
Vergisi Kanunu ile binalardan, arazi ve arsalardan (Bina, Buhran, Mu-
vaezne, M. Savunma adlanyla) cesitli namlarla almmakta olan bir seri

verginin ilga edildigi, bunlarin yerine yeni bir talam esaslara baglanmg

Emlik Vergisi adiyla (Binalar i¢in Bina Vergisi, arsa ve tarlalar icin Ara-
zi Vergisi} tek bir vergi alnmas1 éngoriilmiigti.

Ancak 1319 Sayih Emldk Vergisi Kanunu biinyesinde yapilan tek-
nik ve hukukt bir hata 1971 mali yilinda (1. Mart 1971 jla 29. Subat. 1972
déneminde) hem eski vergilerin ve hem de yeni verginin alinmasm im-
Kansiz kalan bir durum yaratmustie. Buitibarla 1971 mali yili icin- orta-
ya gikan bu durumu agiklamak istivoruz®.

1} EKanumni hﬁkﬁm]er:
A — Eski vergilerin yiriirliikten kaldimlmas: :

1319 Sayih Emlik Vérgisi Kanununun 42. ¢i maddesine gore bu ka-
nun 1.8.1971 tarihinde yiiriirlige girmekvedir.

Ayni kanunun 41. ¢i maddesine gore ise, asagidaki kanunlaria, diger

kanunlardaki bu kanuna uymayan hitkiimler kaldwdmigtir.

(1) 4.7.3981 tarihli ve 1837 Sayii Bina Vergileri Kanunu ile 1996,

2413, 9870, 2858, 4873, 5648, 5649, 6256, 206, 309; 177; 451; 496 Sayih Ka-

nunlar ile ek ve tadilleri ve 1454 Sayih Kanunun 18. cit maddesi ile 3202
Sayih Kammun 54523 Sayili Kanunla degisik 5. ci maddesinin (b) fikras,

9871 Sayilr Kanunun 2, S ve 4. cii ve 4040 Sayh Kanunun 489 Sayih ka-

#) Bu durmm bildhare 1446 sayili kanunia isldha §311§t11‘11m1§t1.1‘. Hsks
hitkiimler 1.1.1972 ye kadar yiiriirliktedir
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nunla degisik 31, ci maddeleri ile 5237 Sayilr Kanunun 4. cii ve 0419 Sa
yili Kanunun 3. cli maddeleri,

(2) 27.61831 tarihli ve 1833 Sayih Arazi Vergisi Kanunu ile 2567,
3585, 8726, 4699, 5650, 6255, 483 Sayilr Kanunlar ile ek ve tadilleri ve
3116 Sayilh Kanunun 3658 Sayili Kanunla degisik 86. ¢1 maddesinin araz}
‘vergisi muafiyeti ile ilgili hitkmi ve 3653 Sayih Kanunun 7. ci maddesi,

3y 213 Sayih Vergi Usill Kanununun 59, 51, 58 ild €2, 77 ve (8 ci
maddeleri,

Yukarida agiklanan iic madde hiknitiniin birlikte miitaliasiyla; Ha-
len bina ve araziden almmakta olan ve ozel idarelerce tarh, tahakkuk ve
“tahsil olunan vergilerin son tatbik yil: 197¢ mali yilidw. Dolayisiyle 28.
Subat 1971 tarihinden sonra (Eski dénemlere ait tarhiyat hari¢) mezkir
vergiler tahakkuk ettlrllmeyecektn‘ B :

B — Yeni Verginin uygulama baslangicr :

Daha evvelki yazilarimizda (22.10.1970 - 905, 19.11.1970 - 909 Tarik
sayihy Tiirkiye Iktisat Gazeteleri) izaha calistigmmiz ve kanun metninde
de acikca belirtildigi gibi yeni Emlak Vergisi Kanununa gére bu vergi;

a) Ogzel idareler tarafindan degil, Maliye ve1g1 daireleri taraflndan
tarh, tahakkuk ve tahsil olunacaktir.

- b) Verginin tarhinda tahrir ve takdir usiilleri terkedilmis, bunus
yerine miikellefin beyan esasi konulmugtur.

¢} Vergide gayrisafi irat karlnem yerine gayrimenkfiliin rayic be-
deh esas: konulmustur.

Biitiin bu yenilikletiyle birlikte miikellefler- muayyen zamanlards
beyanname verecekler ve idare bu beyannamedeki beyan olunmug mat-
rahlara gore vergi tarh edecektir,

Kanunun 9 ve 19. cu maddelerihe gire Bina ve Arazi Vergileri “Bu-
kanun hiikiimlerine gire miikelleflerin beyana davet edildikleri yili takip
eden biitce yilindan itibaren yeni vergi miikellefivetleri baghyacaktir.

Bu duruma gére 1. Mart. 1971 tarihinde yiiriirliige girecek olan yeni
vergl kanunu hiikiimlerine uyularak, miikellefler yeni mali yil basinda
rayi¢, bedel beyanmna davet olunacaklar ve fakat bu yeni vergiler ancak
1871 mali yalm takip eden yilda, yani 1. Mart. 1972 yihnda muke]]eflyet
icin esas olacaktn.
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2) Ortaya ¢ikan duwirwm

Yukarida aciklamaga caligtifimiz kanuni hiikiimlerin zaruri neticesi
olarak 1971 mali yihnda gerek genel, gerekse katma biilge gelirleri me-
yaminda bina ve arazi vergileri ithl olunamiyacaktr. R

Her nedense kanunun hazirlayieisi teknik kadrosu ile bu tasamlan
(Millet Meclisi ve Senato olmak {izere) iki kademeli olarak inceleyen, ih-
tisas komisyonlarmda ve genel kurullarinda her yoni ile tenkit konusu .
yapan siyasi kadro, yani yasama organi bu boglugu fark edememistir,

Basinda ise (Emlik Vergisi bir yil ertelendi) seklinde genellikle van-
hs ve idaxi bir tasarruf gibi yer alan bu durum, mali cevreleri hakli bir
telasa diigiirmiistiir. Bu boglugu gidermek ve zaten zor durumda bulu-
nan biitce tatbikatim bir de bu yonden aksatmamak icin yeni bir tasan
“hazulama mecburiyeti dogmusgtur. o

Bu tasarmin, halen yiiriirliikteki eski bina ve arazi vergileri tatbika-
tin1 bir vil daha uzatmay: 6n giren, dolaysiyle yeni Emlik Vergisi Ka-
auny uygulamasm: 1972 Mali yilma aktaran birkag maddelik bir kanun
tasarist olmasi muhtemeldir. Bunun 1971 mali yil: bagina kadar kanunlas-
tirlmasma gayret gosterilecegi anlagibmaktadir®. ‘

‘Bagka memieketlerde bir mali skandal tesiri ve akisleri yapabilecek,
mesullerini cok zor durumlara sokabilecek bdyle bir mali ve teknik hata-
" min gerek miimkiin olabilmesi, gerekse Parlamentoca farkedilmeyisi ¢ok -
diisitndiiriici bir olaydir. '

X — DEVALUASYON VE BILANCOLAR

Memleketimizde son ceyrek asir zarfinda iic defa (6. Eylil. 1946, 4
Agustos 1958, ve 10 Agustos 1970 tarihlerinde) Tiirk parasinin degerinin
degigtirilmesi ve yabanci paralara olan paritesi diigtiriilmesi, gerek resmi,
gerekse 5zel sektore ait tegebbiis ve kuruluglarn bildngolarina; goriinen ve
giriinmeyen bir talim énemli tesirler icra etmistir.

Bu yazmmzda, bu nevi tesirlerin baglicalarma ve neticelerine igaret et-
mek istiyoruz. -

1) Bilincelarm mahiyeti:

Bilindigi gibi bilinco bir muhasebe terimi oldugu gibi, gesitli Kanun
~ larmmzda yer almg bir mefhumdur. :

#}  Isbu kanun 1.3.1971 ve 20.7.1971 tarihlerinde Resn#i Gazetede yaym-
lanan Maliye Bakanhg bildirileri ile ertelenmisgtir.

M. E. Konferanslarn -— 6
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Muhasebe yéniinden bilingo, “bir tegebbiis veya sahsm, muayyen bir
tarihteki hesabl durumunu goésteren, meveutlar: alacaklan ile, borglan ve
6z varligmi karsilikls ve muvazeneli olarak gosteren, iistiliine gore tutulmus
bir takum defter, kayit ve vesikalardan ¢ikarilan hesaplar tablosudur.”

Hukuk yoniinden ise cesitli ve gok dagimik mevzuat icinde yer alan
bilingo tébirinden bilhassa Ticaret Kanunu ile Vergi Usil Kanununun
tariflerine isaret etmek gerekir.

Ticaret Kanunu Md. 74 ve V.U.K. nu 192. ci maddeleri bilincoyu
aynen su gekilde tarif etmektedir. (Ticaret Kanunu Md. 74) ‘Bildnco en-
vanterde gosterilen laymetlerin tasnifi ve karsilikhi olarak degerleri iti-
bariyle tertiplenmis hiildsastdr. Bildnconun Aktif Tablosunda, Mev-
cutlarla alacaklar ve varsa zarar, pasif tablosunda borclar gésterilir. Aktif
yektinu ile borglar arasindaki fark, tacirin igletmeye tahsis ettigi ana ser-
mayeyi teskil eder. Ana sermaye de pasif tablosuna kaydolunur ve bu
suretle aktif ve pasif tablolarinin yekiinlar denklegir. Yedek akceler ve kar,
ayr1 gbsterilseler dahi, ana searmayenin ciiziileri sayilirlar.” (Vergl Usil
Kanunu Md. 192).

2y Bilancolarmn tanziminde ihmal n'luna.mlyacak baz1 hususiar:

Yukarida tarifini verdigimiz bildngolar, gittikce genisleyen cesitli
menfaat guruplarmm ilgilendigi bir belge hiiviyetini almaktadr. Bu se-
bepledir ki, bir taraftan Ticaret Kanunu, diizenlenecek bildnconun agik-
bk ve dogruluk esaslarma gore diizenlenmesini (Md. 75) sart kogarken,
vergi ddevinin ifasmda matrahlarm dogru ve noksansiz hesaplanabilmesi
icin cegitli vergi Kanunlarinda ve bilhassa V. U. Kanununda bilnco-
larin en ufak teferruatma kadar, tanzim ve degerleme esaslari tayin ve
. teshit olunmustur.

Ticaret hayatmda ¢ok onemli bulunan itimat ve siir'atle muameleler-
de bulunabilmek ihtiyact ile Ticaret Kanumunun ileri stirdiigli acikhk ve
dogruluk t4birlerinin yanibagmda, ayrica kredi miiesseseleri acacaklars
kredinin emniyetini saglamak gayesiyle miiesseselerin bilincolariyla yald-
nen ilgilenmektedir. Ayni sekilde tesebbiisierde ¢alisan hizmetlilerin is-
ve sosyal sigorta kanunlan yoniinden, Amme idaresi ve sendikalar ‘gibi
isci tegekkiiller:, bilAncolarla gittikge artan bir ilgi icindedirler.

Iera flis Kanunu, alacaklmm hukukunu koruma yéniinden ayni
sekilde miiessese kayit ve hesaplarnyla yakinen ilgilenmektedir.
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Kisaca ozetledigimiz bu cesitli kanuni ve ozel ilgi ve snemler sebe-
‘biyle bilingolarm tanziminde miimkiin oldugu kadar gergek durumu
-gistermeye gayret olunmast gevektifii ortaya cikmaktadsr. ' o

Muhasehe sahasmda yapilan caligmalar, gelistirilen kayit, tesbit,
usti! ve sekilleri, kullanilan vasitalar geligtirildikce, ilgili kurulag ve mii-
essesenin gercek hesabl durumunu siir’atle ve dogru olarak tesbit ve gos-
terme imkAnlan geniglemektedir.

3) Para kiymetindeki degisikliklerin, pilAncolara fesirleri:

Ekonominin tarihi gelismesi icinde ve para kredi konularinda yapilak
‘incelemeler, mubtelif memleketlerde para degerinin (desisik oleii ve
nishetlerde ve fakat devamli olarak) istira gilciinii kaybettigini misal-
deriyle gostermektedir. '

 Bu durumun neticesi olarak, bir taraftan kuruluglarin kayit ve vesi-
kalarma intikil eden iktisadi degerler mazi icinde statik durumda don-
mug kalirken, diger taraftan uzun zaman fasilas1 icinde bu kayitiarn
ilgili bulunduklar: degerlerde rayic degisiklikleri dogmaktadar.

Mezkiir kayrtlarm zaman zaman gozden gegirilmesini ve yeni deger-.
leme esaslariyla giiniin rayicine uydwrulmasmi zaruri kilmaktadir, Nite-
kim bu konuda cesitli memleketlerde, kanunlarda bilincolarm reevalQie
(yeniden degerlemeleri) mecburiyetleri konulmugtur, Yeniden degerle
meyi gerektiren, para degerlerinde husule gelen normal ve tedrici de-
gismelerin, baz1 Snemli tesirleri goyle dzetlenebilir.

A — Kuymet muhafaza eden mallarm d’e-ée_r artiglary :

a)} Gercekte, gayrimenkiller (binalar, arazi, ilh. gibi) uzun zamag
fasilalar: iginde kaydi degerlerinin gok iizerinde bir defer kazanmakia -
dir. '

" b) Altin ve benzeri kiymetli madenler ile, kolay tedaviil giren (eko-
nomisi kuvvetli memleketlere ait yabanci paralar yani) dévizler, zamanla
kaydi degerlerinin {izerinde, fiili bir deger iktisap etmektedir.,

¢) Makina, tesis; nakil vasttalart gibi iiretim vasitlar, zamanla asin-
‘malarina rapmen, sir’athi para deferi diisiiglerinde keza kaydi degerle-
vinden vyiiksek bir degerle satilabilme durvmuna girmektedir.

d) Hisse senetleri gibi bir patrimuana katilmay» temsil eden -miite-
davil kiymetlerin fiili degerleri de zamanla, nominal knymetlerinin iizeri-
ne ckmaktadr.
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B — Degeri muhajaza edemeyen alacak ve borglarm durumas :

Genellikle nominal deger iizerinden muameleye tdbi tutulan yani

denen ve tahsil olunan her nevi bore ve alacaklar para kiymeti diisiis-
lerinde ilk kayit tesis tarihindeki gercek degerlerin altma diismektedir.
Ifademlzl bir misille aciklamak istersek; 1950 yilinda 2I sene vade ile
10,000~ Liraya satin almm1§ bn‘ arsayl muhasebe kayltlarma arsalar
10.000,
1970~y'11mda ayni arsanm fiili rayici belki 200.000,— Lirayken, mezkir
borg yine. 10.000,— Lira olarak kayitta sabit duracaktir ve odeme 1970
in 10.000;— Lira olciisii ile édenecektir.

Bu misilden de gériilecegi gibi borglardah bu hafifleme bilidnco
dengesini bozacaktir,

Diger bir misdlle 100.000,— Liralik sermayesini 1950 de % 5 faizle |

ylrmi sene vadeyle bor¢ vermis bir kredi miiessesesinin 1970 de tahsil
edecegi 200.000,— Lira fiili rayiclerle ayni miiessesenin biiyiik deger kay-

‘b1 ortaya koyacaktir.

C — Amortisman ve kargiklarm durumu ;

Muayyen bir sabit krymetin kullanma stiresi icinde tedricen masraf-

{ara intikal ettirilimesi gayesiyle nominal deger iizerinden ayrilan amortis-

manlar, itfa siiresi icinde husule gelen para kiymet diisiislerinden bu fonk-
siyonlarini ifa edemez duruma diismektedir. Meseld 1960 da 1.000,— Li-
raya alimp % 10 nisbetiyle itfa géren bix denrurbag;m ayni siire icinde
fillen kullanilamaz hale diismesi halinde, tesebbiiste toplanacak 1.000,—
Lira ile ayni sabit kiymeti yenitemek miimkiin olamyacak, belki beg veya
onbin liraya aynj kiymeti almak i¢in ilgili miitesebbis 6z kaynagmdan bir
tahsis yapma durumuna diigecektir. Bu konuda sézii edilen sabit kiymetin
alig bedelinden daha yiiksek bir bedelle satilmasi hallerinde dahi durum-
daha da agiwlasmaktadrr. Zira bir tarafdan kayden husule gelen 1.500,
Ligahk kirdan Devlet vergi ahrken, gercekte ayni kiymetin ikamesi icin

© 6z kaynaktan tahsis yapwa durumu dogmaktadir,

Provizyonlarda da durum, sayet bu provizyon ile diger muhafaza
edici bir kiymet ihraz olunmammgsa, provizyonunun hedef giittiigii risk
veya zarar karsilanamaz duruma gelecektir.

D — Sermayenin Duramu :

Sermaye veyahut 6z kaynak yokarida aciklanan degerlerder meveut-

lar fle alacaklarmn toplamu (kisaca aktif ile), borclarm (kisaca pos.fint arva- _
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sindaki fark olduguna gore, durum 6z varhgm yatinicig degerioring, ma-
hiyet ve miktarna gove farklilik gosterecek, fakat her hil ve kirda kaydi
durumdan farkll bir netice verecektir.

4} Devaliiasyonlardaki durum :

Devaliiasyon da teknik anlamiyla para kiymetinin diisiiviilmes: oldu-
puna gore, yukarida sayilan hesabl neticeler, bu gibi kararlarda agnen
ve tistelik daha sedit ve 4ni olarak ortaya gikmaktadr.

5) Nétice :

Tiirk parasmda yapilan miiteaddit operasyonlar, miiesseselerin 1nlin-
colarinda aranan dogruluk ve agikhik sartlarim genis oleiide ihlal etmekte-
. dir, :

Bilhassa uzun magzisi olan, kéklii ve biiyilk miiesseselere ait bilingo-
larda, bir taraftan uzun zaman fasilasi i¢inde paramn tedrici ve normil
deger kaybedigi, diger taraftan Devlet kararlan ile miiteaddit dege. de-
gistirmeleri, bir mahzuru bir kat daha arttirmaktadu.

Kanunlarmizin emrettigi acik, samimi ve dogru bildngolara ulasa-
bilmek icin, gerekli tashih operasyonlarmmn yapilmasi zaruri zarur ol-
mugtur. :

Bu konuda 205 Sayli Kanunla Maliye Bakanligma verilmis ddevin
(V.UK. Gegici 11. ci Maddesi) yedi sene gecmesine ragmen yapilmanirs
olmasi, iziintii ile kargilanmaga deger bir misdl olmugtur goriiglindeyiz.






