iHRACATTA VERGI IADESI
Halil SAHIN

fhracati geligtirmek amaciyle vergilerle ilgili olarak Hijktimet-
ce alinacak tedbirlere dair 261 sayilt Kanunun yayimlanmasindan
bu yana 2 sene ge¢mis oldugu, bu arada konu ile aldkalt olarak bir
kac Kararname gikariloug bulundugu halde «Ihracatta Vergi Iadesi»
gibi bir konunun varhgndan bir¢ok kimsenin haberdar olmadig,
kendilerini cok yakindan ilgilendirmesine ragmen bazi jhracatcl ve
sanayicilerimizin mevzu hakkinda kifi derecede maliimat sahibi bu-
lunmadiklar1 anlagtlmaktadir,

Memleketimizin hayati konularindan birisi olan ihracatmn art-
masin saglayabilecek, ona gil¢ kazandiracak tedbirlerin bellibagli-
larindan birisi olan ihracatta vergi iadesi konusuna her nedense Ba-
sinimiz da gereken alikayl gostermemig ve bu yiizden ilgililerin za-
maninda ve lizumu kadar aydinlatilmasi miimkiin olmamigtir

iste biz, burada bu konuda sanayieilerimizi, ihracatgiarimiz
aydinlatmanin yerinde ve faideli olacagint dilgiinmiis bulunmakta-
Vi, ;

ihracatta vergi iadesi nedir ve ne igin bu yola gidilmistir?

ihracatta vergi iadesi, mamfllerimizin biinyelerine girmig bu-
lunan vergi, resim, har¢ ve benzeri tegirler icra eden sair miikelle-
fiyetlerin, bu mamflierin ihrac: halinde ilgililere ddenmesidir.

Bu yola gidilmesinin sebebi, mamfillerimize ihra¢ giicii kazan-
dirmak, rakip memleketlerin benzeri mallariyle diinya piyasalarin-
da rekabet edebilmelerine imkén hazirlamaktir.

~ Dikkat edilecek olursa, 261 sayih Kanun ve bu Kanuna istina-
den negredilmis bulunan kararnamelerde izerinde durulan ve ihra-
catta vergi iadesinden istifade edebilecek olan ihrac maddelerimiz

miinhasiran mamiillerimizdir. Bunun elbette bir sebebi ve maksadl

vardir. Son senelerde belirli bir rakamda Adeta sabitlegen ihracati-
miz1 arttirmak, tiretimin arttirilmasina bagh bulunmakta, tarim ala-
mimin bilhassa memleketimizde genig dlciide tabiat gartlarina bagh
bulunmast bu artiga imkin vermemektedir.
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Ihracatin, memleket kalkinmasini destekliyecek bir seviyeye
erigtirilmesj tarim.iiriinleri ve bunlarin ihracat: ile miimkiin olmi-
yvacagl anlagilinea, Tirkiye genis éleiide sinai mamillerin istihgal
ve ihracina ybtnelmek zaruretini duymus bulunmaktadir. Sinal ma-
miliin tarim #iriiniine nazaran daha fazla bir deger ifade etmesi, ta-
rmn iiriinlerinin yurt iginde iglenip degerlendirilmesi ve hdylece ye-
ni ig sahas1 ve istihdam imkani yaratilmas1 zaruretleri memleketi-
mizi sanayilegmeye, smal mamfil jhracina hizla iten etkenlerdir.

Milll sanayiin gelismesi her geyden &nce sinai mamfillere olan
talebin tegvikine ve yeni yeni taleplerin teminine baghdir. Miin-
hasiran yurt i¢i taleplerin Milll sanayiin geligmesine, genjglemesi-
ne kafi gelmedigi, gelmiyecegi, muhtelif vakialar ve tecriibelerle
sabittir. O halde yapilacak sey Milli simirlars agmak, yabanc piya-
salarda miigteriler ve pazarlar aragtirmak, bagka bir ifade ile Millf
sanayi mamillerinin ihracina gitmektir.

Sanayi mamdillerimizin yurt ihtiyacindan artan kismimin dig

piyasalarda satilmasim tesadiifilikten citkarip rasyonel, pldnl bir
gaye haline getirmek, dis piyasalarda saglam bir sekilde yerleg-
mek, sonra da ihracat: geligtirme carelerini tesbit edip uygulamak,
engellerin iyi teghisine ve tavsifine baghdiwr. Thracatin artmasi, ih-
racata hazir emtia bulunmasina degil, bu emtianin ihracimn miim-
kiin bulunmasina, bu imkénlarin hazirlanmasina baghdir, Bu im-
kinlarin dayanacagr ana sart, yabanel miigterinin aradif evsaf
yaninda Milll mamtle, milletleraras: pazarda bir rekabet giicii ka-
zandirmaktir, Zira diinya fiatlarindan yuksek bir fiat ile mal ih-
rac1 dilgiiniilemez.
' Su hale gore, sinal mamillerimize dig piyasalarda liizumlu re-
kabet giiciinii kazandirmak, bagka bir ifade ile mallarimiz dimya
fiatlarina satabilmek icin ic fiat: dig fiatin iistiine ¢ikaran etken-
leri- siir'atle ve mutlaka bertaraf etmemiz gerekmektedir.

Iki fiat arasindaki fark: yaratan etkenleri iki grupta miitalia
etimek miimkiindiir. Birinei gruptakiler, biinyesel etkenler, ikinci -
gruptakﬂer ise, mali ve sosyal garjlarin yarattiz: etkenlerdir,

Biinyesel etkenlerin giderilmesi, derin ekonomik ameliyeleri ge-
rektirecektir. Hiikimet elindeki imkinlarla bu mesele iizerine egil-
mig olup, bu sahada netice almak bir zamana bagh bulunmaktadir,

Mali ve sosyal garjlarin yarattifi etkenler, mevzuatin tahlili
ile kolaylikla miigahade edilebildiginden ve insiyatif dogrudan dog-
ruya Devlet ve Hiiklimet eliride bulundugundan, icabeden tedbirle-
rin siiratle alinmas: imkin dahilindedir.
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Baglica vasitall vergilerimizin, ihracat emtias iizerinde bir mii-
kellefiyet agirligs birakmama prensibini benimsemig olmalarina
ragmen, yine de bu mallar iizerinde ihmil olunamiyacak bir vergi
bakiyesi kalmaktadir. Bu sebeple, ihra¢ emtiasi tizerindeki biitiin
vergi bakiyelerini temizlemek, mallarimiza dig pazarlarda rekabet
giicli kazandirmak alinacak tedbirlerin ilk ve mtiessir belirtisi ol-
mak gerekir.

Mamillerimize rekabet giicii kazandirmak icin bunlarin mah-
yetlerine girmis bulunan miikellefiyetlerin bertaraf edilmesinde
kolay usullerin secilmesine gayret olunmalidir. Bu usuller, idare
icin fazla mudahaleyi gerektirmeyen basit, siir'atli ve berrak bir

miirakabe anlayigina dayanan bir disiplin; faydalanan kimseler igin
de ucuz ve idare ile temas: asgari hadde indiren kolay bir muame-
leden ileri gitmemelidir.

261 sayili Kanunun Yiiriirlige, girme ve yiiriitme ile 11g111 mad-
deleri istisna edilirse, bellibaghh 2 maddesi vardir, Birinci madde ile
mamfllerimize ihra¢ giicii kazandirmak amaci giidiillmekte ve bun-
larin, tevsik edilecck ihrac fiatlarinda vergi, resim, harg ve benzeri
tesirler icra eden sair miikellefiyetleri muafik ve istisnalar ihdas:
veya iade suretiyle ve gerektigi takdirde mevecut mali mevzuatiaki
ihracata miitsallik ‘muaflik, muvakkat kabul ve iade hiikiimlerini
de geri birakarak tamamen veya kismen bertaraf etmeye ve bu
maksatla gerekli usullerin ihdasina, bunlarin uygulanmasini mim-
kiin kilacak sartlarin hazirlanmasina, bu usul ve sartlarda gerekli

degigtirmelerin yapilmasina Bakanlar Kurulu yetkili kilinmakta-
dir.

Maddenin ve dolayisiyle Kanunun ana gayesi, mamfllerimize

ihrac giicti kazandirmaktir, Mamfillerimizin dig piyasalarda rakip
memleketlerin benzeri mallari ile rekabet edebilmesi, aleyhe olan
baz1 unsurlarin ve sartlarin izalesine baghdir. Bu sartlar ve unsur-
lar muhtelif yollarla bertaraf edilebilir. Bu yollardan birisi ve en
kolay: primaj usuliidiir. Yani prim vermek suretiyle jhracatin siib-
vansiyonudur.
‘ Ancak, Kanunun Gerekgesinde de 'oithassa beh!"tlldlgl iizere
milletlerarasi mali ve ekonomik tegekkiiller, ihracata verilen siib-
vangiyonlar: bir nev’i para kiymetini diigiirme davranigi, yabanm
paralara cesitli kur tatbikati mahiyetinde gdrdiiklerinden ve gayrl
megru rekabet hareketlerine engel olmag: premsip olarak benimse-
mis bulunduklarmdan buna kargi ¢ok hassas davranmaktadirlar,
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r Miigterek Pazar’a igtirakei iiye olarak katilmamizin tahakkuk
ettigi bir sirada bu Camiann prensip ve gartlarint da ayrica na-
zari itibare almak durumu vardir. Roma Anlagmast ve bunun tat-
“bikatina ait Nizamname’de konu ile ilgili genig hiikiimler ve ciddi
miieyyideler vardir,

Nazari olarak diistiniildiigii takdirde vergi iadelerini de birer
siibvansiyon saymak lazim gelir. Ancak milli mevzuatiarin hemen
hepsinde vergi iadesine imkan veren hiikiimler yer aldigindan, 8lcii-
yii asmiyacak iadeler miisamaha ile kargilanmaktadir, Diger taraf-
tan, bir devletin, kanuniara istinaden kendi vatandagindan almak-
ta oldugu vergﬂerm bagka bir devletin vatandasina yiikletilmesinin
hakkaniyete uygun diigmiyecegi, aym sekilde bdyle bir tatbikatin
bir maddenin miikerrer vergilendirilmesine miincer olacag iizerin-
de durulmaktadir,

Iste biittin bu miildhazalarn dngoren 261 sayili Kanun, prim ve
subvansxyonda.n bahsetmemis, sadece mamfillerimize ihrag giicii ka-
zandirmak amaciyle vergilerin bertaraf edilmesinden séz acmig bu-
lunmaktadir. Burada bahis konusu olan ihracatin primaj usulii ile
tegviki degil, miinhasiran o mamfilden daha Snce muhtelif vesile-
lerle ahnmig bulunan vergilerin bertaraf edilmesidir. Bundan bag-
ka bu vergilerin tamamen bertaraf edilmesi her zaman mevzuuba-
his degildir. Bu husus, yalmz ve yalmz fiatlarndaki yiikseklik do-
layisiyle ihra¢ imkédnm olmiyan mamfilere béyle bir imkin ve giic
kazandirmak maksadina matuftur. Eger bir mamill, biinyesindeki
vergi, resim, har¢ vesair miikellefiyetlere ragmen ihra¢ imkénina
ve giiciine sahip ise, ihrag hilinde herhangi bir iade veya sair ted-
birlere liizum ve mahal gérillmemektedir.

Kanunumuz, mamiillerimize ihrag giicii kazandirmaga imkéin
verecek muhtelif yollar ve usuller derpis etmektedir. Mamfliin ih-
rag fiatinda birikmig olan vergi, resim, hare vesair miikellefiyetle-
rin bertaraf edilmesi:

a) Muafhk ve istisnalar1 ihdas,

b) Iade, yollar: ile miimkiindiir.

Bu iki yoldan birisine bagvururken dogmast melhuz karigakliklarin
dnlenmesi i¢in hitkfimet meveut mali mevzuattaki ihracata ait muaf-
ik, muvakkat kabul ve iade hiikiimlerini geri birakabilecektir.

Benimsenen usul ve gidilen yol, bu giin icin, vergilerin iadesi
yoludur. Bu usul kabul edilince, 261 sayili Kanun ve bu Kanuna
istinaden gikarrlan Kararnamelere gbre ihrac edilecek mamiiller
hakkinda, artik diger Kanunlarmizdaki muaflik ve istisnalarin
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uygulanmamasi esastir. Ancak, ilgili kimse diger Kanunlarda yazili
muaflik veya ihracata miuteallik iade hiikiimlerinin tatbikini ister
ve menfaatim bu yolda goriirse, bu takdirde kendisine 261 sayil
Kanun ve bu Kanuna istinaden cikarilan Kararnameler tatbik edil-
mez. :

Demekki, bu sahayr diizenliyen esas itibariyle 261 sayili Ka-
nun ve bu Kanuna istinaden cikarimig bulunan ve ¢ikarilacak olan
Kararnamelerdir. Fakat, Kanun koyucu ilgilileri biisbiitiin bagla-
mak istememisg, talep edilirse ve dzel menfaatlar bagka bir sahada
goriiliirse diger Kanunlardaki muaflik ve ihracata miiteallik iade
hitkiimlerinin tatbikine de imkin ve cevaz vermistir., Ancak, biyle
bir tatbikatta herhangi bir karisikhiga meydan vermemek, temin
edilen imkanlarin sui - istimalini Snlemek {iizere.de bazi tedblrler
almigtir.

Bu tedbirler meyamnda, bir kimsenin 261 sayilh Kanun ve bu-
nunla ilgili Kararnameler yerine diger Kanunlarda yazili muaflik
ve iade hiikiimlerinin tatbikini istemesi halinde bu hususun giim-
riikk cikig beyannamesine yazilip imzalanmasi ve bu beyanin Gilim-
ritk Idarelerince tasdik edilmesi keyfiyeti vardir.

Kanuna gbre hiikfimet, ihdas edecegi bu usullerin uygulanma-
s miimkiin kilacak sartlari hazirlamaga da yetkilidir, Bu gart-
larn baginda, hic giiphesiz iadeyi miimkiin kilacak tahsisatm bu-
lunup, biitgenin ilgili faslina konulmasi gelmektedir.

Biitge’de bulunan tahsisatin vergi iadesinden istifade edebile-
cek bir mamil ihrac eden kimseye derhal ve kifayetli bir iade yap-
maga imkan verecek kadar olmasi lazimdir, Ayni gekilde yapilacak
bu iadenin formalitelere bogulmamasi, ihracateinin bu formalite-
lerle bezdirilip usandiriimamas1 da icabeder.

Kanuna istinaden cikarimig bulunan Kararnamelerle bilhassa
bu hususlarin teminine dikkat edilmigtir,

Kanunun Hiikfimete verdigi imkéanlardan birisi de ihdas edilen
usul ve sartlarda litzumlu goriilen degistirmelerin yapilmas: yetki-
sidir. Buna goére, Hitklimet ihdas olunan tedbirler manzumesini her
zaman ve giiniin icaplarina uygun bir seyyaliyet iginde bulundu-
rabilecektir,

261 sayili Kanunun 2. maddesi, 1. maddeye dayamlarak, Ba-
kanlar Kurulunca ihdas olunacak usullerle, hazirlanacak gartlara
ve bunlarin degigtirilmesine miitealik kararlarin, yayinlandiklar:
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ta.rlhten itibaren 3 ay 1§1nde yasama organinin onayma sunulacagl
hitkmiinii ihtiva etmektedir.

Takdir olunacag: iizere, Hitklimetge bu konuda ihdas olunacak
usuller ve hazirlanacak gartlar vergilere taalllik edecek, netice iti-
bariyle Deviet hazinesini ilgilendirecektir. Boyle olunca da bu usul
ve gartlarin ihdasi ve hazirlanmasi bir kanun mevzuu, dolayisiyle
yasama organimn yetkileri ciimlesinden olmak iktiza eder. Ancak,
- Kanun yapma iginin agir yiiriidiigii, yasama carkimin muayyen me-
rasimler ve formaliteler dolayisiyle yavag igledigi bir gergektir.,

Bu konudaki tedbirler manzumesinin arzu edilen bir ahenk
igerisinde bulunmasi, tedbirlerin etkili olabilmesi zamaninda ve igin
icabing gore kararlar alinabilmesine ve tatbikine baglidir.

Iste bu gaye ve miilihazalarla 2. maddeye bu hiikiimler konul-
mug ve HilkQimete, Devlet hazinesini ilgilendiren kararlar alabilme
vetkisi verilmig bulunmalktadir. Bununla beraber, yiiriitme orga-
ninin, muhtemel keyfi hareket ve tasarruflarna kars da, saha biis-
biitiin bog birakilmayarak bu konuda alinacak tedbirlere miiteallik
Kararnamelerin, yayinlandiklar:1 farihten itibaren 3 ay icinde ya-
Sama organinin onayna sunulmast gart konulmustur.

Su hale gore, Hilklimetin 261 sayih Kanuna istinaden negrede-
cegi Kararnameler, birer Decret - Lo, vani b1rer Kanun Kararna-
me mahiyetindedirler,

Burada bilhassa belirtmek istedigimiz husus, Kanunun gerek-
cesinde de ifade olundugu fizere, yasama organinin onayini icabet-
tiren kararnameler, Kanunun 1, maddesinde belirtilen maksad:
tahakkuk ettirmek iizere ihdas olunacak usullere ve bunlarin
uygulanmasini miimkiin kilacak sartlarn hazirlanmagina ve bun-
larda yapilacak degigtirmelere ait olaniardir, Kabul edilen wusul-
lerin ve hazrlanan sartlarin gerekiirdigi bir nisbetin diizeltilme-
si veya bir haddin degigtirilmesi veya vergi iade cetveline yeni mad-
deler ve nisbetler ilavesi, bu cetvelden maddeler cikariimas ile il-
gili iglemlerin bu tasdik keyf1yet1 ile bir aldkast olmamak lazun
gehr :

Bura._da iizerinde durulmas) icabeden esas mesele, Bakanlar
Kurulunca, 261 sayilhi Kanuna istinaden. ihdas olunan usullere ve
hazirlanan gartlara miiteallik ve yasama organinin onayimni gerek-
tiren Kararnamelerin Kanun koyucu tarafindan reddedilmesi veya
bunlarin tidilen tasdik edilmesi halinde nasil bir durumun ortaya
cikacagidir. Kanunun Gerekeesi, ileride ortaya cikmasi melhuz boy-
le bir durumu 6ngérmiis ve bu takdirde, red veya tadil tarihine
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kadar yapilmig muamelelerin iptalinin veya, . degigtirilmesinin. ica-
betmiyecegini tasrih ve tavzih etmis bulunmaktadir.

Vergi iade mekanizmasmin mesnedi olan 261 sayih Kanunum
gayesi, maddeleri iizerinde bu gekilde kisaca durduktan sonra, bu
Kanundaki bosluk ve tatbikatinda beliren aksakliklara da temas
etmek yerinde olacaktir, '

261 sayili kanunda misahede edilen bogluklar, tatbikatta ortaya
cilcan aksakhiklar : '

Kanuna kug bakigi tekrar bir goz atildign takdirde, mamiiile-
rimize ihrac giici kazandirilmaktan ve tevsik olunacak ihrag fiat-
larindan bahsolundugu daha baglangicta gdze carpar. Keza, Kanu-
nun gerekeesi tetkik olundugu zaman, mamillerimizin yabanci pi-
yasalarda rakip memleketlerin benzeri mallar ile rekabet edebil-
mesini temin endigesi hemen kendini gosterir.

Su hale gore, vergi iadesinden bahsedebilmek icin, mamalleri-
mizin evvelemirde ihrag edilmig olmalar1 icabeder, Bir ihra¢ keyfi-
veti olmadikea, herhangi bir vergi iadesi bahis konusu degildir.

Kanunu, gerekceyi bir kere daha okur, sistemi kiil halinde mii-
talda edersek, burada esas gayenin daha krh bir mevzu olan ma-

miil ihracatinin arttirilmasi, memlekete daha fazla ddviz gelmesi,
~ dolayisiyle tediye muvazenemizin gaglanmasy oldugunu goriiriiz.
Konu iizerine biraz daha egilir, durumu biraz daha yakindan jzler-
sek doviz gelirimizi arttiracak, tediye edecek bagka yol ve imkén-
larin da bulundugunu miigahade edebiliriz. Meseld turistler, muay-
yen anlagmalara istinaden memleketimizde bulunan ecnebi gahis-
lar ve miiesseseler.. : :

Kldeki mevzuat ve bu mevzuatin dar tefsiri memleketimize ge-
len ve seneden seneye sayilari artan turistlere iade nisbetleri tes-
bit ve ilin edilmis mamfllerimizin déviz mukabili yapilan satigla-
rinda herhangi bir iadeye imkén verecek durumda degildir. Yine
Amerikalilar ve NATO Camias1 ile yamlmig anlagmalara istinaden
yurdumuzda. kurulan muhtelif yabanci tegekkiillere, giimrilk mua-
fiyetinden faydalanan yabanci memurlara yapilan ve vergi iade nis-
betleri tesbit edilmis bulunan mamnfil gatiglarinda da bir iade miim-
kiin olmamaktadir. Zira, giimriilk mevzuatimiza gdre, bu kabil sa-
tiglar birer ihrac muamelesi degildir. Bu satiglar: birer ihrag mua-
melesi kabul etmeyince de, bunlar icin bir vergi iadesi cihetine gi-
dilememektedir.
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Kanaatimizea, vakit gecirilmeden, gelen turistlerle, giimriik
muafiyetinden faydalanmakta olan yabancilara, muhtelif anlag-
malarla kurulmug ve kurulacak olan tegekkiil ve miiesseselere yur-
dumuzda déviz mukabili yapalicak ve tegvik edilecek mamfil satig-
larinda vergi iadesine imk&n verilmeli ve 261 gayih Kanun bu esas
ve anlayls igeriginde tidil edilmelidir,

Bu yola gidildigi takdirde, yukarida sayilan kimselerin ve te-
gekkiillerin yaptiklar: miibayaalar dolayisiyle eline doviz gecen ve
vergi iadesinden istifade edebilecek olan bir vatandag bu dévizleri
gayri megru yollarla elden g¢ikarmak tehlikesini iizerine almadan
bunlar1 Devlet kasasina intikal ettirmeyi tercih edecektir.

Burada biitlin mesele, bu tip satiglarin nasil tevsik ed1leceg1d1r
Sekli Kanundan ziyade Kararname ile tesbit edilebilecek olan bu
tevsik igi, sistemin kétilye kullamlmasina imkin verilmiyecek bir
nitelikte olmahdir,

Uzerinde duruldugu ve aragtlrlldlgz takdirde bu tevsik keyfi-
yeti icin saglam esaslar bulunabilir. Meseld, Fransa'da oldugu. gibi
bu tevsik travellers'cek, Almanya ve Ingiltere’de oldugu gibi satilan
mamuliin giimriikk kapisinda teslimi mukabilinde fatura vesair ve-
saik tevdii gekillerine gére yapilabilir,

KARARNAMELER

261 sajnh Kanunun tatbikatini saglamak iizere bellibagl iki
ana Kararname negredilmis bulunmaktadir. Bunlardan birisi,
5121963 tarihli 6/2453 sayill Kararname, digeri bu Kararname'nin
yerine kaim olmak iizere, 26,5,1964 tarihli 11712 sayill Resmi Ga-
zete'de yayimlanmig bulunan 6/3071 sayih Kararname’dir.

6/3071 sayilh Kararname’nin 6/2453 sayih Kararname'den far-
k1 esas itibariyle, vergi iadelerinde spesifik yerine advalorem usu-
liniin uygulanmasini miimkiin kilacak degigiklikleri ihtiva etmesi-
dir. Esasa taallik eden birkac nokta istisna edilirse, 3071 sayih Ka-
rarname bir evvelki Kararname’nin gekil ve muhtevasma sadik
kalinmak suretivie hazirlanmig ve 2453 sayilh Kararname'nin ge-
‘rekcesi hemen hemen 3071 sayih Kararnamenin gerekgesi olmak
niteligini kazanmigtir.

Biz tetkiklerimize mesnet olarak hilen yiiriirlitkte bulunan 3071
sayill Kararnameyi alacagiz. Bu arada sirasi ve yeri geldikce 2453
sayill Kararnameden ve dolayisiyle gecmig tatbikattan sbz aca-
caglz,
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6/3071 sayili kararname :

«Baz mamfillerimizin tevsik edilecek ihrag¢ fiatlarmmda vergi,
regim, har¢ ve benzer tesirler icra eden sair miikellefiyetleri berta-
raf etmeyi tngéren usul ve gartlarin ihdasi hakkindaki» bu karara
ekli I sayili listede gosterilen vergi, resim, harg ve Belediye hisse-
lerinin ihrac mamflleri iizerindeki yiikiiniin bu mamfilerin ihraci
halinde, ihracateiya en cok bu yiike egit bir ddeme yapilmak sure-
tiyle giderilmesine miitealliktir. .

Su hale gére, Kararname ile mamiil 1hracat1nda, iadesi derpis
olunan vergi, resim ve harclar, ekli I sayili listede gosterilmistir.
Kug bakmsi bir goz atildigr takdirde, bu listede, istihsl vergisi, ge-
ker istihlak vergisi, giimriikk vergisi, hazine hissesi, banka ve sigor-
ta igleriyle nakliyat ve PTT hizmetlerinden alinan gider vergisi gi-
"bi vasitali vergilerle, iicretlerden alinan gelir vergisi vs... vasitasiz
vergiler, baz1 resim ve harclarla Belediye hisselerinin bulundugu
goriiliir. Stiphesiz, mamiillerimizin biinyelerine giren daha bagka
vergi, resim, harc ve benzeri tesirler icra eden sair miikellefiyetler
vardir, Ancak, ilgililer, isi teferruata bogmamak maksadiyle bu ver-
gi, resim ve harglardan bellibaglilarim ve Snemli tesirler icra eden-
lerini almakla iktifa etmigler, geriye kalan ve ihmil olunan vergi,
resim ve harclarin binde ve onbindelerle ifade olunan tesirler icra
edebileceklerini gorerek bunlarin hesaba dahil edilmesinden sarfi-
nazar eylemiglerdir,

I sayil listede gosterilen vergi, resim, harc ve Belediye hisse-
lerinin iade edilebilmeleri iki unsurun meveudiyetine baghdir. Bun-
lardan birigi maddenin mamiil olmas, digeri de bu mamuliin ihrag
edilmig bulunmasidir,

Mamiél nedir?

Ihracatta vergi iadesi mevzuati «mamulils tarif etmemis bu-
iummaktadir. Bu durumda mamuliin tarifini bagka kanunlarda ara-
mak gerekmektedir. 6802 sayih Gider Vergileri Kanununda mami-

liin bir tarifi vardir. Buna gore, bir maddenin geklinin, vasfimn, -

hassasinm veya terkibinin degistirilmesi suretiyle iglenmesi imé&l-
dir. _ ‘ _
Miilga muamele vergisi kanunundan iktibas edilmig bulunan
bu tarifin gumulii genis olup basit zirai manipiilisyonlar: da igine
alacak durumdadir.
Maliye Enst. Konferanslar: — 8
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261 sayil: Kanun ve bu kanunla ilgili kararnameler ise, ihra-
catta vergi iadesini bu kadar sumfillendirmek istememektedirler.
Ihracatta vergi iadesi mevzuati, bu iadeden istifade edecek mamfil-
leri bir tarifle tayin etmek yerine, bu mamdllerin bir komisyon ma-
rifetiyle tesbit ettirilmesi cihetine gitmigtir.

Filhakika, 6/3071 sayili Kararnamenin 1-b bendinde, «Bu
Karardan faydalandirilacak mamfller bu maddenin (f) bendinde
yazili komisyon tarafindan tesbit edilirs hiikmii yer almig bulun-
maktadir. (f) bendinde zikri gecen komisyon ise, Thracatta Vergi
Iadesi Komisyonu, kisaca (IVIK) dir. _

Su hale gore, IVIK, gider vergisindeki mamfl tarifi ile bagh
olmaksizin ihracatta vergi iadesinden istifade edecek mamulii biz-
zat teshit edecektir. Bu komisyonun vergi iadesinden faydalandi-
racag mamilllerin, Dig ticaret ve ddeme dengesinin saglanmasina
en gok yardim olacak ihracat sansi yiiksek maddelerden olmas: uy-
gun bulunmaktadir,

Basit zirai manipuldsyonlar geciren ve biinyesinde Onemli bir
vergi bakiyesi bulunmiyan bir maddenin jhracatinda vergi jadesin-
den istifade ettirilmesi diigiinilmemektedir. Keza, ihrac giicii bu-
lunan bir mamuliin de vergi iadesinden istifadesi bahis konusu de-
gildir. '

Ihraclarinda giic kazandirma ve tegvik bahis konusu olmiyan
bu gibi maddelerden bir kism: daha &nce tesbit edilmis ve bunlar
Kararnameye bagl III sayil: listede gosterilmistir.

Hiik(imet, IThracatta Vergi Iadesi Komisyonu'nun (IVIK) tek-
lifi ile bu listeye iliveler yapabilir. Nitekim, 6/3338 sayili Karar-
name ile bu listeye dondurulmug, haglanmisg, kesilmig salyangoz eti
ve kabuklart eklenmig bulunmaktadir,

!

thracatta vergi iadesi kime yapilir?

Kararname'nin 1. maddesi (a) bendinde, ihracatta vergi iade-
sinin, mamuliin ihracateisina yapilacag: belirtilmigtir.

Mamfl ihracatinm tegviki ve ihracatta vergi iadesginin mamil
ihracatinda s6z konusu olabilecegi tebariiz ettirilirken, vergi iade-
sinin mamulii imil edene degil de, onun ihracatgisina yamlacagi-
mn ifade edilmesinde bir tenakuz ve tezat gbdriilebilir, Bu durum -
igin icabmdan ve bir takim zaruretlerden dogmaktadir. Mamuliin
imalinde emegi gegmemis olmakla beraber, ihracatei, ihracat igini
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realize eden, aradifimiz dévizi memlekete getiren, kisaca rizikoyu
iizerine alan kimsedir. Rizikoyu, kiilfeti iizerine alan kimsenin ni-
mete sahip olmas da hak ve mantik icabidir.

Diger taraftan, ekseri ahvalde, mamuliin asil imaldteisin bul-
~mak da giictiir. Hediyelik egya ihracatim diigiinelim, bu egyalar
yurdun muhtelif yerlerinden toplanacak, bir elden ihrag edilecektir.
Yapilacak vergi iadesinin mamulii imél edene olmasini istedigimiz
takdirde, bunun ne kadar miigkiil oldugunu su hadise ile kolayca
tasavvur edebiliriz.

Kaldiki, vergi iadesi, ihracatciya yapilsa bile, bu iadeden do-
layli bir yol ile, er veya geg, kismen de olsa ¢ maln imaléteilar:s da
istifade edecektir. Zira, ihracatginin eline fazla para gecince yani
yvaptig ig kdrl bir durum gosterince, ihracatta (ihracatcl) vergi
iandesinden faydalanan maldan daha fazla temin ve ihrag etmeye
caligacakiir. Talep artigimin da fiat artigina miincer olacagl, bdy-
lece imaldtcinin eline daha fazla para gececegi tabndlr

Diger taraftan, eldeki mevzuatta, mamfQ] ihracatimn bizzat
o mamulii imal edenler tarafindan yapiimasina mani hi¢ bir hitkiim
yoktur. Bir sinai tesebbils, vergi iade nisbetleri tesbit edilmig ma-
miillerinden bir kismini veya tamamim ihraca tevessiil edebilir ve
dolayisiyle yapilacak vergi iadesinden dogrudan dogruya istifade
edebilir. Nitekim, bugiin bu durumda olan ve vergi iadesinden biz- -
zat istifade eden simai miiesseselerimiz goktur,

ihracatta vergi iadesi komisyonu:

Kisaca (IVIK) olarak ifade edecegimiz bu komisyon, tabir
caizse, vergi iade sisteminin karar organidir, 2453 sayili Kararna-
me ile ihdas olunan bu komisyonun varligi, 3071 sayilh Kararname
ile de kabul edilmis bulunmaktadur.

3071 sayii Kararnamenin 1 nci maddesi {f) bendine gore, IViK
Ticaret, Maliye, Sanayi, Gimriik ve Tekel Bakanlhiklariyle Deviet
Planlama Tegkilat:, Ihracat: Geligtirme Etiid Merkezi ve Tirkiye
Ticaret Odalar: Birliginin yetkili temsilcilerinden kuruiudur.

L.V.LK. in baglica gérevleri sunlardir:

1 — Vergi iadesinden faydalandirilacak mamflleri tesbit et-
mek. ‘
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2 — Bu suretle tesbit edilecek mamiilleri imAl eden baglica st-

nai miiesseselerde gerekli incelemeleri 'yaptirarak, bu mamfilerin

1% 5 karl maliyetlerine 3071 sayili Kararnameye ekli I sayili listede

yazili miikellefiyetlerin ne nisbette, gerekli goriilen ahvalde, birim-
lerine ne miktarda tesir ettigini tesbit etmek.

3 — Ortalama FOB ihrag fiatlarimin, % 5 kirli maliyetin al-
tinda bulunmas1 halinde, iade nisbetlerinin ortalama FOB ihrac fi-
atr ile % 5 karls maliyet arasindaki farka tekabiil eden miikellefi-
yetlerin de jadesini saglayacak gekilde tesbit ve teklif etmek.

4 — Resmi milesseselerde, hususi tegekkiillerde veya bzel ki-
gilerde vergi iadesi mevzuati muvacehesinde husule gelen tereddiit-
lerin izalesine tefsir ve miitaldalaria yardimeil olmak,

Simdi bunlar swra ile ve yakindan tetkik edelim:

1 - Gider vergisi kanununda yapilan tarif cercevesine gir-
mesi bir maddenin mamf{il sayilmast i¢in kafi sebep olmayip, bu ma-
muliin jhracatinda vergi iadesinden faydalandlrﬂmasmm IVik'ce
kabul edilmesi gerekmektedir.

Ihracatta Vergi ladesi Komisyonu, bir maddenm ihracatta ver-
g1 iadesinden istifade edecek bir mamil olduguna karar verebilmesi
igin hergeyden evvel bu mamuliin ihrag giieil bulunup ‘bulunmadig-
a1, bagka bir ifade ile, dig piyasalarda benzeri mamfillerle rekabet
edip edemiyecegini aragtirmak durumundadir, Mamuliin jhrag giicit
bulunmadig: anlagilirsa, Komisyon bu mamuliin jihracatta vergi ia-
desinden istifade edecek bir mamil oldugunu kararlagtiracak ve bu
kararimi hem ilgiliye, hem de Merkez Bankasi’na bildirecek, diger
taraftan Kararnameye ekli II sayili nishet veya miktar tesbit et-
tirmek iizere keyfiyeti teknik bir heyete havale edecektir.

Ihracatta vergi iadesinden faydalanacak bir mamil veya ma-
millerin teshiti, iiyelerden birinin talebi iizerine Komisyon’ca re'-
sen yapilabilecegi gibi, ilgililerin miiracaat: iizerine de yapilabilir.

Ilgililer Komisyon’a bu konuda yaptiklar miiracaatlarin ya Ka-
rarnamenin birinci maddesi (i} bendinde kay:ith ©% 10 iade nisbe-
tinden istafade etmek veya ihracini diigiindiikleri bir mamflde ver-
gi iadesi yapilip yapilmiyacagini yapilacaksa bunun nisbetinin ne
olacagini bilip yabaner aliciya ona gore fiat teklif edebilmek iize-
re yapmaktadiriar.
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Re'sen veya talep lizerine Komisyon ihracatta vergi iadesin-
den istifade edebilecek kirktan fazla mamfll tesbit eylemig ve bu
mamfillierin ihraci halinde, ilk aélzda o 10 vergi iadesinden fayda-
landirtlmasini kararlagtirmis ve bu durumdan ilgilileri ve Merkez
Bankasim haberdar eylemigtir.

Bu mamiillerden bir senede 90.000 lira ve daha yukar: miktar-
da ihracat yapan bir ihracatgr veya sanayici, % 10 dan istifade et-
mek iizere vesikalar: ile birlikte en yakin Merkez Bankasi subesi-
" ne miiracaat ederek, subede, daha &nce kendisine bildirilmis bulu-
nan bu mamiil i¢in yapacagi ‘% 10 iadeyi, ayrica herhangi bir mer-
ci ile istisare etmeden ibraz olunan vesikalara gore derhal yapa-
caktrr,

Bu arada sirasi ve yeri gelmigken 9% 10 iade igin Kararname

ile tesbit edilmig hususlara bir nebze temas etmekie faide vardir.
3071 sayili Kararnamenin birinei maddesi (i) bendine gore, Ko-
misyon’ca teshit ve Merkez Bankasina bildirilmis olan mamiiller-
den olup, aynt ihracatgl tarafindan bir defada veya oniki ayhk sii-
‘reler iginde gegitli partiler halinde, ayri zamanlarda ihrag edildigi
ihracer belgeleriyle tevsik edilen ve milletleraras tasnife gore ay-
n1 sanayi gurubuna giren mamfllerin FOB ihrag bedelleri toplami
90.000 lira ve daha yukari kiymette bulunanlar hakkinda, ihracat
vergi iadesi miktar1 FOB ihra¢ fiatinin 9 10 udur. Ancak, bu ia-
deden faydalanabilmek igin, ihracatin 16.121963 tarihinden sonra
yani ilk Kararname olan 6/2453 sayili Kararnamenin nesrinden iti-
" baren yapilmig olmasi gerekir.
' Merkez Bankastr'nca ©) 10 iadeden faydalandlrllmlg bir ma-
mil bulundugu anlagilir anlagilmaz Komisyon'ea birinci madde (c)
bendine gére, lizumlu incelemeler yaptirilarak bu mamil i¢in II sa-
yvil1 listeye konulacak nisbet veya miktarin tesbit edilmesi gerek-
mektedir.

BRildhare tesbit edllecek bu nisbet veya miktar, daha Gnece ya-
‘pilmig olan 9% 10 Sdemeden fazla ise, bu fazlalk ilgiliye tdenir; ak-
si takdirde fazla 6denmis olan para tesbit ve ilim miiteakip 15 giin
icinde ihracatct tarafindan Merkez Bankasina yatirilir, Belirtilen
miiddet icinde borclarim Sdemiyenler hakkmda 6183 sayih Kanun
hitkiimleri tatbik olunur. .

Simdi akla gelebilecek olan bir soru, daha dogrusu Komisyona
sik sk vuku bulan miiracaatlarla beliren tereddiit ilizerine egilmek,
soruyu cevaplandlrmak ortadaki tereddiidii gidermek gerekmek-
tedir:
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1ViK’ce Merkez Bankasma bildirilen ve 9% 10 iadeden fayda-
lanacak olan mamiller arasinda bulunmayan bir mamil ihrac edil-
se ve bu ihracatin yeklinu da 90.000 lirayr agsa, bu takdirde durum
ne olacaktir?

3071 sayil: Kararnamenin birinei maddesi (i) bendine gore,
durum agiktir. Thracatg: belgeleriyle tevsik edilecek bu mamiil ih-
racatt fizerine Merkez Bankasimin FOB ihrac kiymeti iizerinden
ilgiliye derhal %% 10 bir iade yapmasi lazundir. Ancak mezk{ir fik-
radaki sarahate ragmen tatbikat bu sgekilde cereyan etmemekte,
Merkez Bankasi bu durumda herhangi bir iadeye yanagmamalkta
ve ilgiliye IVIK’e miiracaat etmeyi tavsiye etmektedir,

Yapilan bu kabil miiracaatlar IVIK’ce tetkik edilerek, bu ma-
mill ihracatinda % 10 iade yapilmasi igin Merkez Bankasina ayri-
ca talimat verilmektedir, -

Bu muamele ve ilgililerin béyle b1r yola sevkedilmesinde bir
usulsiizliik iddia edilebilir mi? Kanaatimizce hayir. Zira, eldeki Ka-
rarnameyi bir kil halinde miitalia etmek ve ona gore hitkiim ver-
mek gerekir, Fiihakika, Kararnamenin birinei maddesi (i) bendin-
~ de bbyle bir hiikiim bulunmakla beraber ayni maddenin (b) ben-
dinde de, bu Karardan faydalandirilacak mamiillerin IVIK tarafm-
dan tesbit edilmesi liizumuna.igaret olunmaktadir,

Demekki bir mamilden bir sene icinde 80.000 lira ve daha yu-
kar degerde ihracat yapilmasi, bu mamuliin vergi iadesinden fay--
dalanmasi igin k&fi olmayip, mamuliin vergi iadesinden faydalan- -
dirlacak mamfillerden oldugunun IVIK tarafindan ayrica kabul
edilmesi de gerekmektedir,

'HAl biyle olunca, IVIK’ce % 10 nisbetindeki iadeden faydalandi-
rilmasy kararlagtirilmig ve Merkez Bankasina bildirilmis olan ma-
mfillerin neler olduklarini bilmek ayr1 bir énem kazanmaktadir.
Sanayici ve ihracatelarimizi yakindan ilgilendirdigini tahmin et-
tigimiz bu mamfllerin adlarini burada tekrar etmeyi faydali bul-
maktayiz. Bu mamfiller gunlardir: )

Maden konsantreleri (Bakir konsantreleri harig), palamut hii-
lasasi, karbon kagidi, makine seridi, balik agi, hali ve seccade (kul-
lamlmig olanlar haric) toplu igne, patinaj =zinciri, sun’i tahta, izo-
lasyon levhalari, tuvalet sabunu, zift, sildh ve miithimmat, ayakka-
b1, enkandesan, fioresan tiipleri, giimriik girig tarife cetvelinin 41
nei fashna giren tabakalanmig ve daha ileri safhada muamele
gormils deri ve mamfilleri ile gilimriik ' girig tarife cetvelinin
42 ve 64 tuncii fasillarina giren deriden mamfl egya lokum,
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liile tagi mamiilleri, bakir ve bakir alagimlarindan mamiil he-
diyelik esya, glimiis ve diger madenlerden mamiil turistik egya,
yiin yagl (lanolin), seramikten sithhi tesisat malzemesi, akiimiila-
tér ve aksamil, sogutulmug, dondurulmus et ve sakatat, tekerlek
lastikleri, gozlilk gergeveleri, elektrolitik bakir, filmagin elektroli-
tik teller, dgiitiilmilg palamut, zirai miicadele ildclar, balik wvagi,
9% 100 pamuklu sanforize burugmaz apreli elbiselik kumasglar, me-
seden mamfil parke, meyan bali ve hiilasasi, metal antimuan, ceviz
agacindan mamfl mobilyalk kaplama, t1bb1 miistahzarlar, fanila
ve fanilihk kumaglar.

Yukanda ihracatta Vergi ladesi Komisyonunun baglica gorev-
lerini sayms ve vergi iadesinden faydalandirtiacak mamiillerin

tesbitine miitealik goreve teferruatiyle igaret etmig idik. Simdi de
' bu Komisyonun diger gérevlerini belirtmeye galigacagiz.

2 _ Vergi iadesinden faydalandirilmasi kabul edilen mamil-
leri imél eden baghica sinai miiesseselerde gerekli incelemeleri yap-
tirarak, bu mamfilerin 9 5 kirh méliyetlerine, Kararnameye ek-
1i I sayih listede yazih miikellefiyetlerin ne nisbette, gerekli gori-
len ahvalde, birimlerine ne miktarda tesir ettigini tesbit ettirmek
IVIR’in ikinci ve en Snemli gérevidir.

Mamiilleri imil eden sinal miiesselerde gerekli incelemeler,
iViK'ce tegkil olunan Teknik Komiteler marifetiyle yaptiriimakta-
dir. Teknik komiteler, bir hesap Uzmanmmn bagkanhgl altinda, ek-
seri ahvalde 2 bazan da 3 teknik elemandan miitegekkildir.

Teknik komiteler veya hey’etler, vergi iadesi bahis konusu ma-
muliin imal olundugu smai miiesseselerin bulundugu yerlere git-
mek suretiyle gerekli incelemeleri mahallinde yaparlar. % 5 karl
maliyetin tesbitine imkén verecek, énceden hazirlanmig, genel ve
kalite maliyet tablolar ilgili miiesseselere verilir ve bu tablolarm
miiessese yetkilileri tarafindan, muhasebe kayitlarina ve teknigi-
ne gdre doldurulmas: saglanir. Teknik hey'et mensuplari . dolduru-
- lan bu. tablolardaki malfimatin miiessese kayitlarina ve realiteye
uygunluklarim kontrol ederler,

Muhtelif ve benzeri miiesseselerdeki bu inceleme ve caligmalari
mitteakip teknik hey’et veya komite bir mamuliin o 5 karll mali-
yetini, bu maliyet igindeki vergi yiiklerini, bu yiikiin maliyete ora-
mni ve icabinda birimlerdeki miktarim tesbit ve bir raporla keyfi-
yeti IVIK’e ulagtirir,

Mamulii imal eden birden cok miiessese varsa, sihhatli bir
neticeye imkan vermek iizere bu tetkikatin miimkiin oldugu kadar
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fazla miiessesede yapilmasi icabeder. Ayni mamil] icin inceleme
yapilan miiesseselere gore farklhh maliyetler cikarsa durum ne olur?

Bugiine kadar olan tatbikata gére, bu takdirde pagal maliyete
gidilmekte ve biylece su veya bu miiessesenin lch veya aleyhine
farkl: neticeler gikarilmasinm 6niine gecilmektedir.

% 5 karli maliyete gbre, yapilacak vergi iadesinin nisbet ola-
rak m1, yoksa mamfil birimine isabet eden miktar olarak mi tesbiti
uygun olur? Bagka bir ifade ile spesfik mi, advalorem usulii mii
esas alimmalidir

6/2453 sayili Kara.rname ile ihra¢ edilen mamfiillerimizin biin-
yesinde birikmig miikellefiyetierin spesifik usule gire iadesi esasi
kabul edilmig idi, Teshit olunan iade miktarmm ayn! cinsin mukh-
telif vasifli olanlarina tatbiki halinde ihracatin istenilen istikamet-
te gehgtlrllemwecegl anlagildigindan, mamillerin ihrac sirasinda
hakiki vergi yiikiiniin iadesini saglamak iizere giimriiklerde kolay-
hkla birbirinden tefrik edilebilecek gekilde kalitelerinin ozellikle-
rine gbre ayri ayr: isimlendirilmesi ve her birisi icin yine aynr ayrl :
vergi iade miktarlar: tesbiti yoluna gidilmek Istenmig idi.

Ancak, mahiyetleri, maliyetleri ve kahtelen itibariyle ayri
Ozellikler tagiyan aym cing mamuliin yiizlerce cegidinin her biri
tizerinde biriken hakiki vergilerin tesbitinin cok uzun zaman iste-
digi goriilmily, uzun zaman kayb: pahasma teker teker tesbit cihe-
tine gidilse bile giimriikierde, Merkez Bankasmda, gesitli glclitk ve
anlagmazliklarin dogacag anlagilmigtir,

Bu mahzurlar1 kismen gidermek iizere ayri cins mamillerden
birine yakin vasifta olanlar igin tek bir vergi miktar: tesbitine gi-
- dilmis, bu defa da hig¢ arzu edilmiyen diigiik kaliteli, ucuz fiath ma-
milflerin thracinin tesviki buna mukabil daha cok diviz getirecek
olan iyi evsaftaki mamfllerin ihracinin engellenmesi gibi durum-
larla ‘karsilagilmistir.

Diger taraftan, spesifik esas ile, ihrac olunan bir mamuliin
biinyesinde biriken milkellefiyetlerin tam olarak iadesini saglamak
gayesi giiditldiigii halde, yapilan ¢aligmalar ve tetkikler sirasinda,
maliyetlerin farkhlik gostermesi dolayisiyle tek bir iade miktari-
mn tesbiti icin pagala gitme zarureti kargisinda, yiiksek maliyetli
mamfile az, ditsik maliyeti mamiile ise cok vergi iadesi yapilmas:
gibi bir durum meydana gelmis ve bbylece gayenin tahakkuk etme-
digi, edemiyecegi anlagilmigtir. :

Bu durum kargisinda ihrac olunan mamiillerin biinyesinde te-
ressiip eden vergilerin iadesinde, diger memleketlerde oldugu gibi
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advalorem esasinin kabulii cihetine gidilmek zarureti hagil olmug
ve 3071 sayih Kararname'ye bunu saghyacak gekilde hilkiim ko-
nulmugtur. ' ' '

Mer’i Kararname'nin 1. madde. (c) bendine elklenen bir fikra
ile, advalorem esasina gore bulunacak nisbetlerin 9% 100 kesmhk
tagiyamiyacagina bilhassa igaret edilmistir.

Diger taraftan, yeni Kararname ile vergi iadelerinde spesifik
esasin kullamlmas1 yolu biisbiitiin tikanmamig, zaruret goriilen
ahvalde spesifik esasa gbre birime isabet eden iade miktarinin tes-
bitine imkan ve cevaz verilmigtir.

3071 sayili Kararname'nin negrinden bugiine kadar yapilan
vergi iade tesbitleri hep advalorem esasina gore olmug ve Karar-
name’nin II. sayili listesine giren mamiiler igin, iadeler miktar ye-
rine nisbet olarak ifade edilmis bulunmaktadir. Hil bdyle olmakla
beraber, Kararname’nin de Ongordiigii sekilde spesifik usuliin uy-
gulanacagl yerler ve maddeler ile kargilagilmaktadir, Meseld, ma-
miil ihracatinda kullanilan ambaldj malzemesi igin vergi iadesi ba-
his konusu oldugu ve -ambaldj malzemesi birimle belirtildigi zaman,
yapilacak iadenin ambalij malzemesi birimine 1sabet eden miktar-
la ifadesi gerekmektedir,

Teknik komitelerden gelen neticeler iizerine toplanan IVIK, ih-
racatta vergi iadesinden istifade ettirilecek mamfil veya mamiille-
Tin cinsi ve nev'ilerini bunlarin ihracatcilarina yapllacak ddeme-
lerin nisbet veya miktarlarim tesbit eder. _

Ihracatta vergi iadesinden istifade edecek mamuller ile bun-
larin ihracatgilarina yapilacak édemelerin nisbet veya miktarlar,
Ticaret Bakahligi’nmin teklifi {izerine bir Bakanlar Kurulu Karar-
namesi mevzuu olur. Bu Kararname Resmi Gazete’de yayimlan-
mak suretiyie yiiriirliige girer.

Baglangicta vergi iadesinden faydalandiriimasi uygun goériilen
ve Merkez Bankasina ihraci halinde ihracateisina 9% 10 gotiirii iade
yapilmasi yolunda talimat verilen bir mamfl icin Teknik Hey'etler-
ce ilgili miiesseselerde yapilan tetkikler IVIK’ge yapilan aragtir-
malar sonunda mamiliin -thra¢ giicii, dolayisiyle dig piyasalarda
rekabet imkanm bulundugu anlagilirsa ne olur?

Bugiine kadar bdyle durumlarla sk sik kargﬂagllmaktadlr
Bunlardan bir tanesi «dondurulmug, haglanmig kesilmig salyangoz
eti ve kabuklaris mevzuudur. IViK’'ce bu maddenin ihracatta ver-
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gi iadesinden istifade ettirilmesi kabul ve 9% 10 iade igin Merkez
Bankasi’'na lizumlu talimat verilmig, ancak bilihare Teknik heyet.
ve IVIK'ge yapilan tesbitler iizerine bu maddenin ihracatta vergi
iadesinden istifade ettirilmesine ihtiyac bulunmadiga maddenin
bizatihi ihra¢ giici bulundugu anlagilmigtir.

Bu durumda Komisyon; dondurulmug, haglanmig kesilmis sal-
yangoz eti ve kabuklarinin vergi iade nisbetini tesbit etmekle be-
raber, ayrica bu maddenin IIL sayih listeye girmesini de kararlag-
tirmig ve iki husus da 3338 sayill kararname ile ilan olunmustur,

Buna gire, 3338 sayill Kararname’nin yayinlanmasi tarihine
kadar yukarida zikrolunan maddeden yapilmig olan ihracat icin,
ilgili ihracatciya Kararname ile tesbit olunan nishet iizerinden ia-
de yapilacak, Kararname’nin nesrinden sonra bu maddenin ihraci
~ balinde herhangi bir iade bahis konusu olmiyacaktir.

- 3 ~— Komisyonun 3 ncii gérevi, ortalama FOB ihrag fiyatlar:
%% 5 kirli maliyetin altinda olan mamiiller icin, iade nisbetlerini
ortalama FOB ihra¢ fiyat1 ile % 5 kirh maliyet arasindaki farka
tekabiil eden miikellefiyetlerin de iadesini saglayacak sekilde tes-
bit ve teklif etmektir.

3071 sayili Kararname ile, ihracatta vergi iadelerinde esas iti-
bariyle spesifik esasin terkolundugu, ihrac edilen mamiillerimizin
biinyesinde birikmig vergi, resim, har¢ ve sair miikellefiyetlerin
advalorem usule gore iadelerinin yapilmasi esasimin kabul olundu-
gu daha once belirtilmigti. Cok ge¢meden bu usuliin de kendine go-
re bazi mahzurlari oldugu, bu mahzurlar bertaraf edilmedifi tak-
dirde sistemin kiil halinde aksiyacagi anlagilmigtir. Soyleki: _

Advalorem usulde, % 5 kirh maliyet iizerinden tesbit olunan
iade nisbeti, ihrag bedeline uygulanmak suretiyle, iade miktar: tes-
bit edilmektedir. Ortalama FOR ihrac fiatlar 9% 5 karh malivete
gore devamh olarak diigiiklilk gbsteren mamdillerde iade miktari,
mamuliin biinyesi igindeki miikellefiyetlerin yek{inunu bulmamakta.,
dolayisiyle ‘% 5 kirl maliyetle ihrae fiati arasindaki farks tekabiil
eden miikellefiyetlerin tam olarak iadesi miimkiin olmamaktadir.

Oyle zamanlar olmustur ki, 9% 5 karli mailiyete gore tesbit edil-
mig bulunan vergi iade nisbetlerinin ihrag fiatina tatbiki neticesin-
de bulunan iade miktar: 6802 sayili Kanunla kabul edilmig olan gi-
der vergileri iade miktarini dahi bulmanus, bu yiizden baz ihracat-
¢llar daha ileri ve modern bir sistem getirmig olmasi icap eden 261
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sayill Kanun yerine 6802 sayili gider vergileri Kanunundan istifa-
deyi tercih etmiglerdir.

Bu konuda soylenenler misallerle izah olunursa -mesele daha
iyi anlagilabilir:

Maliyeti 100 kurus olan bir mal igin de 20 kurusluk vergi bu-
lunsun ve bu malin ihra¢ fiati da 70 kurus olsun. Kararnameye
gore, iade nisbeti 20/105= % 19,05'dir. Bu nisbet, FOB. ihrag fia-
t1 olan 70 ile carpildigl zaman 13,33 kurug bulunur. Yani bu mamu-
liin biinyesinde birikmig olan 20 kurusluk miikellefiyetin iadesi ye-
rine, bunun 9% 33,5 noksaniyle 13,33 kurus iade edilecektir.

Biiyiik bir dokuma fabrikasinda 3 tip bez iizerinde yapilmig
olan tetkik ve tesbitler daha enteresan neticeler vermigtir,

214 gramlik bir bezde iade edilebilir vergiler tutari 53,55 ku- -~
rug/mt'dir. Bu bezin FOB ihrag fiat1 ise, 153 kurustur, Bezin met-
resinde terakiim etmis bulunan 53,55 kurugluk vergileri’ iade ede-
bilmek igin FOB ihrag fiatina % 35 bir iade nisbeti tatbik etmek
icap ederken 3071 sayili Kararnamede bu mamiil icin tesbit edil-
mig olan nisbet % 23 dir ki, iki nisbet arasindaki fark 9% 52 dir.

433 gr. bir bez tipinde vergi toplami metrede 153,64 kurus, bu
bezin FOB ihrac fiata ise, 421,55 kurustur. 153,64 kurugluk bir ia-
de yapabilmek igin FOB fiata % 36 gibi bir nisbetin tatbiki icap
eder. Kararnameye gére, bu’ mamfl icin iade nisbeti %% 21,2 olup,
iki nisbet arasindaki fark 9% 72'dir.

146 gramlik hafif tip bir bezin metresindeki vergiler toplami
56,32 kurus, FOB ihrag fiat1 ise, 123 kurug/mtdir. 56,32 kurugluk
bir vergi iadesi yapabilmek icin FOB fiata o5 46 gibi bir nisbetin
tatbiki gerekirken, kararname ile tesbit edilmig nisbet %% 22,7 dir.
iki nisbet arasindaki fark ise % 100 {in istiindedir. _

Her ii¢ tipte, 6802 sayilh Kanuna gore, yapilabilecek gider ver-
gisi iade tutan ile 261 sayili Kanun ve bu Kanuna istinaden cika-
rilmig Kararnamelerle yapilabilecek iade miktarimin mukayesesi
agagidaki tabloda belirtilmigtir:

I, tip 214 gr/m.
I tip 433 »
III. tip 146 »

Tablonun tetkikindén de anlagilacagl iizere, mamil jhracatin-
da bunlare giic kazandirmak ve dig piyasalarda rekabet imkini
saglamak amaciyle, biinyelerinde birikmig her tiirlii vergi, resim,




124 o Halil Sahin

harc ve benzeri tesirler icra eden sair miikellefiyetlerin iadesini
‘derpig, eden 261 sayili ve bu kanuna miistenid 3071 sayili Kararna-
me ile yapimasi yoluna gidilen iade, Gider Vergisi Kanuny ile ka-
bul edilmig olan indeye tekabiil etmemektedir, Halbuki 261 sayili
- kanuna miistenid 3071 sayili Kararnameye bagh I, sayili liste 6802
sayitlt Kanundan ayri olarak daha bir siirii vergi, resim, harg ve
belediye hisselerinin iadesini éngormektedir.

Iste, tesbit olunacak nisbetlerin biitiin bu vergi, resim, harg
ve belediye hisselerinin iadesini temin edecek bir seviyede olmasi
icap etmektedir,

Bu icaptan hareket eden yetkililer, advalorem sisteminin bu en
biiylik mahzurunu bertaraf -edecek bir tadili saglamiglar ve 3071
‘sayili Kararnamenin 1 nci maddesi (f) bendi sonuna bir fikray:
ekleyen 3455 sayili Kararnamenin cikarilmasim temin etmiglerdir.

Bu tadile gére, bir mamuliin FOB ihra¢ fiat: 9% 5 karl mali-
yetten diigiik ise, iade nisbeti, ortalama FOR ihrag fiatlivle 9% 5
karl:t maliyet arasindaki farka tekabiil edecek vergi ve miikellefi-
yetlerin tamamen iadesini saglayacak bir gekilde tesbit olunacak-
tir, :

Bu esasdan hareket eden IVIK, ilk olarak pamuklu dokuma-
lardan ham bezlerle degigik iade nisbetlerini birlegtirmig ve hep-
si igin % 35 iade nisbeti tayin ve 3455 sayili Kararname ile ilinini
temin etmistir.

Ayn1 esasdan hareket eden Komisyon bu kere yimnlii dokuma-
lar1 ele almig ve kamgarn yiin ipliginden mamiil yiinli kumaglar-
‘da iade nisbetlerini % 259 dan % 44,e cikarmas, kamgarn yiin ip-
likleri igin ise énceki Kararname ile kabul olunmug iade nisbetle-
rini birlegtirerek 9% 20 olarak tesbit etmistir. '

Gider 3071e gére
Vergisi iade
45,57 153x0, 23 = 35,19

105,12 412x0,212 = 89,23
34,41 123%0,227 = 27,92

‘Bu yeni nisbetler, Ticaret Bakanliginca da kabul edilerek lii-
zumlu Kararnamenin istihsalini saglamak iizere keyfiyet, Bagka-
kanhga intikal ettirilmis bulunmaktadir,
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Burada oOnemli olan. problem, FOB ihrag fiyatina gore degis-

tirilmig olan bu yeni nisbetlerin tatbik zamani, yani yeni nisbet-
lerin geemig ihracata da tegmil edilip edilmemesi hususudur,
' Kanun ve Kararnamelerin metinlerinde, makable tesmil edile-
ceklerine dair bir hitkiim bulunmadikea bunlarin negir tarihinden
itibaren tatbik edilmesi genel prensiptir. Bu prensipten haraketle,
3455 sayili Kararnamede ham bezler igin tesbit edilmig olan iade
nisbetlerinin bu Kararnamenin negir tarihi olan 1881964 den;
Kamgarn, yiinli mensucat ve yiin ipligi icin tesbit edilmis nisbet-
lerin de cikacak Kararnamenin negir tarihinden itibaren tatbik edil-
megi kabul edilmig bir keyfiyettir.

4 — IVIK’in bir gbrevi de, resmi ve Ozel tegeklkiillerde vergi
iade . mevzuatinin tatbikatinda husule gelen tereddiitlerin izalesine
tefsir ve miitaldalariyle yardimer olmaktir,

Bu konuda husule gelen tereddiitler veya istigari hususlar il-
gililer tarafindan Ticaret Bakanligr vasitasiyle IVIK’e ulagtirilmak-
ta, haftada bir veya iki defa toplanan komisyon da bu tereddiitleri
izale edecek tefsir kararlari vermekte, istigari miitaldalar beyan
etmekte ve bu karar ve miitaldalar yine Ticaret Bakanligl vasita-
- siyle ilgililere ulagtirilmaktadir.

Thracatta Vergi Iadesi mevzuunda Ticaret Baka,nhglmn onem-
li rolii vardir, Bundan evvel IVIK icin vergi iade sisteminin karar
orgam diyebilecegimizi belirtmistik. Bu sistemin orgam da Ticaret
Bakanligidir,

Ticaret Bakanhgmin gbrev ve yetlkileri:

" Ticaret Bakanhgi, basgkanhgim ve raportorliighnii yaptig
IVIR’in aldig1 kararlarin tatbikata intikalini saglar. Alinan karar-
lardan ilgilileri ve bu arada Merkez Bankasini zamamnda haber-
dar eder. .

Komisyonea teshit olunan mamiillerin cinsi ve nevileri 11e, ka-
rarnamenin 1 nci maddesi (a) bendi geregince ihracatcilara yapi-
lacak ddemelerin, ayni maddenin (c) bendi geregince bulunmug nis-
betleri veya miktarlar: ancak, Ticaret Bakanhginn teklifi fizerine
Bakanlar Kurulunca karara baglanir.

_ Vergi iade mevzuatmin tatbikati ile ilgili iglerde, Ticaret Ba- |
kanhgi, Devlete, Ozel Idare ve Belediyelere ait daire ve oOzel tegek-
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kiillerden bilgi ve IVIK’le igbirligi igin gecici olarak eleman isteye-
bilir. Bu Daire, miiessese ve tegekkiillerin béyle bir istegi yerine
getirmek zorunda olduklar: 3071 sayih kararnamenin 1 nei madde
(j) bendinde kayithdir,

Mezkiir bendin ikinei pragrafinda, Ticaret Bakanhgimn aym
maksatla, &zel kigilere ait kuruluglardan da bilgi isteyebilecegi, soz-
konusu kuruluglarin bu bilgileri Bakanligin belli edecegi siirede ver-
mek zorunda olduklar zikrolunmugtur. -

Ancak kararname bu kadar genis yetkilerin suiistimalini dnle-
mek iizere liizumlu tedbirleri almig ve ilgililerin elde edecekleri bil-
gilerin, 261 sayili Kanunun ongérdiigii maksatlar diginda kullaniia-
miyacagini, negredilemiyecegini, bagkalarina verilemiyecegini tas-
rih etmigtir.

Bundan evvel ortalama FORB ihra¢ fiatlar1 9% 5 karh maliyetin
altinda olan mamfller igin iade nishetierinin, ortalama FOB ihrac
fiat1 ile % 5 kirh maliyet arasindaki farka tekabiil eden miikellefi-
yetlerin de iadesini saglamak {izere 3455 sayili kararname ile IViK,e
yetki verildigini belirtmigtik. Mezk{ir komisyona verilmig bulunan
bu yetki ve imkanin kullamlmaginin, bir mamuliin ic ve dig fiatlari-
mn sihhatle tesbit ve takibine bagh oldugu giiphesizir. Iste 3455 sa-
yili kararname, konunun Snemini takdir ederek ic ve dig fiatlarin
muntazaman takip ve IVIK calismalarinda gézoniinde bulundurul-
masim saglamak iizere gerekii tedbirlerin alinmas1 goérevini Ticaret
Bakanligina vermistir.

Ticaret Bakanligl bu gdrevi yerine getirirken Odalar Birliginin,
IGEME'nin, ithdl Mallar Fiat Tetkik ve Tescil Dairesinin yardimi-
ni saglamakta, dig kollardaki tegkildtindan istifade etmektedir.

Simdi akla gelebilen bir soru var, IVIK’ce alinan veya alinacak
olan bir karara Ticaret Bakanhg mutlaka uymak zorunda rudir?
Bu konuya baglarken IThracatta Vergi Tade sisteminde 1VIK icin ka-
rar organi, Ticaret Bakanlg: icin de icra orgam tabirini kullanmisg-
tik. IVIK’ce alinan her karar: Ticaret Bakanhgi yerine getirmek du-
rumunda midir? Kanatimizce, hayir.

IVIK’ce alinan bir karar, prensiplerine uygun degilse, Ticaret
Bakanlig1 bu karar yerine getirmek, bu karara uygun bir kararna-
menin jstihsali i¢in Bagbakanliga miiracat etmek zorunda degildir.
Béyle bir durum hasil olursa, Bakanlik, Komisyonea kararlagtirila-
m degil, kendi goriig ve prensiplerini kararname mevzuu yaptirabi-
lecektir,



Ihracatta Vergi Iadesi ) 127

Su hale gére, IVIK icin istigari mahiyette bir karar orgam de-
mek daha dogru olacaktir,

Merkez Bankasi‘nin gdrevieri:

Merkez Bankasinin vergi iade sisteminde biri iadeleri yapmak,
digeri de bu iadeleri ilgili mercilere bildirmek {lizere bellibagh iki go-
revi vardir:

1 — Mamfil ihrac: hahnde ihracateilars vergl iadeleri 3 gekil-
de yapilir:

a — Mamfl ve bu mamuliin ihrac: halinde yapilacak iadenin
nisbeti 3071 sayili Kararnamenin IT sayih listesinde belirtilmig ol--
dugu hallerde, Merkez Bankasi, giimriik gikig beyannamesi ve dé-
vizin yurda getirilip yetkili bir bankaya satildigim gosterir doviz
alim bordrosunun kendisine ibrazi iizerine, déviz alim bordrosunda
yazill knymete, IT sayill listedeki nisbeti tathik etmek suretlyle ilgi-
live liizumlu iadeyi yapar.

b — Mam@l ve bununla ilgili nisbet IT sayih listede yer alma-
mig, ancak bu mamiile vergi iadesi yapilmas1 IVIK ce kabul ve Mer-
kez Bankasina bu yolda talimat verilmig ise, Kararin 1 nci maddesi
(i) bendinde gosterilen esaslar dahilinde bu mamfl ihracatina % 10
pesin iade nisbeti uygulanarak yapilacak gotiirii iade miktari tes-
bit ve ilgiliye lizumlu tediye yapilir. '

Tabiatiyle boyle bir iade i¢in de, hergeyden evvel ihracatin ya-
pidigimn giimritk gikig beyannamesi ve doviz alim. bordrogu ile tev-
siki icabeder. ‘ )

Simdi bu konuda tatbikatta kargilagilan bir tereddiide igaret et-
mek ve bu takdirde nasi! hareket edilmesi 1dzim geldigine temas et-
mek yerinde olur. II sayili listede tesbit edilmig olan nisbet veya
% 10 gitiirii iade hallerinde her iki nisbetin hangi matraha tatbik
edilecegidir, Yani vergi iade nisbetlerinin tabik olunacaklari mat-
rah giimriik ctkig beyannamesinde kayitlt olan meblag mi, yoksa do-
viz alim bordrosunda yazili olan meblig m1?

Bu durum bilhassa, konsinye ihracatta kendini gostermektedir.
Maltm bulundugu fizere konginye ihracatta esas satig bedeli fiili sa- '
tigtan sonra belli olmaktadir. Giimriik ¢ikig beyannamesginde bu hal-
de kayith olan bedel fiktif bir bedeldir.

Igte bdyle durumlarda nisbetin tatbik edilecegi mebldg hakiki -
satig bedelini gisteren ve déviz alim bordrosunda kayitl olan meb-
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lagdir. Merkez Bankasinm ve ilgili ihracateilarin bithasse bu nok-
taya dikkat etmeleri zaruri bulunmaktadir.

! ¢ — Yapilan tesbitlerde 6802 sayih kanuna gire, denmesi icab

eden istihsdl vergisi nazar itibare alinmamig oldugu ahvalde, sbz-

konusu verginin ddenmig oldugn tevsik ve bunun miktarn TVIK’ce
tesbit edilmis ise Merkez Bankasmin bunu da ilgiliye 6detnesi ge-
rekmektedir. _

Bunu bir misalle agiklamak yerinde olur. Kararnameye bagh II
sayih listenin yiinlii mensucat kisminda «ince strayhgarn hal ipli-
gi» igin vergi iade nisbeti % 2,2 olarak tesbit olunmug ve bu nisbete
istihsél vergisi dahil edilmemigtir. Bu mamfil icin baslangicta istih-
sil vergisi tahakkuk ettirilmemekte, herhangibir ihrac keyfiyeti ba-
his konusu olunca da vergi tecil ve terkin olunmaktadir, Bu takdir-
de, édenimemis olan verginin iadesi de stz konusu degildir,

Ancak ince strayhgarn hah ipligi ihractan evvel el degistirmig
ve biylece istihsal vergisi de Gdenmig olabilir. Iste, bu gibi ahvalde.
yani bu mamuliin el degistirdikten sonra ihraci halinde vergisinin
de ihracatgiya iadesi bahis konusudur. Bu durumda, istihsil vergi-
sinin IVIK’ce tesbiti ve Merkez Bankasinca bunun ilgili ihracateiya
ddenmesi gerekir.

Yukaridan beri sayilan bu iic halde yaptlmas: icab eden iade-

nin Merkez Bankasinca en kisa zamanda yaptlmasi, kararname ica-
dir,

2 — Merkez Bankas: bu édemelerle ilgili olarak, her aymn 15
nei giinii akgamina kadar, bir énceki ay icgin Ticaret ve Maliye Ba-
kanhklarina ikiger niisha dekont génderir.

Bu dekontta, o ay icinde, kararname geregince ihrac edilen ma-
mullerin karara ekli II sayili listedeki siray1 takip ve sonra 9 10
iadeden faydalananlar kaydedilmek suretiyle cins, nev'i ve miktar-
lar ile 1hra§ fiatlari, imaltcinin adlar: (iinvanlar:) adreslen ve
bagl: olduklar vergi dairlerinin adlar gosterilir,

Diger taraftan, Merkez Bankasi, Maliye BakanliZ1 ile teshit
olunacak devreler sonunda, ¥apilan iadeler toplanmini Hazineye
(Merkez Saymaligina) bildirir. Bu bildiride, iade edilen miktarm
ne kadarinin Genel Biitceye, ne kadarinin Belediye hisselerine taal-
Hik ettigi ayrica belirtilir. _ ‘

" Ihracateilara yapitlan ddemelerin ne kadarimm belediye hisse-
sine tekabiil ettigi, kararnameye ekli- IV sayih listede, II sayili lis-
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tedeki mamiller sirasina miiterafik olarak ve % de nisbetler halin-
de gosterilmektedir. % 10 iade yapilan ahvalde, bu mamfillere ait
nigbetler II sayili listede yer aldiktan sonra IV sayili listeye gore
bu mamiillere ait iadeye tekabiil eden belediye hisseleri bankaca he-
saplanarak yukarida belirtilen usul dairesinde hazineye (Merkez
Saymanligina) bildirilecektir. ,

Ihracatta Vergi Iadesi konusunda Maliye Bakanligina diigen
gorevler:

1 — Ihracatta Vergi Iadesinden istifade ettiriimesi kabul edi-
len mamfillerin ihract halinde, ilgili ihracatciya liizumiu iadenin ya-
pilmasma imkén vermek iizere Devlet Biitcesine liizumlu tabsisati
koymak. \

Vergi Iade sisteminin matluba muvafik bir gekilde cahsmasi,
mamfl ihraci halinde, ihracatciya lizumlu iadenin siiratle ve igin
formalitelere bogulmadan yapilmasina baghdir.

Iste bunlari temin etmek ve Merkez Bankasinca lizumlu iade-
nin derhil yapiimasim saglamak iizere 3071 sayili Kararnamenin 4
necii maddesi (¢) bendinde, «her yil biitgenin Maliye Bakanlhg Ias-
mina bu iglem icin gerekli édenegins konulacagi hilkmii yer almig-
tir,

2 — Yapilan iadelerin muhasebelestirilmesi de Maliye Bakan-
Lgimin (Merkez Saymanligt) gorevleri arasindadir. '
Merkez Bankasinca, Maliye Bakanlig: ile mutabik kalmacak
devreler sonunda, toplam iadeler hazineye (Merkez Saymanligina)
bildirilir. Merkez Saymanhgimn yapacagl gider kayitlarinin daya-
nagini bu bildiri tegkil eder,
Bu suretle gider kaydedilecek miktarlardan, Merkez Bankasi
listelerinde belediye hissesi olarak gosterilen kisimlar Merkez Say-
" manhifinn ig’ar iizerine, gelir saymanliginea belediyeler adina, borg
kaydolunur. Bu borg, Maliye Bakanliginca tayin edilecek giimriik
saymanliklarinda, iller Bankasina gdnderilmek iizere biriken bele-
diye hisselerinden tevkif edilmek suretiyle mahsub ve tahsil edilir.
Bu suretle tahsil edilecek meblag, gelir biitcesinin «gegitli gelirler»
bélimiine irad kaydolunur,

3 — Maliye Bakanhigimn mevzuatta sarahaten yer almarig
bir gorevi de, IVIK'ce tegkil olunan teknik heyetlere eleman baki-

mindan yardimer olmaktir,
Maliye Enst, Konferanslars — 9
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3071 sayih Kararnamenin 1 neci maddesi (i) bendinde, Ticaret
Bakanhgimn, IVIK ile igbirligi icin deviet, dzel idare ve belediyele-
re ait daire ve miiesseselerden gegici olarak eleman istiyebilecegi
yolunda bir hiikmiin yer a,idlglna bundan &nceki hir ya.mm_lzda, iga-
ret etmigtik.

Bu konudaki eleman talebine en fazla Maliye Bakanliginin maruz
kaldigim bilhassa belirtmek yerinde olur. Sinai miiesseselerde tetki-
kat yapmak icin tegkil edilen teknik heyetlerce yapilacak caligmamn
mahiyeti bu heyetlerde bir hesap uzmaninin bulunmasim zaruri kil-
maktadir, Konunun vergi iadesine ve dolayisiyle vergiye taallik et-
mesi, tetkikatin yiiriitiilmesinin derin bir muhasebe bilgisine vabes-
te bulunmasi Maliye Bakanligy’ Hesap Uzmanlarinin teknik heyet-
lerde aktif rol almasi neticesine miincer olmaktadir.

Sayt bakimindan gelir vergisi beyannamelerine ait tetkikat:
normal yiiriitemiyen hesap uzmanlarinin ana gdrevlerini birakip ih-
racatta vergi iadesi konusunda calismak durumunda kalmalar Ma-
liye Bakanligimn ve Hilkimetin bu konuya ne kadar énem verdik-
lerini kafi derecede gosterir kanaatindeyiz. - '

4 — Vergi Iadelerinde gider vergisi ile 261 sayih Kanun is-
tinaden yapilacak iadenin birbirine karigtinnimamasim ve dolayisiy-
le miikerrer bir iadeye sebebiyet verilmemesini saglamak da Maliye
Bakanhginin gérevierinden birisidir,

!

3071 sayili Kararnamenin ana hatlarim tetkik ederken, bagka
kanunlarda yer alan ihracatta muaflik veya ihracla ilgili vergi iade-
si hitkiimlerinin 261 sayili Kanun ve bu Kanuna istinad eden Karar-
namelere gore ihrag olunacak mamfiler hakkinda uygulanmiyaca-
gin1 belirtmis ve ancak mamfl ihrac edenlerden 261 sayil: Kanunla
ihdas olunan iade sistemi yerine bagka kanunlarda yazili muaflik ve
iade hiikiimlerinden faydalanmak isteyenlere bir imkin ve istisna
tanindigina igaret etmigtik,

Bu imkén ve istisna yiiziinden her iki iade sisteminin birbirine
karigmas: ve bdylece bir kimseye miikerrer iadeler yapilmas: da,
miimkiindiir,

Igte boyle imkén ve ihtimali 6nlemek tizere ilgili mercilerin mii-
-teyakkiz bulunmasi ve buna gore liizumlu tedbirlerin alinmagi icap
etmektedir. Bu konuda ilgili ihracatgilara, Giimriik ve Tekel Bakan-
ligina ve Maliye Bakanligina bir takim gorev ve miikellefiyetler tah-
mil edilmig bulunmaktadir.
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Thracatcilara, Giimritkk ve Tekel Bakanligina diigen gorev ve
miikellefiyetlere yeri ve sirasi gelince temas etmek iizere, bu kisim-
da sadece Maliye Bakanhgina diisen miikellefiyete, miikerrer bir im-
kan vermemek icin bu Bakanlikga alinacak tedbirlere temas edece-
giz.

Maliye Bakanligi, miikerrer vergi iadesi ihtimalini dnlemek
iizere «gider vergileri genel tebligleri» serisinden 38 nolu tebligi neg-
retmek suretiyle bu konudaki tedbirleri altmg bulunmaktadir.

Stzkonusu teblige goére, Hilkiimetin 261 sayili Kanuna istina-
den negrolunan 2453 ve 3071 sayih Kararnamelerle 6802 sayili Gi-
der Vergileri Kanununun 6 - 9 ncu maddeleri ile 6747 sayili Seker
Kanununun 140 sayili Kanunla muaddel 16 ne1 maddesinin tatbika-
tim1 durdurdugu ve fakat 261 sayili Kanununla ihdas olunan vergi
iade sistemi yerine 6802 ve 6747 sayilh Kanunlarin tatbikini isteye-
ceklere bir imkin ve istisna tamndig: belirtilmekte ve bdyle bir im-
kin ve istisnadan faydalanmayi arzu edenlerin agagidaki hususlar
'yerine getirmeleri ldzim geldigine igaret olunmaktadir:

a) Mal miiesseseden cikmadan 6énce tanzim edilecek ve Vergi
Dairesine verilecek beyannamede de, ihracatin 261 sayili Kanun ve
3071 sayii Kararnameye gore degil, 6802 veya 6747 sayili kanuna
g’dre yapilacaginin beyan edilmesi, )

b) Vergi Dairesince miistahsil veya imalatciya verilecek iki
niisha «nakliye tezkeresines de aym hususun dercolunarak Gumruk
Idaresinin dikkatinin gekilmesi,

¢) lhracater tarafindan malin ihrag edildigini miibeyyin belge:
vergi dairesine ibraz edilirken, bu ihracatin 261 sayili Kanun ve
" 3071 sayih Kararname hiikiimlerinden faydalandiriimadigimin tev-
sik edilmesi, bu cihet miikellefce tevsik edilmedigi takdirde, duru-
mun ilgili Giimriik Idaresinden sorularak vergl dairesince tesblt
olunmasi, gereklidir,

Thracattta Vergi Iadesi mevzuunda Giimriik ve Tekel Bakanli-
ginin gorevleri:

1 — Miikerrer vergi iadelerine imkin verilmemesi konusunda
tedbirler almak ve bu sahada Maliye Bakanlig ile igbirligi yapmak;
Bu hususu temin etmek iizere, mezk{ir Bakanhk ilgililere ait
giimriik cikis beyannamelerinde liizumlu kaydin bulunup bulunma-
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digim arayacak, 261 sayilh Kanundan istifade edilmek istenmiyorsa,
‘beyannamelere biyle bir megruhatin verilmesini saglayacak ve ica-
binda bu mevzuda vergi Daireleriyle igbirligi yapacaktir,

2 — Gegici kabul rejiminden istifade ile imal ve ihrac edilen
mamiillerin édenmemis olan vergilerinin iadesine imkin vermemek;

Giimriik mevzuaatina gére tamamlayic ve degerlendirici az ve-
ya g¢ok bir iggilik goérdiikten sonra en geg bir yil icinde tekrar cika-
rilacak yahanct egyanin vergilerinin teminata baglanacag: ve ihrac
halinde bu teminatin ilgililere iade olunacagi maliimdur.

Hazinece tahsil edilmeyen bu gibi vergilerin, mamfil 1hracmda
11g1111ere tediyesi guphesm bahis konusu olamaz,

Tade nishetleri tesbit ve 3071 sayili Kararnamede yer almig bir
mamuliin, geciei kabul yoluyla ithil edilmis maddelérle imal ve tek-
rar ihra¢ edilmesi de miimkiindiir. Iade nisbetleri normal yol ile it-
~ hal edilmig ve vergileri denmis maddelerle imil esasina gore bu-
lunmug nisbetlerin, gecici kabul yoluyla temin edilmis maddelerle
vapumig aym mamfl ihracatina uygulanmasi, bir takim fuzulf te-
diyelerin yapiimasma ve ilgililere haksiz menfaatler saglanmasina
imkén verebilir, ‘

‘Igte Giimriik idarelerinin byle duruma meydan vermemeleri
ldzim gelmektedir, \

Simdi yeri ve sirasi gelmigken ihracata y6nelmis ve kendilerine
bu sahada istikbil géren sanayicilerimizi, miitegebbislerimizi yakin-
dan ilgilendiren gecici kabul re;]lmme kisaca temas edilmesinde fai-
de vardir.

Gegici kabul rejimi:

Yukarida da belirttigimiz iizere, gegici kabul rejimi, yabanci
egyanin tamamlayielr ve degerlendirici az veya cok bir igeilik gor-
diikten sonra, en geg bir yil icinde tekrar ihracidir.

Ilglhlerm bu yolu tercih etmelerinin bashca iki sebeb1 olmak
Ia.z1md1r

a) Bunlardan birisi, Memleketimizin Disticaret Rejimi dolayi-
siyle sanayiin ham veya yar1 mamfil maddeleriyle ambaldj madde-
lerinin normail- yollarla ve arzu edilen miktarda temin edilememesi-
dir.
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Memleketin d6viz imkanlarinin ihtiyaglarla miitenasip olmadi-
g1, ithal kotalarinin ihtiyaclara gore degil, imkanlara gore tanzim
edildigi maliim bir keyfiyettir.

b) lkinci sebep de, tekrar ihrag edilecek bir egya igin gilimriik-
lerde ddenen, miktar ve yek{in itibariyle hayli kabarik olan bir ta-
kim vergilerin &denilmesi durumunda kalinmamagidir.

Yurt icinde istimil veya istihldk olunmayacak bir maddeye,
vatandaglara. mahsus bir takim vergiler yiiklemek giiphesiz.hakka—
niyet ve miikerrer vergi nazariyesiyle bagdagamaz.

Diger taraftan, bdyle bir yola gitmek imkin dahilinde olsa bile,
maliyetin genig dlciide yiikselmesi dolayisiyle bu ameliye yabanei-
lar igin cazip olmakian ¢ikacaktir, '

Gegici kabul rejimi 5383 sayili Giimritk Kanummun 23 cii mad-
desi ile ihdas olunmusg, ayn kanunun 24 ncii maddesiyle de bu gekil-
de girecek egyanin vergilerinin teminata baglanacagi belirtilmigtir.

Geciei kabul rejiminden faydalanmak isteyeceklerin, 22.7.1961
tarihli 10861 sayili Resmi Gazete’de negredilmiy olan «Tiirkiye’de
tamamlayic1 ve degerlendirici az veya ¢ok bir igcilik gormek iizere
muvakkaten ithal edilecek egya hakkinda yapilacak muameleye dair
Yonetmelik» hiikiimlerine uygun gekilde miiracaat ve hareket etme- '
leri icap etmektedir,

Mezkiir Yonetmelige gire bu g1b1 kimselerin, bu gekilde ithal -
etmek istedikleri egya icin Sanayi ve Giimriik ve Tekel Bakanhk-
larindan Onceden izin almalarn lazimdir. Bu izin igin ilk miiracaat,
Yonetmelige ekli formiilere gore, tanzim edilecek iki niisha dilekee
ile Sanayi Bakanhgma (Sanayi Dairesi Reisligi) yapilir,

Sanayi Bakanliginca talep muvafik miitalda edilirse keyfiyet
bir yazi ile, egyanmin girecegi igcilik derecesi, igcilik iicreti vesaire
masraf ve alacaklar, fire nisbetleri belirtilmek ve dilekgenin ikinei
niishas1 eklenmek suretiyle Giimrik ve Tekel Bakanhgia intikal
ettirilir.

Talep, Giimriik ve Tekel Bakanhglnca da uygun bulunursa, il-
gili Giimriik Idaresine ve miiracaat sahibine gerekli tebligat yapihr.
Talep uygun goriilmezse, bu durumdan da dilek¢e sahibinin haber-
dar ediimesi ldzim gelmektedir.

_ - Gegici olarak ithaline izin verilen egya.ya ait giimritk beyanna-
mesinin tescilinden sonra Giimriik Idaresince egyamn muayene ve
teshiti yapilir. Vergi ve resimler tahakkuk ettirilip teminata bag-
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lanmak ve Kambiyo Mevzuatina gbre, taahhiitname alinmak sure-
tiyle muvakkat kabul muamelesi tamamlanir, _

Tgcilik grmek iizere muvakkaten ithal olunan egyaya ait igci-
lik iiereti ile tahmil, tahliye, ambalij vesair hizmet ve masrafiarla
bunlardan miitevellit hak ve alacaklara ait dévizlerin 17 sayill Pa-
ra Kararnamesi geregince tahakkuk tarihinden itibaren en gee (3
ay) icinde getirilmesi ve her haliikirda ilgililerin emirlerine gectigi
tarihten itibaren 10 gim icinde yetkili bir bankaya satilmasi mec-
buridir.

Gegiei olarak ithél olunan egyanin iglenerek en gee bir yil icin-
de yeniden ihraci veya giimriik antreposuna kaldirilmasi garttir. Bu
siire yangin, tabi &fetler, fabrika veya imalithanenin hasara ugra-
mas1 veya Giimriik ve Tekel Bakanliginca kabul edﬂecek diger muc-
'bir sebeplerle uzatilabilir,

Islenmek tizere muvakkaten yurda getirilen egya, giris sirasin-
‘da tesbit edilen esas ve sartlar dahilinde ve ithal tarihinden itiba-
ren en geg bir yil iginde mamiil veya yari mamfil halde yeniden ih-
rag edilir ve gordigii igcilik dolayisiyle tahakkuk edecek her tiirlii
icret, hizmet, masraf ve alacaklara ait dévizlerin getirilip yetkili bir
bankays satildig: tevsik olunursa, ithil sirasmnda teminata bagla-
~ han vergi ve resimler ithalitciya iade olunur.

Stiresi iginde tekrar ihra¢ olunmayan veya siiresi ilgili Bakan-
hikca uzatilmayan muvakkaten ithil edilmig egyamin vergi ve resim-
leri, teminatin verildigi tarihten baslamak {izere tahakkuk ettirile-
cek gegikme faizi ile birlikte tahsil olunur. Ayrica ithalit sirasmda
alinmig olan taahhiithame, takibat icras: zrmninda Kambiyo Mura-
kabe merciine génderilir. '

Gegici kabul rejiminin kétiiye kullamlmasu halinde ilgililer hak-
kinda Tiirk Parast Kiymetini Koruma Hakkindaki 1567 sayili Ka-
nun ile 1918 sayili Kagakgihigin Men ve Takibine Dair Kanun ve 5383
sayil: Giimriik Kanunu hijkiimlerine gére takibat yapllacagi husu-
suna da isaret etmek yerinde olur,

Vergi iadesi rejiminden yararlanacak olanlar ihracatgﬂarxmm—
dir. Ancak, bu gibi kimselerin boyle bir imkandan faydalanmalar:
bazi hususlari, formaliteleri, miikellefiyetleri yerine getirmelerine
baghdir. Bunlar1 dért grupta toplayabiliriz:

A — Thracateilarin, sanayici - ihracateilarin hergeyden evvel
maml jhracatinda 6802 sayili Gider Vergileri Kanunundan mi, 6747
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sayill geker Kanunundan mi, 261 sayili Kanunun tamdigl imkéan-
dan mi, yoksa gecici kabul rejiminden mi faydalanmak istedikle-
rini tayin ve tesbit etmeleri ldzim gelir. '

‘ 261 sayiti Kanunu tetkik ederken, bu kanunun Hitkimete ma-
li mevzuattaki ihracata,'mﬁteallik muaflik, gecici kabul ve iade hii-
kitmlerini, geri birakmak yetkisini verdigini Hitkimetin de 3071 sa-
yil1 Kararname ile bagka kanunlarda yer alan ihracat muafik ve is-
tisnalar ile ihracla ilgili vergi iadesi hiikiimlerinin 261 sayilh Kanun
ve mezkfir Kararnameye gore, yapilacak ihracata uygulanmamas:
esasinl kabul ettifini belirtmig, sadece diger kanunlardan istifade
ile ihracat yapmak isteyenlere bir istisna tanindigini izah etmistik.
lgililere 261 sayilh kanundan bagka kanunlardan istifade ede-
bilmek imkani verildigine gére, mamiil ihracatinda hangi kanundan
istifade edilmek istendiginin tesbiti gerekir. '

a) Ihracatclar 6802 veya 6747 sayili Kanuniardan faydalan-
mak istiyorlarsa giimritk ¢ikig beyannamesine bu hususu yazmalk,
imzalamak ve bunu giimriik idaresine tasdik ettirmek zorundadir-
lar. Bu takdirde ihra¢ iglemine 6802 sayih Kanunun 6 -9 ncu mad-
deleri ile 6747 sayii Kanunun 140 sayill Kanunla muaddel 16 nea
maddesi tathik edilir. :

Bu durumda yerine getirilmesi, gereken formaliteler, Maliye
Bakanlifinca negredilmis bulunan 38 numaral «Gider Vergileri Ge-
nel tebligindes» sayilmigtir. Buna gore: :

1 — Mal miiesseseden cikmadan vergi dairesine verilecek be-
yannamede ihracatin 6802 veya 6747 sayill kanuna gbre, yapilaca-
gmin beyan edilmesi, :

9 — Vergi Dairesince verilecek nakliye tezkeresine bu husu-
“sun dercolunmasi, ‘ )

3 — Yapilan ihracatin 3071 sayili Kararnameden faydaland-
rilmadigmin tevsiki, ldzim gelmektedir.

b) Mamil ihracat:, 261 sayil: Kanundan istifade edilmek iizere
yapilmigsa, mutaden iki niisha olarak tanzim olunan Gilimriik Cikig
Beyannamesinin behemehal {i¢ niisha olarak tanzim edilmesi gerek-
mektedir,
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Burada iig hal bahis konusudur:

1 — Mamuliin vergi iade nisbeti 3071 saylli Kararnameye bag-
It TL. sayil: listede tesbit olunmugtur.

2 — Tlade nisbeti heniiz teshit ve ilin edilmemig olmakla be-
raber, bu mamfil ihracatinin % 10 gotiirii iadeden istifade ettirilme-
si kabul edilmig ve Merkez Bankasina li.izum'lu talimat wverilmistir.

3 — Bir mamiil i¢in ne iade nisbeti tESblt olunmugsa ve ne de
%o 10 gétiirii iade icin Merkez Bankasina talimat verilmigtir,

Iste her iic halde de Giimriik Cikig Beyannamesinin mutlaka iig
niisha olarak tanzim edilmesi icap etmektedir,

Tade nisbeti tesbit olunmamus veya % 10 gotiirii iade icin Merkez
Bankasina talimat verilmemis oldugu ahvalde giimriik cikig beyan-
namesinin ii¢ niisha olarak tanzim edilmesi lfizumunun méinas1 an-
lagilmayabilir, Bunun faydasi, ihrag olunmug bir mamiil icin ilerde
vergl iade nisbeti tesbit ve ilin olundugu veya ayni mamil icin % 10
gotirit iade konusunda Merkez Bankastna tahmat verllmlg oldugu
zaman meydana cikar,

Vergi iade nishetleri ilk defa tesbit ve ilin edilmis bir mamfl
ihracati igcin yapilacak iadenin baglangic tarihi mutaden 16.12.1963
tarihi olarak kabul edilmekte ve dolayisiyle gecmig ihracatin da bu
iadeden istifadesi uygun bulunmaktadir. r

Bu durumda vergi iadesinden istifade edebilmek, mamil ihra-
cati sirasinda giimriik ¢ikig beyannamesinin ii¢c niisha olarak tan-
zim edilmig olmasi gartma baghdir,

B — Mamdl ihracatinda vergi iadesi alabilmek, bu ihracatm
tevsikine baghdir.

- Mamill ihracatimn tevsiki, tasdikli giimriik glklg beyannamesi
ve déviz alm bordrosu ile olur. Giimrek Idaresince tasdikli giim-
ritk ¢ikig beyannamesi mamuliin ihrac olundugunu, d6viz alim bord-
rosu da bu ihracat mukabilinde ¢ok muhtag oldugumuz dévizin yur-
da getirilip yetkili bir Bankaya satilmug bulundugunu gésterir.

Thracateilarmuizin her iki vesika ile Merkez Bankas Subelerin-
den birisine miiracaat etmeleri kafi gelir. _

Burada bir hususa igaret etmek yerinde olacaktir. Thracata mij-
teveccih bazi imalitta, mamiillere gider vergisi 6denmemekte ve ta-
biatiyle tesbit olunan vergl iade nisbetlerinde bu durum nazara alm-
'maktadlr
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Ancak, bu mamfll memleket dahilinde el degigtirdikten sonra
ihrac olunabilir ve bu halde imél safhasinda Gdenmemis olan gider
vergisi yeniden maliyete girebilir, Tade nisbeti gider vergisi nazara
alinmadan tesbit olundugu icin yapilan iade ddenmig hakiki vergi-
leri kargilayamaz.

Bu durumda, ilgili ihracateinin, IVIK’e muracaatla sonradan
odenmig olan gider vergisinin iadesini talep etmesi lazimdar,

C — 9, 10 gbtiirii iadeden istifade etmek istiyecek ihracatgt-
larin, sanayici - ihracatgtlarin dikkat edecekleri Onemli bir husus
vardir. O da bdyle bir imkéni elde edebilmek igin «Ihracatta Vergi
Jadesi Komisyonunay miiracaat etmektir.

Bazi kimseler, her mamiil ihracatinin, gayet iade nisbeti tesbit
- ve ilan edilmemis ise, otomatik olarak 9% 10 iadeden istifade edebi-
lecegini sanmakta ve bu yiizden Merkez Bankasim tazyik etmelkte-
dirler,

Daha énce de agikladigimiz vechile, bir maddenin ihracatta ver-
gi iadesinden istifade edebilmesi onun mamil oldugunun kabuliine,
ihra¢ giiciine ve rekabet imkammna sahip olmasina baghdir, Bu ko-
mudaki karar ise, 3071 sayill Kararnamenin 1 nci maddem (b) ben-
di geregince IVIK'e aittir.

Su hale gére, bu durumda yapilacak gey mamulun % 10 iadeden
istifade ettirilebilmesi icin Merkez Bankast Subelerine degil, IVIK’e
miiracaat edilmelidir. Ticaret Bakanhg IVIK'in Rapoértorligiinii
yaptigina gére, yapilacak miiracaatlarin (Ticaret Bakanhgi Digti-
caret Dairesi Bagkanlig1t «IVIK») adresine gonderilmesi lazimdar.

D — Vergi iade nisbetlerini tesbitle gbrevli IVIK ve bu Ko-
misyonca tayin edilmig olan Teknik Heyet Uyelerinin yapacaklari
-tetkiklerde ilgili hususi ve resmi miiesseselerden mallimat almaga,
ihtivag duyacaklari tabiidir ,Ticaret Bakanhg vasitasiyle talep olu-
nacak bilgilerin, Bakanhkeca tayin olunacak siire zarfinda verilmesi
3071 sayili Kararname icabindandir.

Ozel kigilere ait baz1 hususi miiesseselerin talep olunan bilgileri
vermekten istinkaf ettikleri goriilen ahvaldendir.

Bu miiesseselerin, Bakanlikca veya tavzif olunan Heyetlerce ta-
lep olunan bilgileri zamaninda vermeleri iglerin biran evvel intaci
icin liizumlu oldugunun, aksine hareketin ise, Kanun mahiyetindeki
bir kararname hiikmiine aykir: bir eylem tegkil edeceginin bilhassa
belirtilmesi yerinde gériillmektedir. ‘
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261 sayili Kanurun tatbikata intikalini saghyan 3071 sayil
Kararnamede tesbit ve miigahade olunan bosiuk ve aksaklklarla,
vergi iade gistemine yoneltilen tenkidler:

1 — Ihracatta Vergi Iade sistemine yoneltilen tenkitler, bu
sistemin agir calighigl noktasmnda toplanmaktadir.

 Sistemin agir caligtigi bugiin herkesce kabul edilen bir gercek-
tir. Basit bir mamil igin iade nisbeti teshiti en az 5 — 6 ayhk bir
zamana ihtiyag gbstermekte, genig bir etiidii icabettiren baz sinaj
mamilllerde ise bu miiddet bir genig bir etiidii icabettiren bazi sinaf
mamillerde ise bu miiddet bir seneye yaklagmaktadir,

" Bu konudaki caligmalarda yiikiin agirligi Teknik Heyetlerde-
dir. Bu Heyetlerin baginda bir Maliye Hesap Uzmani bulunduguna
ve bu elemanlar sayr bakimindan ¢ok mahdut olduguna gbre, bun-
larin sayilarim arttirmak wve biylece igi suratlendwmek miimkiin
degildir.

Sinai mamill ihracat: iptidal ve ham madde ihracatindan daha
karl olduguna ve biz memleket olarak timidimizi, ihracatimiz art-
tirma imkénlarina bagladigimiza nazaran, bu ihracati siiratlendi-
recek yollar1 bulmaga ve bulunan bu yollarda en ufak bir engel bu-
lundurmamaga mecburuz. Bu bakimdan iyi diigiiniilen bu sistemi
siiratlendirmek gare ve imkénlarimi aramak durumundayiz.

Kanaatimizce bu konuda yapilabilecek gey; meselenin Teknik
Heyet mevzuu olmaktan gikarmlmasi veya Teknik Heyel mesai sti-
resinin asgariye indirilmesidir.

Meselenin Teknik Heyet konusu olmaktan glkarﬂmaq 11g111 hu-
susi ve resmi miiesseselerin IVIK’le tam olarak igbirligi vapmasitia,
bilhassa hususi sinai miiesseselerin ve ihracateilarin bu komisyona,
dogru ve sithhatli malfimat vermesine baglidir. Ancak, ilgililerin
kendilerine daha fazla bir iade yapimasini temin etmek, dolayisiy-
~le daha ¢ok menfaat saglamak bakiunlarindan yaniltica malimat ve-
rebildikleri ve bu sebeple bu maliimatin sthhat derecesini kontrol
zaruretinin ortaya ciktigr maalesef bir gergektir,

Teknik Heyet mesai siiresinin kisaltilmasi ve dolayisiyle igin
stiratlendirilmesi de miimkiindiir, Vergi Iade nisbetlerinin tesbitin-
de temel, vesika durumunda olan genel ve kalite maliyet tablolarim
basite irca etmek, Kararnameye baghl sayili listede bulunmayan
ve nisbetlerin tesbitinde nazara alinamayan vergi ve resimlerin he- -
saplattirilmas: usulii terkedilmeli, tablolarin arkasina Teknik He-
yetlerin ve ilgili milesseselerin caligmalarina rehber olmak iizere bu
Heyet galismalarm: diizenléyen bir talimat dercolunmahdir.
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Takip. olunabilecek orta yol, basit mamilierde Teknik Heyet
tegkiline gidilmeden, ilgili 6zel ve resmi miiesseselerden talep oluna-
bilecek malfimat ile, 6nemli mamfillerde ise, miiesseselerden gelecek
maliimatin dogrulugunun Teknik Heyetler marifetiyle ve sondaj
geklinde kontroi ettirilmesi suret1y1e vergi iade nlsbetlermm tesblt
edilmesidir.

Hediyelik egya cmsmden mamullerdek1 vergi vesair miikellefi-
yetlerin tesbiti cok zor ve uzun bir mesai icap ettirmektedir. Hgili-
lerin ifadesine gore, sayilari 1022 yi bulan bu kabil egyanin beherin-
deki vergi yiikiiniin hesaplanmasi ve bunlara birer iade nisbeti tes-
bitindeki zorluk izahtan varestedir.

Iste bu tip mamfillere normal bir ihrag gucu kazandirmak ga-
yesiyle bunlarin hepsi igin kisa yoldan vasati iade nisbeti tesbiti ci-
hetine gidilmesi zaruri bulunmaktadir,

Eldeki Kararname béyle bir tatbikata ve ¢aligmaya imkén ver-
mektedir 9% 5 karl maliyetin tesbitinde pagal maliyete gidilmesi,
nisbetlerin ve hesaplarin «ylizde yiiz bir kesinlik tagmiyabilecegi-
niny kabul edilmesi bu imkénin delilleridir.

2 — 3071 sayili Kararnamenin 1 nci madde (i) bendinde mil-
gahade olunan aksakliklar ve 6ne siirijlen tenkitler:

a) Malim bulundugu iizere mezkfir bend Kararnameye bagh
ayni ihracatel tarafindan bir defada veya oniki aylik siireler icinde
cegitli partiler halinde, ihrac olundugu tevsik olunan mamiillerin
Fob bedelleri toplami 90.000 lira ve daha yukari kiymette bulunan-
lar hakkinds vergi iade nisbeti Fob ihra¢ fiatinin % 10nu olarak
II ve III sayil: listelerde yer almamig bulunan mamiillerden olup,
tesbit edilmig ve bu gotiirii iadeden faydalanan mamfller igin ge-
rekli incelemelerin yapilarak tesbit olunacak nisbetlerin II sayil
listeye konulmasi hitkme baglanmigtir.

Bundan oneceki kisimlarda da izah ettigimiz vechile bir mamil
icin iade nigbetinin tesbit ve ildm uzun zamana miitevaklkif bulun-
makta ve bu yiizden % 10 gotiirii iadeden faydalanmig sayisiz ma-
miillere nisbet tesbitinin senelere bagh bulundugu _kolayca anlagi-
labilmelctedir,

Bu durumdan hem Maliye yetkilileri, hem de Ihracatgllar si-
khyeteidirler. Maliyeciler, nisbetlerin tesbitindeki gecikmeler yii-
ziinden Hazine parasinin bazi kimselerin uhdesinde senelerce kala-
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cagin, bu usuliin bu gibi kimselere faizsiz para tedarikine lmkan
verdigini 6ne siirmektedirler.

Tlgili ihracatgilar ise, iade nisbetinin tesbitindeki gecikmelerin
istihkiaklarimn zamaninda ellerine gecmesine imkan vermedigini,
“paralarimn hazinede lizumsuz yere beklet1ld1g1n1 iddia etmektedir-
ler,

IVIK son zamanlarda, iade nisbetleri % 10’ nun altinda kala-
cagint tahmin ettigi ve bu nsbetin tesbitinin kisa zamanda yapila-
bilecegine kaani oldugu bazi mamfillerin % 10 gotiirii iadeden isti-
fade ettirilmesi icin Merkez Bankas’na talimat vermemek yolunu
ihtiyar etmis, hazine parasinin hususi gahislarda vzun miiddet kal-
masin Snlemek istemis ve biylece maliye cephesinden gelen tenkid-
lere bir set cekmigtir.

1lgili ihracatgilardan gelen tenkldlerde ige, sistem tatbikatimn
siiratlendirilmesi suretiyle yukarida sozii gecen mahzurun &nlene-
bilecegi belirtilmektedir.

b) 86z konusu (i) bendinin tatbikatinda miigahade olunan bir
aksaklik ve tereddiid de, oniki aylhk siire icerisinde bir mamfilden
90.000 lirahk ihracat yapildiktan sonra miiteakip ihracat icin tek-
rar bir oniki aylik siire ve 90.000 liralik had iizerinde durutup durul-
miyacagl hususudur.

Kararname bu yonden meskiit olup, konu, tavzihe muhtagtlr.

Normal olarak ilk bir senelik devrede 90.000 lirahlk haddi dol-
duran bir mamuliin normal bir ihra¢ meta: haline geldigini kabul et-
mek 14zim gelir. Thracatin devamliig arzu olunduguna gére, bu du-
rumdaki bir mamfil icin her sene yeniden bir 90.000 lralik haddin
esas almarak tatbikatin ona gore yiiriitiilmesi gayeye aykir diiger.

Tatbikatin bu yolda yiiriitiilmesi icin, Bakanlikga ilgili merciy
lere liizumlu talimat verilmigtir, Ancak; s6z konusu hitkme ilk f1r—
satta bu anlayiga gore bir gekli vermek lazim gelmektedir,

3071 sayili Kararnamenin 1. nci maddesi (i} bendindeki tered-
diit ve bendin anlay:s fark: bundan 6neceki vazimizda tebariiz ettiri-
. lenlerden ibaret degildir.

¢) Baz ihracateilar ve bu arada Merkez Bankasi, 12 aylik bir
devrede bir mamiilden 90.000 lira ve daha yukari ihracat vapildigi
ve bu mamill, Kararnameye bagh II ve TIT sayili listelerde yer alma-
«dig1 takdirde lizumlu vesaikin ibraz iizerine Merkez Bankasinea il-
gili ihracatgiya otomatik olarak 9 10 iade yapilacag: kanaatindedir,
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Ticaret Bakanligi ve IVIK ise hirinci maddenin (b) bendinde

yer alan ve «bu Karardan faydalanacak mamfller (IVIK) tarafin-
dan tesbit olunurs hiikmiine istinaden Merkez Bankasinca 90.000

* liralik haddi agan her mamill jhracatina otomatik olarak % 10 iade
vapilamiyacag:, bu durumda, Ticaret Bakanhg vasitasiyle IVIK
kararimin beklenmesi icap ettigi diigtincesindedir.

Vergi Iade sisteminin gayesi, mamiillerimize ihrag giicii kazan-
dirmak ve bu durumdaki mamfilierin ihracinda vergi iadesi yoluna
gitmek olduguna gore, ihrag olunan bir maddenin evveld maml olup
olmadigina karar vermek, sonrada bu mamfiliin ihrag glcti bulunup
bulunmadiging tesbit etmek icap eder.

Iste, Kararname bu hususlarin tesbiti gdrevini IVIK’e vermis
bulunmaktadir, Mezkiir Komisyon liizumlu sartlarin mevcudiyetini
teshit ederse bir mamfliin Karardan faydalandirilmasim uygun bul-
maktadir.

% 10 iade hiikmii de Kararname metninde yer aldigina ve bu
" iglem de netice itibariyle ilgililer igin vergi iade sisteminden istifa-
de olduguna gére, bir mamil ihracatmin % 10 iadeden faydalanma-
s1 otomatik bir iglem olmayip IVIK’in kararina bagl bir durumdur,

Aneak, sdzii gecen (i) bendinin bu konuda tereddiide meydan
vermeyecek bir vuzuha kavugturulmas: ve bu hususta ayrica IVIK
kararina ihtiyac oldugunun metinde belirtilmesi yerinde bulunmalk-
tadir,

¢) % 10 iadeden istifade IVIK’in kararma ve dolayisiyle Tica-
ret Bakanliginca Merkez Bankasina verilen talimata bagh olduguna
gore, %% 10 iadeden faydalandirilmalar: IVIK'ce kararlagtirilmig ve’
Merkez Bankasina bildirilmig olan mamfillerin ilgililere ilan yoluy-
la duyurulmas1 icabeder.

Bugiine kadar olan tatbikatta, boyle bir ildn yapilmamakta,
keyfiyetten sadece Merkez Bankasi ve ilgili ihracatgt haberdar edil-
‘mektedir. IVIK’ce bu konuda verilen karar herkesi alikadar ettigine
gére hangi mamfillerin 9% 10 iadeden faydalandiriimasina karar ve-
rilirgse bunun derhal ildm ve 9% 10 iadeden faydalandirilan mamdfilie-
rin bir listede toplanmas: ve bu listenin Kararnamenin V sayili lis-
tesi olmagi yerinde olur.

'Bugiin kararnameye bagli IV sayili liste sadece Merkez Banka-

s1, Malive ve Iller Bankasini alikalandirmakta, vergi iadelerinde be-
lediyelere diigen hisseyi gistermektedir, ‘
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Liste sayisim cogaltmak bakimindan herkesi ilgilendirmeyen
IV sayih liste Kararnameden cikarilp bunun yerine 9% 10 iadeden
faydalandirilmas:1 kabul edilen mamflleri gésteren listenin konul-
mas1 da miimkiindiir.

3071 sayil Kararnamenin (j) bendi 2 ci paragrafinda Ticaret
Bakanliginin éGzel kigilere ait kuruluglarin bahse konu bilgileri Ba-
kanligin belli edecegi siire iginde vermek zorunda olduklar: kayit-
hérr,

Aym bilgileri bazan, Ticaret Bakanligl yerine, tegkil olunan
teknik heyetler de talep etmektedirler,

Kararnamenin bu hiikmii Bakanhga 6zel kigilerden bilgi isteme
yetkisi vermig ve 6zel kigilerin de bu bilgileri vermek zorunda olduk-
larini belirtmig, ancak aksine hareket olundugu zaman, yani §zel te-
gekkiillerin istenen bilgileri vermemesi halinde bir miieyyide derpis
olunmamigtir,

Sistemin aksamadan yiiriimesi, 6zel tegeklkiillerden istenen bil-
gilerin hemen verilmesine bagh bulunduguna ve bu konuda &zel ki-
gilere mecburiyet tahmil olunduguna gére, bu miikellefiyet ve mec-
buriyete riayet olunmamasinin miieyyideye baglanmasi ve meseld
‘Vergi Usul Kanununa aykir bir durum dogacagmm Kararname -
metninde belirtilmesi uygun olacaktir.

Vergi iade rejimi fatbikatindan alinan neticeler :

Vergi iade rejiminin tathikat: esas itibariyle 1964 senesinde ol-
mugtur, Merkez Bankasindan gelen listelere gore Mart 1964 den iti-
baren sizii gecen Bankaca ilgili ihracateilara yé,pl_lmlg olan vergi ia-
deleri aylar itibariyle agagida gésterilmigtir:

Aylk Iade Tutar1 TL.

Mart 1964 - 250,128 —
Nisan » 230.699.50
Mayis » 1.025.381.90
Haziran » 7.805.232.84
Temmuz » 2,652.300.03

Agustos » 8.391.544.71
Eyliii » 5.469.285.61
Ekim » 1.144.657.31
Kasim  » 4.,342.730.66
Aralik » 2.400,993,32

YERUN.. 33.802.953.88
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Mamiil ihracatinda vergi iade rejiminin ihracatimiza miisbet is-
tikamatte {esiri olup olmadig: seklinde akla bir sual gelebilir. 10 ay-
lik tatbikat neticeleri ile bu konuda kat’i bir fikri beyan etmege im-
kén olmayacag: agikdrdir. Buna ragmen, bu kisacik devrede dahi re-
jimin, bilhassa pamuklu ve ylinlii mensucat ile, krom konsantreleri
ihracatinda bir artma amili oldugu daha gimdiden ve kesin olarak
ifade olunabilir. Oniinmiizdeki senelerde bu regimin bel bagladigi-
iz mamiil ihracatini arttiracak baglica amil tegkil edecegi sbylene-
bilir.,




