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Konugmalarimmiz, kargilikl: olarak milletin genel iktisadi haya-
tinda maliyenin iggal ettigi yerin incelenmesine ve Amme hiikmi ga-
hislarinin, ozellikle Devletin bizzat iktisadi geligme iizerinde yap-
t1§1 mall faaliyetin tesirlerinin analizine hasredilmis iki kismui ih-
tiva edecektir.

I — IXKTISADI HAYATTA MALIVENIN YERI:.

iktisadi faaliyete yol acan mali ameliyelerin ihmal edilemiyecek
bir kismi, dmme hilkmi gahislarimin, ozellikle (idarf tegkilati, te-
sebbiisleri, hazinesiyle) Devletin tavassutu ile yapiliyor. Ikinei de-
recedeki dmme hiilkmi sahislarina (eyaletler, kazalar, nahiyeler
v.s) has? ve federal tipte (meseld Nijerya'da) bir siyasi tegekkiil
varliginin ortaya koydugu problemleri, yersizlik dolayisiyle, bura-
da incelemiyecegiz. Keza, beynelmilel tegekkiillerin (giimriik bir-
likleri ve iktisadi birlesmeler) mali goriiniiglerini ancak kisaca ha-
tirlatacagiz. Konugmalarimiz, neticede, uniter tipte devletlerin, bil-
hassa geligme icin umumi beyneimilel yardimla ilgili dig alemle
olan miinasebetlerinde vuku bulan kargilikli miidahaleleri gozo-
niinde tutmak gartile, mali faaliyetleri iizerinde toplanacaktir.

Devletin, vazifelerini iyi bir gekilde ifa edebilmesi icin, gider-
lerini karglayabilecegi fonlara ihtiyaci vardir. Bu fonlar, hazine
tarafindan transit edildikten sonra ve ekonomiye tekrar akitilma-
dan dnce, memleketin umumi ekonomisinden alinirlar, Demek ki,
meselenin bu iic goriiniigiinii sirasiyle incelememiz lazimdir,

1) Cf. Les finances publiques dans les pays Africaing . Bulletin éco-
nomigue pour L’Afrique, juin 1961. ’

2) Cf. U. Hicks. Development from below - Londres - 1961 - ou ces
problémes sont examinés avec beaucoup desoin et de pertinence.
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§ 1. Amme gelirleri:

Bu gelirler mahiyet bakimindan oldukca cegitlidirler. En mun-
tazam ve Onemlileri, milll gelir iizerinden alinan (hernekadar bir
kismi sermaye iizerine dayandirilmig ise de) ve tam mAnasiyle ver-
gilemeyi tegkil eden vergilerden hasil olmaktadir.

Bununla beraber, cegitli takslardan (para - fiscalité = vergi di-
$1) dogan tahsilitlarda mevcut olabilir. Cok kere tamamiyle teo-
rik, bir taks ile vergi arasmdaki fark: birincinin bir ameliye veya
- iyi tAyin edilmig hizmet dolayisiyle ve kargilik olarak alinmig ol-
mas1; halbuki tam anlamiyle verginin ise, bizzat devlet tarafindan
yapimis olan kullanmalardan bagka kargiig: bulunmamasdir.

Vergiler ve takslar tabl durumda (miikellefiyet durumu)} bu-
lunanlar igin katf ve prensip itibariyle mecburi olan édemelerden-
dir.

Buna kargsihk, Devlet kullanim maddesi veya emliklerin (arsa-
lar, ormanlar, binalar) satum gibi «istisnai kaynaklariny diginda;
gerek iilkesinde, gerek muhtemelen haricte istikraz senetleri teda-
viile ¢itkarmak imkénina sahiptir. Ancak, bu istikrazlar, prensip iti-
bariyle, karsiiginda uygun faiz nisbetleri (degistirme imkam ih-
tiyatiyle) Sdemeyi ve tegpit edilmis egit tarihlerde itfay1 (amor-
tisman) gerektiren bir borg (imme borcu) yaratiyorlar. Istikraza
bagvurma, sadece itfa vaadiyle vergiden ayrilan «cebri istikrazs 6z
konusu olmamak gartiyle bore vereeeklerin bulunabilecegini farzedi-
yor. Devletin, bagka gcare olmadiginda, bankalara ve bilhassa para
ihrac miiessesesine bagvurmak suretiyle istikrazi bir para ihraec: ile
finanse etmelerini istemesi vaki olahbilir.

Keza, tam ma‘masiylé vergileme s6z konusu oldugunda, mallarin
ve hizmetlerin istihsali, tedaviilii veya istihlaki vesilesiyle yapil-
mig ise «vasitalis olabildigi gibi; hakiki veya hitkmi gahiglari bu
sifatlars dolayisiyle ve Ozellikle gelirleri vergiye tabi tuttugunda
«vasitasizy olabildigine igaret edelim,

«Gelismede gecikmig» iilkelerde, vasitali vergileme, bilhassa
devletlerin arazilerinde maddelere cikigta oldugu gibi giriste tarh-
edilen hernevi «giimriik takslarismi ithal ettigimiz takdirde, umu-
miyetle cok daha verimlidir. Bu takslar, bazen, vasital: vergileme-
- nin %% 80 den fazlasina (Dahomey'de % 84, 1959 da) varmakta ve
vergi varidatlarinn biitiiniiniinde pay1 % 70 ile ‘% 80 e kadar (Fil-
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disi Sahilinde 1960 da % 87) * erigebilmektedir. Esasen, bu ver-
gileme, otokonsomasyon harig, istihsalin (mahalli veya ithal edil-
mig) sadece, ticarilestirilimis kismina miitealliktir.

«Adilelerin gelirleri iizerinde» vasitagiz vergileme nishetleri, her-
nekadar artmak temayiilindeyse de Afrikada hala oldukea diisiik
pulunmaktadir, «Kurumlarin gelirleri iizerinde» vergileme devlet-
lere gére cok daha miitehavvildir ve keza, agirlagmaga meyletmek-
tedir, .

Daima H., LerouX’a gore+ genellikle (etiidiinde incelenmis
francofon devletlerin) dahili briit hasilaya gore global vergileme
nispeti, bu devletlerin yarisi igin %5,5 ile % 11,5 ve diger yarisi igin
% & ila 9% 16 arasinda kabul edilmigti. '

Mali tazyikin ortalama nispeti, resmi dili fransizca olan Afri-
ka devletlerinin cogunda 1956 ve 1959 - 60 y:illari arasinda vazh
sekilde artmlgtlr Bununla beraber, sanayilegmis iilkelerde yiirir-
likte olan mali tazyik nisbetlerinin (Fransa: % 24) c¢ok dununda
kalmakta fakat, progressif olarak bu nisbetlere yaklagmaktadir,

Nihayet, sunu da unutmamak ldzimdir ki, bilhassa imme fon-
lar1 tizerinde, «geligmeyes yardimei beynelmilel bir politikanin tat-
bike konuldugundan beri, Afrika devletlerinin oldukg¢a biyiik bir
kismi, ya bor¢ almalar (genellikle imtiyazli gartlarla) veya bagig-
lar gekli altinda verilmis olan dig mengeli mali yardimlardan isti-
fade ediyorlar. Bu yardimlar, onlarin gelirlerinin ihmal edllmlyecek
bir kismm temsil edebilmektedir.

Hatta bazen, bu fonlarin bir kismimn, envestismanlarin fi-
nansmani zararina olarak, cari ameliyelerdeki bir agigin Ortiilme-
sini temin ettigi vakidir. Bununla beraber, bu olay gittikce azal-
maktadir,

§ 2. Amme harcamalari:

Bu harcamalar femel ii¢ ka.tegonye ayrilabilirler; Cari idari
faahyetlerm finansmanini ilgilendiren harcamalar (faaliyet harca-
malari), 4&mme envestismanlariyla ilgili harcamalar (Prensip itiba-

. 3) Biitiin bu veriler Henri Leroux'nun eserinden 1kt1bas edilmigtir. Pro”
jection et Modéles reposant sur l'exploitation systemdthue des comptes éco-
nomigues. Publication du Ministére frangais de la Cooperation. Série: Planifi-
cation en Afrique, Tome 5. lére partiechap. 4 - Dépenses et recettes des ad-
ministrations. Burada izah edici grafiklerte tezyin edilmig gok sayida statis-
tikler mevcuttur, .
-4} Op. cit, s 8T. ]
Maliye Enst, Konferanslart — 7
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riyle, sosyal ve ekonomik gelismeyi harekete gecirmeye hasredil-
mig), nihayet, igsizlere aidatlar, sosyal yardim v.s gibi piirtransfer
harcamalari... Burada, sadece, ilk ikisinden bahsedilecektir,

~ H. Leroux'nunda belirttigi gib?® «az geligmig iilkelerde, yeter-
siz idare edildikleri kabullenildigi zaman dahi, parc - doxal olarak
amme sektorii ekseriya ekonomileri benzer bir geligmeye cevap ve-
ren tarihi bir devirde Bat: memleketleri idari mekanizmalarinin isg-
gal ettigi verden nispeten daha muteber ve gok miihim bir yer iggal
etmektedir. Bu olay bilhagsa resmi dili fransizca olan Afrika dev-
letleriyle Madagaskar’da sarihtir, Stphesiz, buna bircok izah gekli
bulunabilir: koloniyal devirden miras kalan nispeten agir bir idart
mekanizmamn devam etmesi; mahalll memurlarin iicretleri iizerin-
de memleketten kovulmug memurlarin iicretlerinin tesiri; elzem fa-
kat cok masrafli olan ekonomik,-kiiltiirel ve sthhi bir enfrasriiktiirit
yerine koymak ve sonra devam ettirmek zarureti, v.s,».

Milli para iiniteleriyle fert bagina veya briit dahili hasilanin
yiizdeleriyle bu harcamalar: ifade ettigimizde bir devletten digeri-
ne g¢ok degigiklik arzetmelerine hayret edilmemelidir. Resmi dili
fransizea olan Madagaskar ve Afrika devletleri icin (Durumlara gore
1956 - 1960 yillarindan birine ait) ilk yekunlar (yukar - volta icin)
1.660 dan (Gabohn icin 12990 Frank C.F.A'a kadar siralanmakta-
dir. Bu «idari harcamalarins yizdeleri (envestismanlar dahil) P.1B.
ve nispetle, 1956 yilimin hesaplarma gore, (Togo icin} 9% 8 dan
{Kongo igin) % 20 ye; emreamade en yeni hesaplara gére (Togo)
o512 den (Kongo) 9 37 ‘e yiikselmektedir, Bu iki veri arasindaki
miinasebet 9% 28 civarlarinda tavamint yapmak temayiliinde oldu-
gundan bu masraflarin artmasiyle P.1B. in gogalmas arasinda
oldukca siki bir korrelasyonun bulundugu gibi gérimmiiyor (bilin-
digi iizere, Colin Clark gibi bazi miiellifler, enflisyonist bir vetireyi
harekete gecirme tehlikesi olmaksizin uzun devrede maksimumun
% 25 i pek gegemiyecegini takdir ediyorlar),

1°) Sadece «carl» denen harcamalara gelince yani idarelerin
islemesi icin mallarin ve hizmetlerin satin alinmalarina ve hizmet
kargiliginda personele 6deme yapilmasina tahsis edilmig olan har-
camalar, zaman icindeki tekimiilleri, yekun harcamalar icin be-
lirttigimizin tamamiyle aymdir,

5) Op. cit,, 8. 7T
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Bu harcamalarda iicretler ve maaglarin pay: ekseriyetle husu-
st bir 6nem arzediyor. «1959 yil igin, Fransada personel harcama-
lar1, cari harcamalarm biitiiniiniin sadece ‘% 59 unu tegkil ederken;
resmi dili fransizea olan Afrika devletlerinde bu miinasebetin or-
talama ve mutavassit degerleri kargilikll olarak 9 70 den % Tibe
variyordu., Bunlarin yarisi, cari idari harcamalarin biitiiniiniin
% 66 dan 9% 74 e kadarim temsil eden personel harcamalarini kar-
gilamak mecburiyetinde idi» *®

Buradan, «<Amme iicretlerinins, stz konusu edilen milli ekono-
milerde dagitilmig iicretler mecmuunun ¢ok biiyiik bir kismin mas-
settizi netice olarak gikiyor. Bu yiizde hesabi, 1960 da Nijerya'da
% 68, Marutanya'da (1959) % 78 e kadar yiikseldi. Halbuki Ga-
borw’da (1960) ancak 9% 25 idi. Mukayese gayesiyle, Fransa i¢in
«idareler tarafindan Odenmis iicret ve maaglar, 1959 da iicretler
mecmuunun ancak 9% 16 1 gosterdigi» © hatirlatilir,

2°) Finansmam bir «techizat biitgesi» tesisini gerektiren
«idarl envestismanlara gelince, idarelerin harcamalarinin biitiinu-
niin oldukea yiiksek bir yiizdesine (umumiyetle % 20 den % 25 e)
erigebilirler. Bununla beraber, finansmanlarinin bliyiik bir kisminin
yahut, ekseriya heyeti umumiyesinin dig yardim ile teminedilmis
oldugunu hatirlatmak uygun diger.

«Envestismanlarin biitiiniine nispetie idari envestismanlarin
bityilk énemi (nispet, Umumiyetle 9, 50 yi gecer hatta Nijerya'da
1960 yilinda % 79a, Marutanya’da 1959 yilinda % 80 e erigti) ta-
bif olarak bu envestismanlarin, envestismanlarin genel hacminin
tayin edilmesinde hir motor rolii oymyacaklar1 ve neticede iktisadi
bilylimenin temel faktorlerinden birini tegkil edecelderi hlpotezlm
telkin ve ilham etmektedirs

Bununla beraber, diger taraftan bu envestlsmanlarm bir kere
yapildiktan sonra igleme ve bakimim saglamak icin munzam cari
harcamalar: (réci harcamalar) pek tabil olarak beraberinde siiriik-
lediklerini unutmamak uygun diiger. Bu «raci miikeliefiyetlerins
yilhk nispeti, kara yollari i¢in nispeten diigiik, . saghk ve ilk 8gre-
nim alaninda % 50e kadar yiikselebilmektedir, Iste bu, planlarin
veya Amme envestisman programlarinin hazirlanmasi sn'asmda ek-
seriya gozden kacan bir olaydir.”

6) H. Leroux, op. cit, s. 8L~
7) Tbid.
8) 1ibid. s 82.
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- § 3. Genel hazine :

Devletin mali iglemlerinin dengesi ince problemler ortaya ko-
yabilir. Fiilen tahsil edilmig gelirlerin, yapilmg harcamalara egit
olmadiklar: sik stk goriiliir: Fazlalik veya noksanhk farklar bulu-
nabilir. Diger taraftan, tahsilatlarin ve Sdemelerin aynl zamana
tesadiif ettirilmesi asla tam degildir. Nihayet, bir igleme biitgesiyle
bir techizat biltgesinin ayni zamanda birlikte tatbik edilmesi yeni
giiglitklere sebebiyet verebilir. ;

‘Normal bir durumda, envestisman harcamalarinin finansma-
nim, ya istikraz (umumi kredi) geliri veya igleme biitgesinin faz-
lalhklariyle (idari tasarruf) garantilemek gerekir., Ancak, bu biit-
ce fazlaliklar oldukga ender olup, baz kere, aciklar bile arzetmek-
tedir. Bu durumda, genel dengeyi saglamayr miimkiin kilan dig
vardimdar, . . ' ‘o

Bitun bu iglemier, genellikle «biitgelerin bankeri» olarak va-
siflandirilan «hazinesnin aracilify ile yapilirlar., Neticede, her ne
isim altinda olursa olsun, amme kasalar tarafindan transit edilen
fonlarin girig akiglan ile ¢ikig akiglar1 hazineye varmaktadir,

Biitge fazlalari, daha sonraki tahsislere her zaman hasredebil-
mek kaydiyle hazineye kalmakta ve Aciklarm finasmanini sagla-
mak hazineye diismektedir, zira Devletin, hic olmazsa, i¢ diizende,
taahhiitlerini yerine getirmegi reddetmesi pek digiinillemez. Fon-
lar yetersiz oldugu takdirde, sadece, alacaklilar: ile is yapan mii-
teahhidlerini (ancak personelini daha zor bir gsekilde) hbekletebilir
veya limitsizlik halinde, cegitli tiplerde iktikrazlar (direkt ikraz-
hazine bonolarimn iskonto veya reiskontosu) seklinde ihrag¢ ensti-
tiisii nezdinde mali vasitalar temin edebilir. Bu gibi tatbikatlarin,
ancak muayyen smrlar iginde ciddi mahzurlar: yoktur. Bu smur-
larin diginda, enflasyonun diizensizliklerine diigmek tehlikesi vardir,

Nihayet, hazinenin biitceyi ilgilendiren fonksiyonlarin' yerine
getirilmesinden bagka, bir cok islemlerde yapabildigine igaret ede-
lim. Hazine, ikici derecedeki Amme hiilkmi gahsiyetleri ile, 6zellik-
le ihra¢ maddeleri fiyatlarimn istikrari siyasetlerini tatbik eden
memleketlerde gegitli tiplerde Fonlar ve Sandiklar gibi biiyiik sa-
yida «Hazine muhabirlerisnin servetlerini kabul ve degerlendirebi-
lir. Hazine, ihrag enstitiisii ve genellikle banka sistemi arasmdaki
miinasebetler, kambiyo kontrdlii ve milli ekonominin geri kalan
- kismi, terimin engenig anlamiyle biitiin iktisadi politikanin zaruri
bir geklini arz etmektedirler.
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1 II — MALT FAALIYET VE IKTISADI GELIGME.

§ 1. «iNakdl devirs de maliyenin miidahalesi :

Gerek mal ve hizmetlerin, istihldk veya envestisman gayele-
riyle satin almmmalarimn karsiligim vermek; gerek borcun hizme-
tini saglamak ve gerekse ikrazlari, hibeleri veya gok degisik ma-
hiyetle tevdiatlart (Yardimlar - sosyal emniyet -v.s..) finanse et-
mek icin Mmme hiikmi, gahsiyetleri ve bilhassa devlet i¢in avanslar
vermek mecburiyeti karsisinda, bu cegitli ameliyelerin finansmam
hususunda. hazinenin maddi imkanlara sahip olmas: gerektigi pek
tabiidir. Nakdi vasitalarmm yoklugunda, devletin mali faaliyetleri-
nin durmas: hemen hemen diigiiniilmiyecek bir olaydir (her ne ka-
dar, baz1 kere, alacaklilarin, miiteahhitlerin ve hatta memuriarin
Sdenmesinin gecikme ile yapilmas: vaki olabilmesine ragmen). Ha-
zine, her zaman, mutlak ihtiyag halinde, para ihra¢ enstitiisiiniin,
piir ve basit bir parabasmm: ile finanse edilmig avanslarina bag-

vurmak imkanma sahiptir. Bununla beraber, genellikle, mevecut.

olan nakdi likiditeler, 4mme kasalarina diger yollaria girmektedir-
ler. : ‘

Her sgekilde, Hazine kanaliyle bu nakdi devirlerin ayartiimasi,
millf hasilanin (gelir) miktarini, terkibini ve dagilimini degistirmek
sonucuna sahiptir, Para icin oldugu gibi, devletin mali faaliyeti, ik-
tisadi hayatin biitiinii kargisinda «nétr» olamiyacaktir. D-igle'r bir
deyimle hadiseler, bu faaliyet yapilmadan evvelki durumlarinda de-
gildirler. memleketin verimli kaynaklarmin kiicimgenmeyecek bir
kismi, fmme hizmetlerinin normal iglemesini temin efmek ve bu
olmaksizin, giiphesiz yapilamiyacak olan envestismanlar1 tahakkuk
ettirmek icin kullanilmigtir. Hatta, goriiniiste verimli kaynaklarin
kullanmmt tizerinde direkt aksiyonu olmiyan basit «transfer iglem-
leri» mevzubahs oldugu zaman dahi, bu ameliyelerin bagka kasa mev-
cudlarim gigirmege gitmek igcin baz hususi kasa meveutlarindan
istekle veya zorla cekilmig fonlarla finanse edilmis olmalari, hadi-
gegi dolayisiyle, bu kaynaklara kati olarak yapilmig tahsislerin
mahiyeti ve belkide, bu kaynaklarin kullamim hacmi iizerinde te-
sirsiz degildir. Geligmede gecikmig iilkelerde, bir gelir veya harea-
ma mevzubahis olga bile, devletin biitiin mali iglemleri, reel global
hasiladaki biiyiimenin ve ekonomik, sosyal geligmenin hizliligi ile is-
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tikameti lizerinde tesirlerinin biiyiik bir titizlkle tahlil edilmesini
zorlamaktadir.

Amme harcamalar:, piir ve basit bir para. yaratilmasiyle kar-
gilanmig iseler, bu yaratmann, tehlikelerini daha &nce belirttigi-
miz, enflasyonist tipte gerginliklere sebebiyet vermesi icin bilyiik
ihtimal vardir. Hazinenin ani bir acig1 icin kabul edilebilen durum,
dmme gelirlerine nazaran harcamalarin devamh fazlaligina daya-
nan kat't bir acik igin fehlikeli olmaga baglar. Bu halde, miimkiin
oldugu takdirde, mahalll nakdi ihraglarin  karsilanmasina lazim
olan dovizleri saghyacak dis mengeli bir mali yardmma bagvurmak
gliphesiz ¢ok daha az tehlikelidir.

§ 2. Maliye ve gelisme:

Bir milletin iktisadi hayatimda maliyenin iggal ettigi yer hak-
kinda yukarda sdylediklerimiz, &mme hilkmi gahislarinin mali faa-
liyetinin gelisme menfaatine hizmete konmakla neye muktedir ol-
dugunu anlamamiza imkan vermektedir. H. Leroux, zikredilmis ese-
rinde (s. 109) miinasip bir gekilde belirtmig oldugu gibi, «biitiin faa-
liyetlerinden veya 0zel tegebbiislerle aym sifatla ma]l ve hizmetler
istihgal eden, bu ola.ydan dolay1 ozel tegebbiislerle beraber tagnif
edilen tesislerden mahrum edilseler bile, Madagaskar ve Afrika dev-
letlerinin (Resmi dili fransizea olan) ekonomisinde idareler son
derece Onemli bir yer iggal etmektedirler.»

Neticede, amme sektorii, daima, nakdi akiglarin baglica hare-
ket noktalarindan birini tegkil etmektedir. Bu durum, isleme ve
techizat, ihtiva eden amme harcamalar: jle normal (vergileme) ve
istisnal (istikrazlar haricten alman gelirler) yollardan temin edi-
len kaynaklar iginde mevzubahisdir. 7

«Envestisman dahil &mme harcamalarimin yiikii ¢ok agirdir;
dahili brit hasilanin, gok kere, % 20 ini emerler ve bu nispet art-
mak temayiiliindedir. ® Mevzuubahis devletlerde cari harcamalar
kendi baglarina, P.IB. nin ortalama olarak 9% 13,5 unu kapsamak-
tadirlar. Bu harcamalarin hemen hemen % T01 iicretler mecmuu- -
nun % 40 il 601 arasinda bir nispetini temsil edebilen maa§ ve uc-
retlerden tegekkiil etmigtirs,

9) 1Ibid. Percapita hasilaya nazaran Percapita cari harcamalarin elds-
tikiyeti 1,14 olarak tespit edildl
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«Jdarls> denen envestismanlara gelince, bunlar, cogu zamam,
idari harcamalar yekununun % 20 ile 25 arasinda bir Tnsmin tem-
sil etmektedirler. Bu envestismanlarin hacimleri ozel envestisman-
larnkini sk sik gecmektedir, Bilhassa, envestismanlar kismen ve
bazen biitiin olarak haricten finange edildikleri zaman hacim fark:
daha da artmaktadir. Iktisadi faaliyetin durumu ve tekamilii Uze-
rinde ehemmiyetleri tam olarak biiyiik demektir. _' ‘

Kaynaklara gelince, tesirini hacimi ve terkibiyle yapmaktadir.
Birinei husus tzerinde, sanayilegsmis memleketlerde, umumiyetle,
variimig nispetlere (% 25 den ‘% 20 a) nazaran cogu Afrika devlet-
lerinde oldukea itidalli (P.LB. nin % 10 dan o, 15 e)seviyede bu-
lunan ortalama mali tazyik nispetinin progressif bir yiikselisi, ge-
 nellikle, tesbit edilmektedir. ¢ Fakat mali politika burada iki =zt
gorilg arasinda kalmig bulunuyor: vergilerin hafifligi, hatfa bir
mali boglugun (malitatil - fiscal holidays) tahaklkuku kanaliyle dzel
envestismanlar tesvik etmek goriigii ile Devletin normal (cari) har-
camalarinin kargilanmasim ayn mahiyette kaynaklar vasitasiyle
saglamak goriigil. .

Umumiyetle, biitcelerin esas besleyicisini temsil eden (Resmi
dili fransizea olan Afrikanmn giiney - sahra devletleri igin cari ge-
lirlerin hemen hemen 9% 75 ine varan bir ortalama ile) vasitall ver-
gilemedir (bilhassa maddelerj giriglerde ve caikiglarda vergileyen}.
Siiphesiz, bu vergilerin digerlerinden, ozellikle modern sekttriin ha-
kiki ve hiikmi galiglar iizerine teksif edilmis vasitasiz vergilerden
daha verimli olup ihdas edilmeleri daha kolaydir. Ancak, durumu
sutistimal etmemek iktiza eder: sadece hafif bir gekilde vergilen-
dirilebilen ve bazen, belkide, Siibvansiyonlar ile desteklemek icap
eden ithalatlarm (hammaddeler — techizat malzemeleri) zaruri
geligmesi gibi,

Dedigimiz gibi, normal kaynaklarin hi¢ olmazsa, cari harca-
malarin kargtlanmasint yani devietin igleme- biitgesinin denkligini
saglamaga imkan vermeleri arzu edilir. Maalesef durum daima boy-
le degildir. Bu halde; acik cegitli usullerle kargilanir: evvelce teg-
kil edilmig ihtiyatlarin kullanilmasi -jstikrazlar - nakdi hileler. Ge-
lismenin zaruretleri noktai nazarindan, devlet, fevkalade Gnemli bir
milll servetin (petrol - fosfat) igletilmesinden elde edilen mijhim
Kaynaklara giivenebildigi ve envestisman harcamglarinin finans-

10) Cf. I'étude d'ensemble sur: Les Finances publigues dans les pays
africains publice du Bulletin économigue pour UAfrique de T'E.C.A, vol. 1, no,
2, chap. ler,
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mani igin kullanacagi devamli biitce fazlahklar: tahakkuk ettire-
bildigi zaman durum ¢ok daha iyidir. Aksi takdirde, devletin va da-
hilden veya harigten (veyahut her iki taraftan birden) bor¢ almasi,
yahutta kargibksiz (hic olmazsa g&rﬁnﬁste) yardimlara dayanma-
s1 lazimdir., :

Onemli olan, gelisme ile temin edilmis munzam mali gelirlerin,
yeni yaratimis d&mme techizatlarmin igleme ve bakim icin zaruri
olan ilave carl harcamalarin kargtlanmasini saglamaga yetebilme-
sidir, Her durumda, Leroux’nunda ¢ok makul bir gekilde belirttigi
gibi, «idari envestismanlardaki bir durgunlugun, hatta azalmamn
doguracagl biiylime agirlasmasini bertaraf etmek icin, acifi idare-
lerin cari iglemlerine emdirmek ve sonra, sakinilmaz bir gekilde
siiriikledikleri réci yiiklerde gdzoniinde tutularak Amme envestis-
manlarina bilyilyen kaynaklardan birakmak amagiyle bir idari ta-
sarruf meydana getirmek zaruridir. Bu, aym zamanda, iki seri ted-
bir gerektirmektedir:

—- Cari harcamalari lnsitlamay1 gézeten cok siki bir malf idare;
— Mali baski nispetinin yavag fakat zaruri yiikselmesi ile ifa-
- de edilen vergilemenin tanzimi.

Bu miigahadelere (daima zikredilmis eserden alinmig:s. 110),
milli bagmsizliga yeni kavugsmug devletlerin, az ¢ok enflasyonist
karakterde karsilik usullerine bagvurmayarak, yeteri derecede sag-
lanmig biitce denkligi gartlarinda vecibelerini yerine getirebilmelert
icin elzem olan mali bask: nispetinin zaruri yiikseltilmesinin, rasyo-
nel bir gelisme siyasetinin tatbikiyle uygun biitiin tanzimleri g0z5-
niinde tutmayacak sartlarda ve usullere gére vukubulmamas: icabet-
tigini ildve etmek uygun olacaktir.

Terciime Eden : Dog. Dr. Esot cAM



