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1949 danberi gelismekte olan Tirk vergiciliginde, giozéniinde
pbulundurulan en onemli konu, Idare ile miikellef arasinda skl ve -
samimi bir ig birliginin kurulmasdir, Vergicilikteki en miihim ba-
sar1 faktoriipiin bu ig birliginden dogacagina inanmaktayiz.

Bu sebeple gerek tatbikatta gerekse vergi sistemimizin ve niza-
mimizin gelismesinde miikellefle. idare arasindaki baglarin saglam-
lagtirilmas icin zaman zaman, ileri sayilabilecek adimlar atilmigtir.

Bu yazimizda vergi reformu, reformun gayesi konusunda ba-
71 agiklamalar yaptiktan sonra, vergiciligimize yeni girmig sayila-
bilecek baz miiesseselerden ve bunlarin esas gaye ve hedeflerin-
den ne kasdedilmekte oldugundan bahsedilecektir,

I — VERGI REFORMU -

Reformun ilmi mandda kesin bir tarifi yapilmamakla beraber,
bu kavram, sosyal ve idarl miiesseselerde oldugu gibi, mall konu-
larda ve miiesseselerde de, bunlarin fiskal, ekonomik ve sosyal et-
kileri ve fonksiyonlar: balumindan, islah ve tekdmiilii yolunda be-
lirli ve gumullii degigiklikler yaptimasim ifade eder,

Bizde, vergileme sahasinda yapilan bu anlamdaki degigiklikler
bilindigi gibi (mali isldhat) terimi ile ifade edilmekte idi.

Bir az evvel belirttigimiz mana, icinde, biiyilk ve kiiciik vergi
reformlarndan bahsedilir, .

Biiylik vergi reformu tabiri, esas itibariyle biitiin bu' vergi sis-
teminde veya vergiler grubunda, veya temel bir vergide yapilan ve
biinye degigikligini tazammun eden ko&klil reformlar hakkinda kul-
lanilir.
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Bizde bu reformlara migal olarak, gelir vergisi reformu, gider
vergileri reformu ve Universite, Odalar Birligi mensuplarinin da
katildigi, 1961 yilindaki son Vergl reformu caligmalar gisterile-
bilir.

. Vergi reformu hareketinin en belirli karektemstlklermden bi-
rini (devamlilig1) tegkil eder.

Modern toplum hayatinin ekonomik, sosyal ve politik yapisin-
da ve gartlarinda vukua gelen devamli ve derin tahavviiller, vergi
anIay1§1, vergi sistemi, vergi hukuku ve tatbikatinda da, bunlara
paralel degigiklikler yapilmasini zaruri lilar.

Bizde de, gelir vergisi, gider vergisi reformlar1 ve nihayet, icin-
de bulundugumuz genel ve organik vergi reformu hareketi ve bun-
lar arasindaki baglantilar gdzoniine getirilirse, Tiirkiye’de de vergi
reform hareketinin bir devamhilik icine girmekte oldugu goriiliir.

‘Bizim reform hareketlerimizin devaminda ve ilerideki calisma-
larda modern, ve ileri gbriis ve anlayiglarla hareket edilmesi arzu-
. lanmaktadir, ' . .

Bu isteklere 1g1k tutmasi igin vergi psikolojisi konusuna da. ki-
saca temas-etmekte fayda gdrmekteyim,

Zamanmmizda vergi, amprik vé (normatif) usullere gore degil,
modern vergi ilmi ve vergileme sanatina gére kurulur ve uygulana-
bilir, Zira, vergi artik ekstra fiskal cephesile daha belirli bir gekil-
de ortaya cikmug, bilhassa eski devirlerdekilerle kiyaslanamiyacak
derecede agirlagmig ve biitiin halk tabakalarini saran bir gen1§11kte
yayilmigtir, ‘

Bu sebeple zamammizda, bu genig hiiviyetiyle kitleleri ilgilen-
diren vergi tatbikdtinda (Vergi P51kolo;|1s1) veni ‘bir konu olarak
kendini kabul ettirmektedir.

- . Vergi psikolojisi, verginin ve vergilemenin cesitli yonleri ile
gerek fert, gerek toplum iizerindeki etkilerin yarattig reaksiyon ve
mukavemetlerin, psikolojik, sosyolojik ve figkal neticelerinin ince-
lenmesi, tahlili ve kurallara baglanmasim ifade eder. .

Su halde, zamammizda bir vergi reformu yapilir, yeni bir ver-
gi konur, bir vergi tadil edilir ve vergiler uygulamirken, iktisadi
- glivenlik ve istikrarla da siki sikiya bagh olan vergi psikolojisini
on plnda tutarak; vergi ilminin ig1g1 altinda hareket ctmek lA-
zimdir,

Bizde de vergi psikolojisine yer vermek suretiyle vergi siste-
mimizin kurulmasi, reformu ve uygulanmas: yoluna gidilmekle, ver-
giciligimizde yeni bir c¢igir acilmig olacaktir, :
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Binaenleyh, reformlarin tahakkukunda, vergi meselelerinin ¢o-
ziimlenmesinde, miikellefleri temsil eden tegekkiillerin fikirlerinin
snceden alinmasinda ve kendilerinin bu g¢ahgmalara igtirak etti-
rilmelerinde biiyilk bir isabet ve zaruret bulunduguna jinanmakta-
yiz. Bizde de vergi reform caligmalari ile baglamig olan bu ig birli-
&i ve Dinleme usuliiniin miiesseselesmesinin uygun ‘ve faydal ola-
caginl miitalda etmekteyiz.

"Bu prensipler icinde yapilacak reform cabgmalar: sirasinda,
tacirlerin meseleleri ve goriigleri kendi miitehassis ve seldhiyetli
organlart tarafindan belirtilmig ve aciklanmig olacaktir,

Bundan sonra yapilacak reform galigmalarinin kadrosuna gi--
recek olan mevzular iki kisma ayrdabilir. '

' Birinci kusumdakiler : Genel vergi reformu hareketi icinde ele
alinip ta heniiz neticelendirilmemig olanlar: Genel vergi hukuku
(vergi ceza hukuku, Amme alacaklarinin tahsili usulii, mali kaza
hukuku, tegkilit reformu, gider vergileri, tekel mevzulan) gibi.

Ikinci Twsvmda ise : yiriirlige girmig ve uygulanmakta bulun-
mug olan konularin tatbikatta verdigi neticeleri bir kere daha goz-
den gecirerek, tatbikata daha uygun bir hale getirilmelerini istih-
daf etmektedir. Bunlara migil olarak uzlasma miiessesesi, bazl ver-
gi emniyet tedbileri, yatirim indirimi, ihracati tegvik tedbirleri gi-
bi miiesseseler gosterilebilir. o

Bunlarin bir kismm, (servet beyani, ortalama kir haddi mas-
raf beyam gibi) dogrudan dogruya vergi emniyeti ile ilgili olarak
vilcude getirilmis miiesseselerdir ki, mijkellefle idare arasinda sir-
tiigmelere mahal vermeksizin, oto kontrol etkisi altinda, memlieke-
timizde vergi tatbikati ve yerlegmesini temin edecek olan milesse-
selerdir. ' _

Bunlarin tesisinde, bazi mahfillerin zannettigi gibi, dokiriner
fikirlerden hareket edilmemis, sadece vergi tatbikat ve teknigine
ait tedbirler olarak miitalda edilmiglerdir. ,

Binaenaleyh, bu milesseselere bu acidan bakmak, bunlari bag-
ka suretle tefsir etmemek gerekir, C

" Bu miiesseselerden beklenen gergek netice ancak, gerek mii-
kelleflerin gerekse onlari seldhiyetle temsil eden Odalar gibi miies-
seselerin, Idare ile sik1 bir.ig birligi yapmalar ile tahakkuk ettiri-
Iebilir. '
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II — ORTALAMA KAR HADDI MUESSESESI

Vergiciligimizde daha evvel de meveut bulunan bu miiessese,
otokontrol esprisi altinda, miikellefle idare arasindaki ihtilaflar
dnceden bertraf etmek ve vergi emniyeti sahasinda cezadan ziyade
miikellefin dikkat ve insiyatifini harekete getirmek gayesini gii-
den bir miiessesedir. .

Perakende ticaret sahasinda bir taraftan vergi emniyeti ko-
nusunda bir disiplin kurarken, diger taraftan da miikellefler ara-
sindaki haksiz rekabeti énlemelk gibi faydalar, miiessesenin kurulug
maksadi haklinda ileri siiriillecek gerceklerden bir kismin: tegkil
etmektedir, ‘ ‘,

Ticari hayatin normal icaplarina uygun olarak yvapimig bii-
tin muameleler, izah, ishat ve tevsik edildigi takdirde, derhil ka-
bul edilecekleri igin, bu miiessesenin tatbikatinda fiktif bir vergi-
lemeden veya asgari bir vergiden bahsetmek asld bahis konusu
olamaz, . '

Tatbikat gekillerinin de geligtirilmesi ile, vergi sistemimizde
yerlegecek olan ortalama kir haddi miiessesesinin esaslari hakkin-
da genel olarak hbaz agtklamalarda bulunmak yerinde olacaktir.

Ortalama kér haddi esasi ne demektir? Kimler ortalama kér had-
dine t4bi tutulur?

Kanunda sayilan baz miikelleflerin gosterdikleri gayri safi ka-
zanclar, Vergi Usfil Kanununa goére teshit edilecek ortalama kar
hadlerine istinaden bulunacak gayr: safi kazanein altinda — se-
bepsiz olarak — bulunan :

— Kismen veya tamamen perakende satig yapan ticaret erba-
bt ile imalatgilar; .

— Otel, pansiyon, bar, gazino, lokanta, kahvehane, kir bah-
gesi, pldj ve emsali istirahat ve eZlence yerleri isletenler;

— Her nevi tasit igleriyle istigil edenler.

Perakende sahis ne demektir?

Perakende satis, satigi yapilan madde ve malzemenin aynen
veya islendikten sonra satigini yapan kimseler disindakilere sa-
tilmagidar,
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Ortalama kar haddi esasinda gayri safi kazang¢ nasil hesaplanir?

~ — Gayn1 safi kazang, ticaret erbabi ile imaldtgilarda, pera-
kende satilan emteamn maliyet bedelince, ortalama kfr hadlerinin
uygulanmasi ile bulunur, '

Maliyet bedeli Vergi Usiil'Kanununda. tarif edilmigtir. (Ver-
gi Usiil. 262).

Genel giderlerin emteamn maliyet bedeli dlgmda kalacag:
izahtan varestedir.

Hem toptan hem perakende satig yapanlarda, yalniz peraken-
de satilan emteamn maliyet bedeli iizerinden muamele yapilir.

Istirahat ve eflence yeri isletenlerde, ortalama kéar haddi ig-
letme giderlerine tatbik edilebilir. Bakanlhk tebliglerinde igletme
giderlerine misal olarak gunlar sayilmigtir. '

— Miugterilerce istihlik edilmek iizere alinan her tiirlii yiye- -

cek ve icecek maddelerinin maliyet bedelleri (miistahdemlerce is-
tihldk edilenler dahil),

—~— Temizlik, aydmlatma, pigirme, 11tma magraflar, ,

— Hizmet erbabina verilen icretler (Miidiir, miidiir muavini,
sekreter, muhasebeci ve muhasebe serviginde caliganlarm iicret-
leri harig),

— Yukaridaki hizmet erbalb dlglndakl sanatkériar ve diger
sahislara verilen hizmet iicretleri (miigsavir ve avukat gibi sahis-
lara verilenler haric), .

— Igci Sigortalart primlerinden igveren hissesi,

‘.. Bina, buhran, miidafaa ve arazi vergileri,

— 1g yeri kiras,

— Biitiin amortismanlar,

— Amortismana’ tibi tutulmadan masrafa yazilan malzeme

ve maddelerin bedelleri,

— Miigterilerin hizmetinde kullanilan P.T.T. glderlem

Bu saydiklarimizdan anlagildign iizere rekldm, biiro masraf-
lar1, muhasebe servisi masraflar gibi genel giderler, igletme gi-
derleri arasinda miitalda edilmemigtir,

Tasima isleriyle ugrasanlarda:

Ortalama kar haddi, yine igletme giderlerine tatbik edilir, Ta-

sima iglerindeki igletme giderleri hakkinda bazl misaller verelim:

Maliye Knst, Konferanslars — §
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— Nakil vasitalarmm yakit, yag, tamir, bakun giderleri ve
amortismanlari,

— Sofbr, mua.v1n1 hostes gibi, taslmada caligan miistahdem-
lerin fiicretleri,

— Motorlu kara tagitlar1 vergileri,

— Trafik sigortasi, vasitaya ait sigorta primleri,

— Yiik ve yoleu temini i¢in &denen komisyonlar,

— Yazihane, servis istasyonu, garaj gibi binalara ait k1ra
amortisman, sigorta vesaire masraflari.

isletme gideri sayillmayan masraflar da sdyle hiilisa edilebilir:
i

— Kirtasiye, matbua, posta, ilan ve rakldm giderleri,

— Idarehanclere ait kira (merkez) amortisman, sigorta, ten-
.vir, teshin, temizlik, tamir, vergi resim ve harclar,

— Sofdr, muavini ve hostes gibi bilfiil igletmede caliganlar. ve
miistahdeniler digindaki idarehane personelinin iicretleri.
' Isletme giderlerinin nelerden ibaret bulundugu genig surette
12121963 tarihli Resmi Gazete'de negredilmigtir,

Fark bulunmas: halinde yapilacak muamele :

_ — Miikellefin beyan ettigi- gayry safi kazanc ile, ortalama kir
haddinin uygulanmas! sonunda bulunan gayri safi kazang arasmda
fark olmaz veya fark 1000 liradan az olursa yapllacak bir muame-
le' yoktur,

— Eger bu mukayesede miikellefin beyan ettigi gayr safi ka-
zang 1000 lirayl asacak derecede diigiik bulunursa, miikellef vergi
dairesi tarafindan, bu diisiikliigiin sebeplerinin izahina davet edi-
lir. '

Bu davet yaz ile olur en az 15 giin olmak iizere miihlet verilir.
Bu imiihlet, halen Maliye Bakanlhginca iki ay olarak tesbit edil--
migtir.

Izaha davetin, beyannamemn verildigi tarlhten itibaren 6 ay
zarfinda. yapilmasi lazindir. ,

. Izahat istenmesine cevap verilmezse, fark ikmalen vergi tar-
hina esas olur.

Cevap verildigi zaman - yaz ile - cevaplar 6zel bir komisyonca
incelenir ve kabule glyan olup, olmadiklarina karar verilir ve ka-
rar miikellefe teblig edilir.

Ozel komisyonun kurulugu goyledir ;



Vergi Reformlar: — Ortalama Kéar Haddi Milessesesi 67

1) Vergi Dairesi Miidiirii, Vergi Dairesi olmayan yerlerde en
biiyitk mal memuru veya bunlarin gorevlendirecekleri memur;

2) Ilgili vergi memuru;

3) Ticaret odalarndan (Oda bulunmayan yerlerde, Belediye-
den) secilmis bir iiye. ‘

DistklGgin hangi sebeplerie izahi kabule sayandir?

Miikelleflerce, beyanlarindaki diigiikliigiin izah1 maksadile ve-
rilen cevaplarin ve ibraz olunan belgelerin hangi halde kabul edi-
lip hangj halde red edilecegi hususunun kesin olarak énceden ta-
yini giictiir.

" Red veya kabuliin, diigiikliigii doguran hadisenin mahiyetine
ve Miikelleflerin ticarl durwmlarma gore 1ncelen1p degerlend1r11—
mesi lazimdir.

Agagida verilen misaller bu hususta bir fikir edinmemizi miim-
kiin kilacaktir :

__ Bazi maddeler vardir ki, bunlarin azami satig fiatlar bel-
lidir, ve tahdit edilmistir. Tekel maddeleri, akaryakit, geker, ek-
mek, et gibi.

Bu gibi maddelerin satig1 ile ugraganlarda ortalama ka,r haddi
cetvellerinde daha yiiksek kir nisheti gosterilse dahi buhun na-
zari itibare alinmamasi ldzimdir. Bu gibi maddelerin satiginda fiili-
kir nisbetlerinin kabul edilmesi daha dogru olur.

— Kamu idare miiesseselerince yapilan satiglar ve taahhiitler,
bunlarda da fiiili satiglar muteber sayilir,

— Rekabet dolayisiyle, yapilan diisiik satlglar bunlarin fatu-
ra ve diger belgelerle tevsik edilmeleri icabedecegi tabiidir.

— Ticari faaliyetin bir takvim yilindan daha az bir siireye in-
hisar ettiginin tevsik edilmesi de makbul bir izah sebebidir.

— Tagsima islerinde de faaliyetin bir takvim yihindan daha az
siirdiigii hallerde, igletme giderleri arasindaki amortismanin, yal-
nz calhsilan stireye taallillk eden miktari nazara alinmalidir,

~ — Emtea iizerine ig yapanlarda; fire veya malin miattan diig-
mesi gibi sebepler nazara alimmalidir.

— Bankalara fazla faiz ddeyen miiesseselerin. likidite maksa-
diyle emsallerinden diigitk satig yaptiklarmi isbat etmeleri halinde
bu cihet de muteber bir sebep olarak kabul edilir.




68 Orhan Glireli

— Tagitlarin tamir ve bozulma gibj sebeplerle gcaligtirilmadan
garajlarda muhafaza edilmeleri halinde bu durum isbat edilirse,
hasilatin diigiikliigli izah edilmig olur.

— Rekabet dolayisiyle yilin belli bir siiresinde normil tarife-
nin altinda tagima igleri yapanlar. Bunu isbat ettikleri takdirde,
hamlatlarindaki diigiikliigii kismen veya tamamen izah etmig sayi-
labilirler. .

Ticarf faaliyetlerin normal icaplarina gore, yapilmig. muame-
leler, ishat edildikleri veya kanaat hasil edecek surette izah olun-
duklar1 takdirde, komigyonlarin bunlar1 kabul etmemelem igin bir
sebep kalmiyacag: tabiidir.

Mikelleflerce vaki izahlarin kabule sayan bulunmamasi :

Miikellef¥erin izahlarini yetk111 komisyon kabule ghyan gor-
memig ise, Ortalama kir haddi esasmin tatbiki suretiyle bulunmug
olan farkin tamami vergi tarhina esas olur, kismen kabul ve kis-
men de red edilmis ise, vergi tarhina, bu kisma ait fark esas tutu-
Tur. ' o ;

Fark iizerinde yapilacak tarhiyatta ceza uygulanmaz Tarhi-
yata karg, evveld uzlagma komisyonlarina bagvurulabilir, Bu ko-
misyonlar vergi miktarim indirebilirler, Uzlagmanin miimkiin ola-
mamas: halinde miikellefler itiraz komisyonu karar verinceye ka-
dar vergi tahsil edilmezItiraz komisyonu kararlarina kars1 da
Temyiz Komisyonuna ve Damistay’a bagvurulabilecegi tabiidir.

Ortalama kér hadlerinin teshi#i:

Ortalama kar hadlerini tesbit edecek komisyonlar, hadlerin
tesbit tarzlan ve kesinlesmesi usulleri, vergi usl! kanununun 485
‘sayill kanunla degistirilen 42 ve 43 necii maddelerinde gosterilmig-
tir. ' :

Bu usullere gore, ortalama kir hadleri gerek 11 komisyonla-
rinda; gerek Merkez Komisyonunda, Idare ile miikellef temsileile-
rinin tam bir ig Birligi neticesinde tesbit edilir,

III — GIDER BILDIRIMI ESAST

Mevzuatimizda evvelce mevcut olup, 484 sayill kanunla bir az
daha geligtirilen gider bildirimi esasi, bir vergi emniyeti miiesse-
sesi, ve bir otokontrol nizamidir,
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Bilindigi gibi, y1l icinde hasil olan gelir su istikametlere da-
gilir: Ya gervet artigina miincer olur, veya istihlike ve vergi Ode-
melerine gider, Tasarruflar1 servet artigl mevhumu iginde muta—
lda etmek, ve kavramak mimmkiindiir.

Su halde servet artigt ile masraflar toplam yillik gelir tuta-
rin1 agamaz. Iste bu mantiki netice bize sihhatli bir otokontrol
miiessesesinin esaslarini verir.

Bu miiesseSe haklinda kigaca baz agklamalar yapmak iste-
rim.

Kimler gider bildiriminde bulunacakhir?

{

1 — Yillik beyanname veren ticari kazang sahipleri, serbest
meslek erbabi, gercek usulde vergiye tibi ziral kazanc sahipleri,

2 — Menk{ll ve gayr menkill sermaye iradi ve yahut her iki-
sinin toplami 10 bin liray1 aganlar,

3 — Menk{ll veya gayr1 menkiill sermaye iradi veya iratlar
10 bin liray: agsmamakla beraber bu iradlari haricinde ayrica sair
kazane ve iradi veya gotiirii gider usuliine gore tesbit olunan zirai
kazanel bulunan ve bunlarla birlikte toplam geliri 10 bin liray1 ag-
tigindan dolay1 ihtiyari toplam hakkim kaybedenler,

Hangi giderler bildirilecektir?

BRildirlimesi gereken giderlerin mahiyeti gelir vergisi beyan-
namelerinde gosterilmigtir, Bu giderlerin tamami, mahiyeti itiba-
riyle miikellefin kendisine ve birlikte bulundugu kimselere yaptigi
masraflar: ifade etmektedir,

Bu masraflar inceleme sirasinda noksan bulunur ve kesin mik-
tarlari maddi delillere gore tesbit olunamazsa, giderlerin miktar:
Takdir Komisyonunca tayin olunur.

Cider esasi nasil uygulanacakhir?

Bir miikellefin beyan ettigi giderlerin toplami, beyan ettigi ve-
ya vergi incelemesi ile bulunan gelirlerinin toplamini agtigi takdir-
de; agan giderlerin o yil iginde elde edildigi halde gosterilmemis
gelirden yapildig1 farz edilir. Bu gelir fizerinden cezasiz olarak ik-
malen vergi tarh olunur. Ancak, ikmalen vergi tarh olmasi igin
farkin. 1000 liray1 agmas: 14zimndir,
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Gelirden fazla yapilan masrafin servetten yapilan harcama ile
borgla veya bagka bir kaynakian kargilandiZinin miikellef ‘tarafin-
dan inceleme sirasinda izah ve ishaf, olunmasi miimkiindiir.

IV — UZLASMA

Demokratik bir diizen icinde, modern vergilerin, muhteva, he-
def ve maksatlarina uygun olarak, miikellef ile igbirligi anlayis ve
zihniyeti icinde uygulanabilmelerinin temel gartlarindan birini, ver-
gilemede ve vergi anlagmazlhikiarinda, uzlagma miiessesesinin mev-
cudiyeti tegkil eder.

Gelir vergisi reformundan sonra geg1rd1g1m1z tatbikat, .bu
miiessesenin. lizumunu ortaya koymugtur.

Bu sebeple bu miiessese, 19.2.1963 tarihli ve 205 sayih kanun-
la Vergi Ustl Kanunumuzda yer almghir,

Uzlagma, kanunda bhelli edilen hallerde, re‘sem veym ikmalen
tarh edilen vergiler ve vergi cezalor konusunda, idare ile miikellef-
lerin anlagmalaridir.

- ‘Uzlagma yoluna gidilecek haller, kanunda uzun uzun siralan-
migtir. Bu hususta bir fikir vermek iizere bazilarin belirtelim:

— Vergilerde veya cezalarda hesap ve vergilendirme hatalar
bulunmasi,

— Ikmalen veya re’sen tarh edilen vergilerde ve cezalarda ya-
mlma halinin bulundugunun miikellef tarafindan iddia edilmesi,

— Vergi ziyaina veya usulsiizliige sebebiyet verilmesinin, ka-
nun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edilmemesinden ileri’ geldigi-
nin iddia olunmasi, .

-— Miiphem veya yorumu muhfemel olan hususla,rda miikellef-
lerin yamim:s olmalar:,

— Tarhiyat konusu hidisede, Temyiz Komisyonunun, Danig-
tayin veya Maliye Bakanhigimin bagka goriiglere sahip bulunmalari.

Bu hallerde miikellefler itiraz komisyonuna miiracaat etmeden,
Uzlagma Komisyonlarma miiracaat edebilirler.
~ Uzlagma Komisyonlar1; Illerde ve Ilcelerde, Defterdarin veya
Vergi Dairesi Miidiiriiniin Bagkanhginda 3 kisilik kom1syonlar ha-
linde kurulmugtur.

Komisyonlar; Gelir, Kurumlar; Gider, Veraset ve Intikal Ver-
gilerine tealliik eden ve'rgilere ve kusur, usulsiizliik ve kagakelik
cezalaria bakarlar.
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Komisyonlarin bakabilecekleri ihtilaflar, vergi miktar1 itiba-
rile hudutlandirilmigtir. Bu miktarlar; vergiler ve cezalar igin ayr
ayrl nazara alinir.

— Komisyonlarin baﬂ{ablleceklen 1ht11af1arda m1ktar1ar goy~-
Iedlr :

—_ 11 uzlagma komisyonlar: 20 bin liraya kadar,

__ istanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa 1l Komisyonlar1 50
bin liraya kadar,

— Tlce uzlagma komisyonlart 5 bin liraya kadar.

— Kacaketlik ve kusur cezalarinda ise, hudutlari goyledir:

— 11 uzlagma komisyonlar: 60 bin liraya kadar,

— Tstanbul, Ankara, Izmir, Adana, Bursa, 150 bin liraya ka-
" dar,

— llge komisyonlart 15 bin liraya kadar,

_ Usulsiizliik cezalarinin tamami, uzlagma komisyonlarinda
tetkik edilebilir. '

— Bu miktarlar agildig1 takdirde, Bakanhkian miisaade is-
tenebilir. Tlce komisyonunun yetkisini agan miktarlar, II Komis--
yonunda incelenebilir:

Miikellef bizzat, veya resmi vekaleti haiz vekili vasitasile, uz-

lasma talebinde bulunabilir,

Uzlasma talepleri yaz ile ve vergi veya cezanin tebliginden iti-
baren 1 ay icinde yapilir. Komisyon tetkikatini miikellefin veya ve-
Kkilinin de igtirak ettigi bir celsede yapar. Uzlagma. oldugu takdirde,
keyfiyet bir tutanakia tesbit olunur Bir niishas miikellefe verilir.
{zerinde uzlagilan vergi hakkinda bagkaca bir merc1e itiraz olu-
namaz,

Uzlagma temin edilememis ise, yine bir tutanak tanzim olunur,
yeniden uzlagma talebinde bulunulamaz.

Miikellef uzlagmaya gitmekle beraber, itiraz komisyonuna da
miiracaatta bulunmusg ise, itiraz komisyonu bu hususta uzlagma-
nin neticesine kadar bir karar veremez, verdigi kararlar hiikiim-
siizdiir. Uzlagmaya varilamazsa, itiraz komisyonu incelemesine de-
vam eder.

Uzlagmaya gittigi halde uzlagma yapamamig olan miikellef,
genel hiikiimler dairesinde itiraz komisyonuna miiracaat hakkim
muhafaza eder, Uzlagmaya varilamadigl tarihte, itiraz siiresi sona
ermig ise, veya 15 giinden az siire kalmig ise, mukellefe 15 ginliik
hir siire verebilir,
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- Uzlagmanin yalmz ceza veya yalmz vergi iizerinde yapilmig
olmasi halinde, miikellef, artik ne vergiye ne de cezaya itiraz ede-
bilir, ‘

Ancak hem vergi ve hem de ceza iizerinde uzlagma olmamig
ise, miikellef bu takdirde itirazda bulunabilir,

Goriildiigii iizere, muayyen miktar: agmayan vergi ve cezalari
konusunda, itiraz ve Temyiz Komisyonlarina ve Danigtaya: gitme-
den, idare ile uzlagma yolile, baz yanlighiklarm ve ihtiliflarin kisa
bir usulle diizeltilmesi imkAnlar: temin edilmis bulunmaktadir.

Uzlagma miiessesesinin, tatbikattan elde edilecek neticelerin
degerlendirilmesi sonunda, zamanls daha da tekimiil edecegini
iimit etmek yerinde olur kanaatindeyiz.

V — CEZALARIN INDIiRILMETSE

* Mevzuatimizda meveut diger bir mijessese iizerinde dikkatini-
zi cekmek isterim. Bu milessese cezalarn indirilmesidir Vergi Usll
Kanununun 376 nc1 maddesi ile, kacakeilik, kusur ve usulsiizlitk ce-
zalarinda dnemli gekilde indirme yvapilmas) esas kabul edilmigtir,

Bu hiilkme gire, miikellef, itiraz siiresi iginde vergi dairesine
miiracaat ederek, re'sen veya ikmalen tarh edilen vergi veya vergi
farkini ve indirimlerden sonra kalacak cezayl, vadesinde veya te-
minat goéstermek gartile, vadenin hitamindan itibaren 3 ay icinde
Odeyecegini bildirirse, ¢ezalarinds’ Snemli gekilde indirim yapilir,

Indirilecek miktarlar géyledir:

— Tk defa indirimden faydalanacak kacakcilk ve kusur ce-
zalarinin iicte ikisi, ' :

— Daha sonra, kesilecek kagak¢ilik ve kusur cezalarmim iigte
biri, . .
Usulsiizliik cezalarimin igte biri,
Bu hiikiim, kanunun esas kasdinin ceza almak olmadiginin be-
lirli bir ifadesidir.



