MEMLEKETIMIZDE VERGI KACAKCILIKLARI
VE VERGI MURAKABESI
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Se;'best Hesap Uzmani -

GIRIS

Biitiin geri kalmig memleketlerde oldugu gibi memleketimizde
de yaygin bir vergi kacakeihgl bulundugu en seldhiyetli ve mes'ul
gahis veya makamlarin resmi beyanlarmnda (Bagbakamn radyo ko-
nusmas), muhtelif Maliye Bakanlarinin biitce konugmalari, T.B.M.
Meclisi miizakere zabitlary, ilh...) ile ¢iddi nesir organlar (Birleg-
mig Milletler ve O.C.D.E, raporlari}, gitvenilir yazarlarin muhtelif
mecmua, dergi ve gazetelerdeki makalelerinde ve hatta giinlitk ga-
zete havadisleri arasinda sik stk gbze carpmaktadir.

Esasen vatandaglar, giinlitk hayatian icinde temasta bulunduk-
lar1 vergi miikelleflerinin davranig ve tutumlariyla, vergiye ait mii-
kellefiyetlerini geregi gibi ifa edip etmediklerini kolayca sezebil-
mektedir.

Yapilan bu kisa aciklama ile meveudiyeti herkezce hilinen, mem-
leketin bunun ifa gekillerine, scbep ve amillerine, énlenmesi igin
sarfedilen gayretlere ve neticelerine temas etmek istiyoruz.

"1 — VERGI KACARQILIKLARININ ONEML

Bilindigi gibi zamanimzin siiratle geligtirdigi amme hizmet-
leri anlayigi, devletlerin yillik carf ve yatirim masraflarin gittik-
ce artan bir tempo ile yiikseltip agirlagtirmaktadir. Devletlerin bu
masraflari kargilayabilmek i¢in bagvurduklari en énemli gelir kay-
naklar: ise vergilerdir. Nitekim bu geligme igerisinde mali kaynak-
larim kuvvetlendirmek icin, bir taraftan meveut vergilerin randi-
man ve verimini arttiric1 careler aramrken, diger taraftan hergiin
yeni bir vergilendirme sahas aranmaktadir. Bu suretle memleketin
ekonomik hayatmnda ve vatandagin ginlilk yagsayisi igersinde he-
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men hemen her tiirlii muamele ve miinasebetler, bir takim Devlet
hissesi (Vergi, resim, hare, ilh.. namlarla alinan paralar} &den-
mesini gerektirir hale getirmistr. ‘

Biitiin akarsu kaynaklarim belli baraj ve bentler arkasinda
toplayip, bildhare belli bir diizen ve rejim altinda muayven kanal-
lardan bu suyun en faydah ve muhtag sahalara aktartlmas: gibi bir
mahiyet alan mall sistem icinde vergi kacakeiliklar, kendi hilge-
lerinden gikan veya gegen suyu bu baraja aktarmayan ve hatta bag--
kalarinin bolgesindeki suyu dahi, agik kapal tertiplerle kendi gah-
si istifadesine tahsis eden veya etmek isteyen kimseler gibi bir rol
oynamaktadir. Verilen misalde agiklandig1 iizre hareket edenlerin
bir taraftan etraf igin gok kdtii érnek vermeleri, diger taraftan
umumun istifadesine ayrilacak bir pay: hakskz yere kendilerine
tahsis etmeleri sebebiyledir ki, iki cepheli menfi tesirleri olmak-
tadir. Yine bu yiizden her memleketin vergi ve ceza mevzuatinda
- bahsi gegen fiiller, agir miieyyidelere baglanmig ve sistematik ta-
kip ve kontrola alinarak murakabeye tabi kilmmugtir.

1T — BELLI BASLI KACAKCGILIK SEKILLERI

Insan zekfisinin ve cesitli karakterlerinin ne gibi yollarla hi-
le ve suistimale bagvuracag onceden biitiin ihtimalleriyle giiphe-
~8iz tesbit edilmez. Bu itibarla biz sadece bu nevi hareketlerden
_belli baglilarma ait misaller vermekle yetinecegiz.

Bugiin tatbikatta yapilagelen vergi kacakeiliklarinmi iki gu-
rupta miitalda etmek miimkiindiir. Bunlardan biri meveut kanun-

. lann bogluklarindan faydalanarak, bunlari kegfederek hiinerle kul-

lanma geklinde tarif edebilecegimiz «kanuni vergi kagakcuhkilorss,
digeri ise kanuna kargi iglenen sugclar mahiyetinde merf kanunla-
- rin miikellefiyet altina aldigi sahalarda kasdi jhlaller, sahte ve hi-
leli, muvazaal tertiplerle irtikdp edilen «gayri kamuni vergi ka-
gakoiliklaryy dir,

A — Kanuni vergi kacakeihiklarina ait mlsaller

Mevcut vergi kanunlarinin miikellefiyet §umu1une a1d1g1 saha,
Olcil, limitler dahiline girmeyecek tarzda icra olunan faaliyetler ile,
kendileri vergi miikellefi olsalar dahi muamele ve miinesabatlerini
zikrolunan cergeve igindeki vergiden muaf ve miistesna’ g.ahlslarla
1rt1batlamak suretiyle tahkik ve kontrol imkanlarim zayiflatan ve
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hatta ortadan kaldiran biitiin kagakeilar bu guruba ithél edilebilir.
Mesela;

Esnaf muafliginda veya gotiril usule tabl olma limitleri da-
hilinde kalmak ve dolayisiyle miikellefiyete girmemek icin igin, gii-
venilir eg, dost, akraba arasinda boliinmesi veya hir kisim muame-
Ielerin sayilan gahislar lizerinde tekemmiil ettirilmesi gibi,

B — Gayri kanuni vergi kacakgehikdarr :

Kanunlar1 miikellefiyet sumiiliine aldiga ve bir takim mechu-
‘riyetlere tabi tuttugu gahislarin bu nevi mecburiyet ve miikellefi-
yetten kurtulmak icin yapabildikleri sayismz vergi kaglrma, halle-
rine ait pek cok misal verilebilir.

1) Miikellefiyet tesis olwnmamass: Mali te§kilﬁt1n, miikellefleri
‘ve faaliyetleri yakinen takip edenieyiginden faydalanan bir kisim
miikellefler, vergi dairelerinde hicbir miikellefiyet tesis etmeksizin
ticari, sinai veya mesleki faaliyetlerde bulunabilmekte veya elde et-
tikleri iratlar: vergi dairesi 1ttilar diginda tutulabilmektedir, Bilhas-
sa Istanbul, Izmir gibi biiyitkk merkezlerde bu durum daha da ko-
layhkla hasil olabilmektedir.

2) Vergi beyannamelerinin verilmemesi; Bazi hallerde miikel-
lefiyet tesis edildigi halde vergi tarhina esas olacak beyanname, ya
hi¢ verilmemekte veya vergi matrahinmi hakikate aykiri gekilde, nok-
san gosterici tarzda doldurulmaktadir.

3) Defter ltululmemas: veya ymfms tutulmase: Vergi kanun-
larinin tutulmasim emrettigi “defterlerin hi¢ tutulmamasiy, yanhsg
tutulmas1 veya cift defter tutulmas: sekillerinde yapilan vergi ka-
cakciliklar1 yaygin bir tatbikat geklidir, Muhasebe teknigi gerge-
vesinde irtikdp edilebilecek hileler, hatalar, kasith, kasitsiz ameli-
velerle yapilabilecek, neticeyi bozucu tahrifier, ancak muhasebe
miitahassislart ve tecritbeli revizérlerin ortaya giicliikle gikarabi-
lecegi profesyonel hilelerdir,

4) Satrs ve hastloatwn vesikalondirdmoinst: Tatbikatta fatura,
makbuz, fig gibi satig vesikalarnin ya hic kullailmayig: veya hasi-
lat1 gizleyici ve kiiciiltlicti gekilde maksath kullambisi her zaman
~ glinliik muamelétta rastlanan ve en ¢ok sikdyeti mucip olan kagak-
etlik nev’i dir, Zira bu suretle muamele, kontrol ve takip disina cik-
maktadir, (Isportacilar, seyyar saticilar, ilh....)
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5) Sahie veya wydurmae vesika kullamlisi: Defter tutan mii-
kelleflerin bir taraftan masraf veya giderlerini arttirica girig ka-
yitlarina mesnet olacak miisbit evrak ihtiyact, diger taraftan ha-
silatim kiigiiltiicli veya gozden kaybedici, yanhg istikamete sevk
edici hasilat belgeleri tanzim etmeleri pivasamizda «paravan fir-
may, dogusmast «haylon faturas gibi adlarla tanminan bir dizi sah-
te ve yaniltici belgeler alimip verilmesi suretiyle cereyan edip ver-
gi kagakeiligin: intac etmektedir.

6) Hasslatwm defter ve beyanmamelere intikal ettirilmeyisi:
Bazi ahvalde satig ve hasilat i¢in gercek ve dogru belgeler «fatu-
ra, makbuz, vesika, figs diizenlendigi halde kanuni defterlere ya hic
gecirilmemekte veya noksan gecirilmek suretiyle defterlerin ger-
cek hasilati gostermesine mani olunmaktadir. Yahut deftere dog-
ru gegirilse dahi beyannameye intikali bagka tiirlii yapilmak su-
retiyle vergi matrah: kasden kiigiiltiilmektedir,

Gortiliyor ki ister kanuni, ister gayri kanuni yollarla olsun
vergi kacirma imkénlari sayilamayacak Lkadar cok cegitlidir, Bil-
hassa ayni zamanda miiteaddit vergilere tdbi olmasi gahislarm,
zikrolunan gekiller altinda kacakgilifa bagvurmalarl kendilerine
kiiciimsenmeyecek vergisiz gelirler saglamakta oldugundan, mese-
14; Hem gelir, hem gider vergisine tabi miiesseselerin sayilan hal-
lere tevessiil etmeleri, kendilerine muazzam faydalar ve rekabet im-
- kénlar1 hazirlamakta, igtahalarim cekmektedir,

I — VERGI KACAKCILIKLARININ SEBEP VE AMILLERI

Mevcudiyeti ihtilafli olmayan ve en basit bir vatandagtan, en
sorumlu devlet adamlarimiza kadar herkesin kabul ve teslim et-
tigi vergi kacakgiliklarinin sebep ve Amilleri, sahsi kanaatimizce,
su sekilde hiildsa edilebilir.

A — Mikelleflerimizde vergi édeme itiyadi heniiz teessiis efme-
mistir ;

Gergcekten kiiltiir seviyesi cok diisiik, amme miildhazalarm he-
niiz teessiis etmemig vergilerin Onemi iyi kavranmamig ve vergi
Odeme itiyvad: kurulmammg, bir climle ile geri kalmig beldelerde
gayri s4fi satis bedeli iizerinden % 35 gibi nisbetlere varan vasita-
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i veya safi kazanel iizerinden % 60 a varan nisbetieriyle vasitasiz
vergiler miikelleflerin kendi beyanlarina gore memnuhiyetle ve ko-
layhkla tebliye etmelerine elbette imkén yoktur. Bahusus uzun ma-
zisi boyunca, asirlarca, ayni ve ziral karakterli aglr gibi vergileri
sdemekle yetinmig bir memlekette yeni yeni geligen ticari, sinai
ve mesleki muamelelerin, muntazam ve sihhatli belgelere istinaden
diizgiin muhasebe defterine, oradan da beyannameler yoluyla ver-
gi dairelerine gelerek vergilendirilecegini beklemek veya. sanmak el-
bette fazla iyimserlik olur. Bahusus okur yazart '% 20 civarindaki
bir memleckette, b durumun bir kat daha giiclilk arzedecegi tabii-
dir. '

B — Devlet hissesine el uzatmak muhitin fepkisi ile karsilag-
makiader :

Nitekim amme miildhazalari, fert miildhazalarimin, menfaat-
lerinin iistiinde ve 8niinde miitalda olunan ileri memleketlerde go-
riildiigii iizre, vergi kacirma hallerine toplumun kars:t koymast hal-
lerine memleketimizde pek rastlanmamaktadir. Bildkis bu gibi hal-
ler oldugu gibi kabul edilmekte, buna tevessiil edenler (Becerikli
adam) goriilmektedir. Nihayet (Devlet mali deniz, yemeyen do-
muz), (Calacaksan miri maldan gal) gibi atasSzlerinin yer ettigi
bir memlekette yasadigimizi gz Oniinde tutmak gerekir.

¢ — Mikelleflerde, ddedilderi vergilerin yerinde ve iyi sarfe-
dilmedigi intibat vardir: :

Filhakika, bir taraftan amme hizmetlerinin geregi gibi ifa
olunmamas1 ve vatandasin devlet makinasi ‘ile miinasebetlerinin
diizgiin ve stiratli iglememesi, diger taraftan Devlet biinyesinde sik
a1k suistimal 8rneklerinin goriiliip duyulmasi, devlet sarfiyatimn
bin tiirlii ariza ile malfll olmasi, vergi tdeyen miikelleflerde verdik-
leri vergilern mahalline ve iyi sarfedilecegi kanaatini vermemeck-
tedir. Cok dnemli olan bu pisikolojik faktor, birgok miikellefte dev-
" lete &demek yerine, sahsen verimli gdrdiigii sazhaya harcamanin
daha uygun olacag fikrini dogurmaktadir.

D — Mikelleflerin dogru vergi beyaninda bulunmasini saglaya-
cak ve kolaylagtiracak tedbirler almmamighr :

Nitekim yukarida durumu acgiklanan geri kalmig vasiftaki bir
memlekette, vergi sistemini miikelleflerin kendi tutacaklart defter
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ve vesaike ve gahsi beyanlarina istinad ettirirken bir seri emniyet
tedbirine ayni zamanda bag vurarak, kanuni ve idari kolayliklarla
bu sistemin albgtirilmasina ve iyi iglemesine ' azami itina edilmesi
zaruridir, Zikrolunan tedbirler meyaninda su hususlar actklanabilir,

1} Miiesseselesmenin tegvilki : Her nevi ticari, sinaf ve mes-
leki faaliyetlerin ne iidiigii belirsiz kapkac tesebbiisler halinde veya
gahislar elinde kalmasi ve yiirtitilmesi her bakimdan oldugu gibi,
vergi hasilatinin ziya1 bakimindan da mahzurludur, Binaenaleyh ge-
rek mevzuat, gerckse idarf tatbikat olarak her vesile ile miiessese-
legmenin tegvik olunmasi gerekirken cesitli politik miilahazalar, oy
endigeleri ve inticamsiz tatbikat, igsaret olunan zaruretin tam aksi-
ne muafiyetler, istisnalar yoluyla tegebbiisleri ve faaliyetlerin mu-
azaali veya agik yollarla dagihp ufalanmas: ve gozden kaybolmas
istikametinde geligmigtir.

Bu konuyu biz ayrica memleketin ¢ok cepheli yilksek menfaat-
leri yoniinden de 6én planda gormekteyiz, Zira miiesseselegmis ciddi
bir tegebbiiste devletin alacag kadar, ferdi miinasebetlerde, iieiin-
cii gahislar hak ve menfaatleri teminat altina alihmig, bu nevi te-
gebbiiste calisan memur, miistahdem, igcinin is emniyeti saglanmig,
bir ciimle ile ig hayatina giiven ve istikrar getirilmig olur. Her nevi
muzir faaliyetlerin (giimriik, déviz, vergi, asker, sug kacakeilarinm,
casuslarmn, egkiyaligin fail ve mensuplarimin) daima gézden, takip-
ten uzak kalmak istemesi, kayda kuyuda gececek yerlerden hoglana-
miyacagl, izini kaybedecegi, kapkac tesebbiis ve faaliyetlere yone-
lecegi unutulmamak gerekir.

2) Muhasebe hizmetlerinin tanzimi: Vergi sistemini, miikel-
leflerin kendi tutacaklar: defter ve vesaike istinad ettirirken (be-
_yan esasina gecilirken), bir taraftan ticari 6rf ve teamiilleri tama-
men gahsf itibar, dostluk ve ahbaplik gibi sifahl ve giiven esasina
dayanan memleketimizin zikrolunan miinasebetlerini vesikalandir-
maya ve yazili miinasebet haline gecirmek (tevsik mecburiyeti) ca-
re ve tedbirlerini gtimullii olarak almak ve israrla takip etmek, di-
ger taraftan millf karakteri itibariyle hesap ve kitaptan hoglanma-
yan, bu nevi muamelatm def’i beld kabilinden yiiriiten, dolayisiyle
bu-igleri gérenleri (muhasipleri) alelade is yardimeisy, kéatipler du-
rumundan gikararak muhasiplik meslegini tegkiladtlandirmak, ha-
yatl 6nemde iken, bu husus idrak edilmemis ve her Sniine gelen gah-
s1in muh331p11k etmesi kabil ve miimkiin halde tutulmustur.,
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Halbuki muhasiplik hizmetinin kanuni bir disiplin altina alin-
mas1 ve miikellefleri, ancak ruhsatll muhasiplere muhasebelerini
tutturabilmeleri seklinde alinacak hir On tedbir, bir taraftan tegeb-
_ biislerin muameldt emniyetini saglamasi, bu suretle ilgililerin bilgi-
sizlik yiiziinden hiisniiniyetlerine ragmen miigkiil duruma diigmele-
rini onlemesi, diger taraftan tegebbiisle muamele ve miinasebette
bulunan bilumum gahis ve miiesseselerin (bu arada Devletin) ala-
caklarim1 garanti altina alabilir.

Yine; defter ve vesika yeni kullanmaya baglayan bir beldede
tip bilancolar, belli hesap plinlar: ve muameldt rehberleri ihdas -
edip, bunlara uyma miikellefiyetleri ihdasi, hem devietin gittikge
artan istatistik ihtiyacini elde etmeyi kolaylagtiracak, hem de bu
ige yenj baslayan kimselerin neyi, ne gekilde ve neye miisteniden ne-
reye kaydedecegini bilmesini, saglayacaktir,

Bir bast bog diizen altinda her Oniine gelenin muhasiplik ede-
 bildigi, diledigi ve bildigi sekilde muameleleri vesikalandirdigl ve
kaydettigi bir yerde, saglam beyana miistenit sihhatli bir vergilen-
dirme beklenebilir mi? Onbes yila yaklagan beyan esas: tatbikatin-
da, bagta Maliye tegkilitt olmak iizere Devletimiz, dnceden bag bog
bhiraktigi biitiin sahalari sonradan memur eliyle, murakabe ve ka-
nuna aykiri hareketleri suclama cabasi iginde kalmigtir. '

3) Miikelleflerin wvergi idareleri ile miinasebetlerini tanzim
edici mutavassit ziimrenin diizensiz kol :  Milkelleflerin  vergi
idareleri ile miinasebetlerini tanzim edici muameleler oldukeca cesit-
lidir. Gergekte, yaygm bir beyan esastna gidilirken miikelleflerin
yeniden karglagtiklary vergi miikellefiyetlerinde beyannamelerini’
sithhatli ve dogru bir sekilde tanzimi hususunda, idareyle olan. bil-
ciimle mall muamelatinda, diigiilen vergi ihtildflarinda yol goste-
ricilik edecek mali miigavir, bilir kigi gibi mutavagsitiarn belli bir
disiplin altinda ve kanuni statii icinde ¢ahstirilmasimin zarureti agi-
kardir. Bu husus dahi ihmal edilmig, her tniine gelenin bilgi ve mo-
ral kifayeti ne olursa olsun bu igleri yapabilmesi serbest birakilmig-
tir. Bu halin Devlete oldugu kadar miikelleflere kaga mal oldugunu
hesap etmek bizce miimkiin degildir.

4) Mari miizaharet noksanhdgh . Yine genig bir vergi refor-
muna gidilirken, miikellef ve maliyeyi iki zit kampta miitalda eden,
klasik nef’i hazinecilik zihniyetini yikacak, her ikisinin menfaatle-
rinin miigterek ve ayni istikamette oldugunu her vesile ve firsat ile
belirtecek, bunu misalleri ile gdsterecek idari bir ihtilal diyebilece-
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gimiz gayretlere mutlak bir zaruret agikir idi. Nitekim baslangicta
bu istikamette Maliyenin Hesap Uzmanlar heyetinden giizel érnek-
ler de verilmig (halka konferanslar, brogiirler dagitilmasi, radyo ko-
nugmalari, damsma biirolar1 gibi) ise de, bilGhare hizi kesilen ve
idarenin tiimiine hékim olamayan bu gayretleri zamanla tamamen
ortadan kaybolmustur.

‘Muasir vergicilikte miikelleflerin maliye idaresini her vesile ile
kendisinden bir gey koparmaga caligan, bir kere elini verinece kolu-
nu alamiyacagl, temasa gegmekten tevahiis edecegi, alacagmma sa-
hin verecegine karga misilll bir hasun gibi gérmesi, elbette miim-
kiin degildir. Bu nevi miinasebetlerin idareyi, ayni tegebbiiste ortak
miizahir bir parténer gibi geligtirilmesi zarureti agikdrdir, Bu hu-
- susta biiyiik gorevin ve ilk hareketin idareden gelmesini beklemek
ise, normal ve mantikidir,

E — Mali teskifdtin ihtiyaca karsilayamamas :

Sahsi karakterli gelir vergisine ve beyan esasina gegilirken (ba-
husus bu mali gistemin uygulanacag: sosyal biinyenin- kiiltiir sevi-
yesi ve vergi ahliki maliim olduguna gore) vatandaglarin vergi yé-
niinden temasta bulunacaklar: idari tegkildtin bazi1 vasiflar: ha1z ol-
masl ve iyl iglemesi zaruridir. Bu vasiflar kisaca;

1) Miikelleflerin gahsf ahvali, gelir kaynaklari, yagayig du-
rumlari, girigtikleri tegebbiislerin gelisme tarzi, idare tarafindan
yakinen izlenmeli ve tesbit olunmahdir. Bu teknik terimleriyle,
«Yoklama hizmetleri», «Istihbarat hizmetleri> olarak iki gurupta
miitalda olunur. Yani idare, miikellefler nezdinde yapacagi sik ve
periyodik ziyaretlerle, maddi olaylar1 mahallinde gérecek ve tesbit
edecek, ayrica miikellef hakkinda mevsuk kaynaklardan toplanacak
vergi matrahlar ile ilgili bilgiler gizli olarak, argivlenerek kiymet-
lendirilecektir. Her iki hizmetin de dakik, dogru ve aktiiel olmast
mutlak aranan gartlardandir,

Oysa ki idari tegkildtimiz bu yonden gdzden gegirilse; bir ta-
raftan Istanbul, Ankara, Tzmir gibi 6zellik arzeden kalabalik ve gi-
rift miinasebetli bélgelerde vergi dairelerinin ¢ok genig cevreli tu-
tulmug olmasi, diger taraftan yoklama hizmetlerine yeteri kadar ve
dnemine igaret edilen hizmeti gbrecek seviyede eleman tahsis edil-
meyigi ve hattd formasyon, tahsil ve tecriibesi en asgari seviyede-
ki elemanlarin bu igler everilmek zorunda kalmmmig, binnetice
hizmet tamamen fonksiyonunu kaybetmistir. Bu hal idare - miikel-

;
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lef miinasebet ve baginin kopmasi demektir ki, bunun vehameti 86z
gotiirmez. ' -

istihbarat hizmetlerine gelince; Her ne kadar «Mali Tstihbarat
Argivi» adi altinda illerde birer argiv kurulmug ise de, daha ku-
rulusta islemeyecegi asikir bir yonetmelikle yitkk ve gbrevler altin-
da sokulmus, lizumlu eleman, hattd kirtasiye tahsisi olmadan yii-
riitiilmek istenilen bu argivier kisa zamanda dejenere olmug, pek
mahdut istisna diginda idare icin bir angarya hizmeti mahiyetini
alarak, belgeleri 3 -5 sene rotarla klismana almaya calisan bir du-
rum arzetmeye baglamigtar. '

Yoklama hizmetlerinin iglememesi, idarenin miikellefe (goziinii
kapamasi), argivin iglememesi ise (Idarenin hafizasini kaybetmesi)
kadar vahim oldugu kanaatindeyiz.

2). Dahili muamelit: bakimindan vergi dairelerinin ve diger
kademelerinin ciddi bir banka kadar dakik, diiriist, stiratli ve gizli
caligmasi, muasir vergiciligin sagmaz oleiileridir, Zira gelirinin 1/4
tinii ve hatti baz ahvalde 9% 60 11 Devlet hissesi olarak Sdeyecek
_miikelleflerin vergilendirilmelerinin dogru, hesaplarnin tamam, gb-
riig ayriligi ve ihtilaf cikmasi halinde bunun en makul ve hakh ge-
kilde siiratle neticeye baglanmasi kacinilmaz bir ihtiyacfir.

Halbuki fiili tatbikatta bir taraftan iyi niyetl ve diiriist miikel-
lef icin verdigi dilekgenin cevabini almak aylara vabeste, ddedigi
verginin tekrar istenmesi her zaman miimkiin, goriig ayriliklarinda
daima en kotii ihtimale gdre itham ve savunma zaruretine kargiik
kétil niyetli olanlar icin miikeilefiyetten, takip ve tesbitten, tahsil
ve icradan kacinma yollarl acik tutulan bir durum ekseriya rastla-
nan hallerdendir. Bu ise miikellefin mali idareye giivenini tamamen
tiiketmekte ve karsilikli miinasebetleri iglemez hale getirmektedir.

Bu konudsa tegkildt kifayetsizligini, sadece maliye idarelerine

yoneltmenin haksizhik olacag: giiphesizdir. Mevzuu idari mekanizma- ‘

nin tiimii ile ele alinarak miitalda edilmesi gerektir, Zira mali tat-
bikat Amme hizmetleri icinde sadece bir tanesidir ve biitlin hizmet-
ler birbirini tamamlayan bir manzume tegkil etmektedir. Emniyet
makamlarindan adli cihaza, P.T.T. hizmetlerine kadar cegitli &mme
hizmetlerinin destek ve yardimina muhtag, buna mukabil hepsini
besleyen mall kaynak durumundaki mali tegkildtin gbrevini tam ve
kimil bir gekilde yapabilmesi, biltiin idarl mekanizmanin igleyis ve
zihniyetine elbette bagh kalacaktir.
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3) Miikelleflerin vergi dairesi ile miinasebetleri isldha muhtagc-
tir. Bilhassa iktisadi hayatin ve igletmeciligin hemen her safhasina
vergi, resim, har¢ alabilmek igin miidahale eden Devletin, muglak
ve miijphem kanunlar tatbhikatinda miikellefin; tereddiitlerini vukuf-
la giderecek, vergilerin tarh, tahakkuk, tahsil, taksitlendirme, me-
hil verilmesi, islih ve pigmanlk, maddi hatalarin diizeltilmesi, ha-
tal1 vergilerin kolayca reddi ve iadesi gibi yiizlerce muamele ve mii-
nagebetlerin siiratle ve kolaylikla isleyebilmesi lazimdir, Oysa ki tat-
bikatta yiizbinlerce liralik vergi ddeyecek miikellefin, degeri beg ku-
rugu gegmeyen basilr beyanname formiillerini almasi bir ‘problem
haline getirilmekte, vergi ddemeye gelen miikellefin vezne ve tahak-
kuk memurlart dniinde saatler, hatti giinleree beklemest olagan ha-
diseler tegkil etmektedir. Herhangi bir tereddiitiin izalesi, Bakan-
ligm biitin kademelerini aylarca dolagmakta, hele, vergi diizeltme,
~ iade gibi hallerde miimkiin olabilen her tiirlii miigkiilat etkarilmas:

‘normal muamelat haline gelmektedir. Bu gartlar altinda miikellef ve
idarenin kargihkli anlayig ve igbirliginden bahsedilmesi elbette abes
olmaktadir.

4) Vergi kontrol ve murakabesinin k1fayetsmhg1 Miikellefi-

'yetm tesisi, vergilendirilmesi ile yani, vergilerin tarh, tahakkuk,
teblig ve tahsili ile ilgili idarf tegkilatin yukarnda aciklanan duru-
mu, vergi kontrol ve murakabelerini biisbiitiin énemli kildigy kadar
* bunlarin gérevini de agirlastirmaktadir. Halbuki gahsi beyana da-
yanan vergi sisteminde bir taraftan miikellefe kendi vergisini kendi
diizenleyecegi defter ve vesaik iizerinden hesaplamagi hakk: taninir-
ken, diger taraftan idareye bu beyan, kayit ve belgelerin yani timit
ile 6denecek vergilerin sthhat derecesini aragtirmak, kontrol ve mu-
rakabe etmek yetkileri taminmigtir. Bu haliyle beyan esasl ancak
iyi igleyen ciddi bir murakabe ile tekemmiil edebilir demekte isa-
betsizlik yoktur.
'~ Halbuki malf tatb1kat1m1zda vergilérin kontrol ve murakabe-
side en az idari tegkilat kadar yetersiz kalmaktadir. Bu konuyu ay-
- 11 bir boliim halinde agagida ele alacagumiz cihetle burada yapilmig
vergi beyanlarimin sadece 9% 2 - 3 iiniin her yil ancak tetkikden ge-
girilebildigini, bakiye kalan ‘9% 98 inin en kaba bir stizgecten dahi
gecmeksizin her yi zaman agimi safhasina intikal ettigini belirt-
mekle yetinecegiz.
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F — Mali kaza sistemimiz ve igleyisi ihtiyacr karsilayamamakfa-
dir :

Filhakika, beyana dayanan yaygin ve kitlevi vergi tatbikatin-
da, bilhassa idarenin ve murakabenin igaret olunan durumu sebebi
ile miikellefle mali tegkildt arasindaki ihtiliflar elbetteki eksik ol-
mayacaktir. Dogacak bu nevi ihtildfiar pratik usuller ve adil dlgi-
ler icinde siiratle tasfiye edecek ve cezalari suga imkén nisbetinde
yaklagtiracak bir sistem kurulmadike¢a, memleketimizde oldugu gi-
bi hadisenin ihtiléfa siiriiklenmesi sebebi ile gig gibi arfan dosya-

larin senelerce ihtildf safhalarinda kalmasi, aktilalitesi kaybolmug

hadiseler igin - tesadiifi ve birbirini nakseden kararlaria kargilagil-
mag1 elbeite mukadderdir. Bu hal ise elbette vergi kacirmak iste-
venleri cesaretlendirir,

IV. — VERGI KACAKCILIKLARINA KARSI YAPILAN MUCADELE

Vergilendirmede sahsi beyan usullnmu kabul etmis memleket-
lerde, miikellefe taninan genig insivatif yetkisine kargilik idareye
de, yapilmis bu beyanlar: en genig anlamda tahkik ve kontrol hak ve
gorevi verilmektedir. Bu maksatla tesis clunan vergi kagakgihiklar
ile miicadele tesgkilat1 igin ve hizmetin Snemine paralel olarak orga-
nize edilerek vatandaglarin amme masraflarina istirakte iktidarla-
r1 ile miitenasip kiilfet yiiklenmesi ana prensublm ihlale meydan
vermemeye cahgmaktadiriar,

Ifas1 cok giic olan bu gorevin layikiyle yapilabilmesi igin bir
taraftan mevzuat sahasinda calisma imkanlar hazirlanmakta, diger
taraftan icra kademelerinde igin icabina goére tegkildt kurularak
liizumlu tertiplere girilmektedir,

Ancak su hususu bilhassa belirtmek gerekir ki muasir vergi-
“eilik anlayiginda devlete diigen murakabe ve kontrol sorumlulugu
birinci derecede miikelleflerin yanlig beyanda bulunmalarini énle-
yici (prevantiv) tedbirler almalk, ikinei derecede bilgisizlik, yanlg -
anlama veya uygulama gibi kasta dayanmayan vergi ziyai halle-
rinde yapilmis hata ve kusurlar en pratik ve siiratli usullerle is-
laha ytnelmek, ancak kotii niyetli maksath bir gekilde vergi kacir-
maya yﬁnelen miikellef ziimresivle devlet kuvvetinin biitiin imkén
ve vasitalariyla miicadele etmek istikAmetindedir.

Memleketimiz realitelerine, agiklanan hu zihniyet yo&niinden
bir géz atilinca durumun pek memnuniyet verici olmadigr acikea
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ve derhal goriilecektir. Nitekim yammizin baglangic kisminda da
igaret ettigimiz gibi bugiin Turkiyede genig dlglide vergi zivai bu-
lundugu hemen herkezce teslim edilmektedir. Esasen son onbeg yil
icinde yapilmig olan esash vergi reformlariyla cok genigletilen mii-
kelief_iyet saha ve nisbetlerine, ¢ok sgiddetlendirilen cezalara rag-
men aradan gegen fasila iginde gerek memleketin 6z kaynaklariyla
resmi ve 6zel sektoriin kiiciimsenmeyecek yatirimlarina, gerekse
dost ve miittefik iilkelerin yardim ikraz, ve askeri takviye yatirim-
larimin milli hasilada yaramasi gereken hasilat fazlalari, vergi va-
ridatina ayni viisat ve dlglide intikal etmedigi kolayca hesaplana-
bilir, Sadece bu hesaplanabilir unsurlarin mukayesesi dahi milit ge-
lirden alinmas1 gereken devlet hissesinin alinmadigl, vergi yiikiiniin
kanunsuz yollarla gayri adil gekilde dagilmagin tevlit ettigini ke-
sin olarak ortaya koyabilir.

Vergi murakabe organlarimuz hadiseleri bu perspektif iginde
toptan miitaled etmeden miinferit hadiseler icinde tesadiifi tetkik
ve kontrollara gayri miitecanis bir sekilde ydneldiklerinden netice-
ler de mahdut, mevzii ve tesadiifikalmaktadir, Herhangi bir hasta-
l1g1 tedavi edebilmenin en salim yolu elbetteki hergeyden evvel derde
tam teghisin konulmasidir. Aksi halde yanltict araza yodnelecek bir
tedavi ile miicadele higbhir zaman kegin sonuciu ve tam bagarili ola-
maz, '

Kisaca belirtmeye calistigimiz gériig, miigahade ve sahsi kana-
atimizle kifayetsizligine inandigimiz mali kontiol ve murakabe igle-
rimizin bu durumlarin asagidaki &millere de baglamaktayiz.

A — Meveut kontrol ve murakabe erganlar :

Bilindigi gibi mali tegkilatimiz icinde vergi kontrol ve mura-
kabesi ile meggul cegitli organlar meveuttur, Bunlar kisaca, Mer-
kez Teskildt:; (Bakanhk adina; Ihtisaslagmig inceleme elemanlari,
«Maliye Hesap Uzmanlari» ile kurulus gayelerine ildveten incele-
me igleri ile ugragan «Maliye Teftis Heyeti», Gelirler Miidiirliigii
adina, «Gelir Kotrolorieris) Tagra Teskildir olarak defterdarlikla-
ra bagh «Gelir Kontrol memurlari» «Vergi Dairesi Miidiirlerisdir.
Bunlara ildveten son zamanlarda adindan sik sik bahsolunan ve po-
lis tedbirleri ile murakabeye katilan «Mali Poliss tegkildtrdir.

Her birinin statiileri, fdrmasysonu, calisma usul ve gekillere
ayri olup timil ile dagumk bir manzara arzeden igsbu malfl kontrol
ve murakabe tegkilitimizin kansatimizce tam ve bagarili bir vergi
- murakabesi planlamasi ve yiiriitmesi miimkiin olamaz.
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B — Kontrol ve murakabe hizmetinin ybkini hafifletici (pre-
vantiv) &nleyici tedbirlerin alinmamis olmasi :

Yukarida yazimizin (III/D) béliimiinde acikea temas ettigimiz
ve vergi kagakgihklarimn amilleri arasinda miitalda ettigimiz hu-
suslar: burada bir kere daha tekrar etmek ve Onemine isaret et-
mek isteriz. Filhakika, vergilerden normal randimmani alabilmek igin
evveld miikelleflerin dogru beyanda bulunmalarim saglayacak ted-
birlere tevessiil etmek gerekir. Bu saglanmadikca bildhare, yapil-
mig beyanlarin yanhglifini takip edecek, tahkik kontrol edecek
tedbir ve careler pesinde kogmak, kanaatimizce, hayal pesinde
kogmaktan farksizdir, Bu itibarla miimkiin olan her vesile ile eko-
nomik iinitelerin mijesseselesmesini tesvik, bunlarin muhasebe hiz-
metlerini tanzim ve kullanilacak vergilendirme ile ilgili belgelerin
sthhat ve dogrulugu saglanmadikca polis ve dedektif faaliyetle-
riyle ancak tesadiifi neticeler almaktan ileri gegilemez.

¢ — Konfrol ve tegkilafi murakabe ihtiyacina vygun sekilde fa-
azzuv etmemisgtir

Filhakika yurt sathinda mevecut vergi miikellefiyetlerinin da-
giliging gdsterecek bir tablo ile yukarida zikrolunan murakabe tes-
kildtimn iislendigi ve ziyaret ettigi bélgelerin (siire, dnem ve say1
itibar: ile caligmalarint) gosterecek ikinei bir tablo yapilabilse, bun-
larin yekdigerine intibak derecesi agikca goriilecektir. Bilhassa
memleketimizde ¢ok kalabalk bir miikellefiyet gurubunun, tetkik
ve kontrol ybniinden, basit iiniteler olugu yanibaginda, tetkikleri
ihtisas ve vukuf isteyen mahdut iinitelerin tegkil ettigi «yatik pi-
ramidiny karsisinda tetkik kadrosu piramidinin durum ve gekli
intibaksiz bir manzara arzettigi inancindayiz. '

D — Kontrol tegkilafinin ¢alisma ve kontrol metotlar::

Cok degigik normlar gdsterdigi gibi tiimiiniin faaliyetlerinin
ayni bir plan icinde geligtirildigi intibal vermemektedir.

E — Vergi murakabesi hadiseleri ¢ok geriden tékip etmektedir :

Nitekim genel olarak gériilen hali ile vergi incelemeleri, te-
sis olunmug miikellefiyet dosyalar: {izerinden ve gecmis hesap do-
nemlerine ait olarak yapilmig beyanlar ele alinarak yiiriitiilmekte-
dir. Bu halin tabii neticesi olarak, tesis olunmamas miikellefiyetler

I,
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ile beyan dagr birakidmaya calhsilan hadiseler peginen murakabe di-
sinda kalmaktadir. Oysa ki ekseriyetle beyan dig1 birakilan matrah-
lar, birtakim tedbir ve hadiseler halinde, ancak aninda ve hadise-
lere takaddiim ederek kontrol edilebilir. Meseld gittikce yaygin bir
hal alan igportacilik faaliyetleri ile ziyaa ugradigi muhakkak bulu-
nan direkt ve endirekt vergiler ile ciddi bir murakabe yapiidigina
dair misaller pek goriilmemektedir. Kezh cok geligen faturasiz alim,
satimlar kamyon ve deniz motorlariyla nakledilen emtia haraketle-
rinin miikellefiyet baglantilar1 arandigina dair misaller pek mahdut
kalmaktadir. Halbuki bu yollardan saglanan vergi disi gelirieri, ge-
riden gelen farayicy mefollaria tetkik imkansizhign agikardir,

‘F — Murakabe {egkildfi daha ziyade biiyiik ve miiesseselegmis
tegebbiislerle meggul olmakta, fakat asil vergi ziyaina sebep olan
Teaplag tesebbiisleri ihmal etmektedir. Bunda adi gecen gayri mii-
esses varliklarn gozden ve takipten kolay kacabilmeleri, tetkik
igin elverigsiz (yer, caligma vasitalari, konfor gatlar, ilh..) gibi
fiili durumliarininda tesiri olmaktadir.

G — Biitiin miikelleflerin her tiirlii muamelelerini faaliyet sa-
hasina almak isteyen kontrol tegkiliti, bu suretle esas hedefini goz-
den kacuryp wmilessiriyetini dagitp azaltmaktadir. Zamanimiz sar-
lar icinde sayilarn milyona yaklagan miikelleflerin her birinin bin-
leri agan muamelatimi vesikagsindan kaydina kadar kontrol etmelk,
hicbir devletin iiglenebilecegi bir hizmet degildir. Esasen buna lii-
zum da yoktur. Devletin sadece usulleri vaaz, bunlar1 meslek diizeni

- iginde yiiriitecek tegkildti kurmak ve igleyiglerini murkabe etmekle
saglayacagl kontrol glici ve tasarrufu sayesinde asil hedeflerini
goriip miicadele etmesi miimkiin olur kanaatindeyiz. Halen sayilar:
milyonlara yaklagan gelir beyannamelerine iliveten, bir o ‘kadar
servet beyam: ve ildve olunan gider beyani kargisinda esas nisbeti

. Y 2-3 arasinda kalan vergi murakabesini ¢ok daha diisiik nisbet-

lere dogru kaydig1 ve kaybolacag: agikdrdir.

NETICE

Memleketimizde vergi kacakgiliklarinin meveut oldugu herkes-
kecabul ve teyid olunmaktadir. Bu nevi vergi ziyaninmn, kalkinma-
mz1 saglayacak mall kaynaklar: zayiflatmas: ve vergi ddeyen mii-
kelleflerle ddemeyenler arasinda bariz ve konunsuz rekabet gartlars
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yvaratmagl ve kitii ornekler tegkil etmesi bakimindan énem ve mah-
zurlar asikirdir.

Tlk defa gahsi vergilere ve beyan esasina mustemden yaygin
ve kitlevi vergi tatbikatina ydnelen memleketlerde nazar: itibara
alinmas1 gereken hususlarin, én ve yan tedbirlerin alinmamig ol-
magsl veya kifayetsizligi, bahse konu‘kagakglhklam miimkiin kilan,
kolaylagtiran amiller arasindadar,

Vergi kagakg¢iliklarmin sadece dedektif ve polisiye tedbirlerle
onlenebilecegini zan ve kabul ederck yalniz kontrol ve murakabe
yoluna, ydnelmesi veya mevzuatta mileyyide ve ceza arttirmalar:
ile bu gibi hallerin dnlenebilecegini kabul etmek kanaatimizce yan-
lis ve hatalidir,

Ekonomik hayatin her safhasina, giin gectikee daha derinli-
gine ve genigligine miidahale eden devietin, milletin bekast ile ilgili
her tirli amme hizmetini bagar: ile yiiriitmesine amil ve yardimen
olacak kuvvetli finansman kaynaklarim isabetle teghis ve bu kay-
naklardan saglanmag miimkiin ve zaruri gelirleri emniyet altinda

ve biinyeyi zedelemeksizin memleket lehine kullanabilmesi igin tii-

mii ile, mali sistemin gbzden gecirilmesine, marazi hallerin -sebep
ve amilleri ile zamanninda teghis olunmasina, vatandaglarin deviet
masraflarina giigleri ile miitenasiben igtiraklerini saglamal icin her
tiirlii miizaharetin saglanmasina, buna mukabil bu konuda kasdi
ve kotil niyetli her tiirlii fiil, tegebbiis ve gayretlerle bilerek akii

ve modern- usullerle miicadele yapiimasina §1ddet1e ihtiyag oldugu

kritik ve zor devrede bulundugumuz inancindayiz.

Maliye Enst. Konferanslart — %
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