SABIT KIYMETLERIN REEVALUASYONU

Beysan KEYDER

Smai Kalkinina Bankasi
E. T. ve Igtirakler Midiirii

Umumiyet itibarile, «konjonktiirde meydana gelen degismeler-
le aldkali olarak, hilingo kiymetlerinin yeniden degerlendirilmesi»
diye tarif edilebilen reevalilasyona, daha ziyade, para ayarlamas
devrelerinde temas edilmekte ve bllangoiarm yemden degerlendiril-
mesi bahis mevzuu olmalktadir.

Bu ifade ile reevaliiasyonun, para kiymetinin dugurulme31 veya
ctkarilmas: hallerinden her birinde ayri ayri bahis konusu olmasn
lzim geldigi anlagilmaktadir, :

Ancak, bilingo kiymetlerinin degerlenmesinde daha ziyade sa-
bit kiymetlerin nazara alinmas: zarureti vardir, Zira fiat temevviig-
lerinden en fazla miiteessir olan sabit kiymetlerdir,

Sabit kiymetlerde en iyi deger Slgiisiiniin, {izerinde mutabik ka-
linan miibayaa fiati oldugu hemen biitiin miielliflerce kabul edil-
mektedir, Miibayaay: miiteakip gsu veya bu sebeple yeniden degerlen-
dirmeyi icabettiren hallerde miibayaa bedeline istinat eden degerle-
me Oleiisiinden inhiraf edilebilir,’

Sabit kiymetin miibayaasindan sonra yeniden degerlendlrﬂme-
sini icabettiren halleri gdylece siralamak miimkiindiir.

a — Kredi temini gayesi ile yapilan degerlemeler

b — Sigorta degerinin tespiti i¢in yapilan degerlemeler

¢ ~- Satig bedelinin tespiti icin yapilan degerlemeler

d — Vergilendirme gayesi ile yapilan degerlemeler

¢ — Fiizyon, mali veya idari organizasyon, konsohdasyon gaye-

si ile yapilan degerlemeler

f — Bilaneo ve kir-zarar hesaplarimin gercek degerlerile tanzi-

mini saglamak bakimindan yapilan degerlemeler.

Bu son fikranmn belirttigi esas dahilinde yapilacak bir deger-
lemede igletme idaresi ile ilgili saglam ka.rarlara. varabllmek icin
mutalarin cok sihhatli olmas: icabeder.
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Bunlar digmda,

a — Ivazsiz iktisap halinde elde edilen kiymetlerin degerlen-
mesi;

b — Global bir bedelie clde edilen muhtelif kiymetlerin miinfe-
rit pargalar: itibarile degerlenmesi;

¢ — Devletle yapilan mukavelelerle isletilen sabit kiymetlerin
kat’i maliyetlerinin tespiti bakimindan degerlenmesi;

Gayesile de yeniden degerlemeye gitmek bahis mevzuu olabilir.
, Yeniden degerlemeyi icabettiren halleri sbylece izah etmek
miimkiindiir.

I — Kredi temini gayesi:

Kaydi degerleri cari degerlerinden ¢ok diigiik olan kiymetlerin
bildncoda dogrudan dogruya ilk maliyet fiat: ile iraesi, dig kaynak-
lardan bir finansman saglamak arzusunda olan bir miiessese icin
haksiz bir mani yaratabilir, Meseld; Bir milyon liralik ipotek muka-
bili bir ikrazin mukrizleri, ipotek mevzuu arsa ve binamn kaydi de-
gerinin TL. 750.000.— olmas: halinde bu krediyi vermekten cekine-
bilirler; halbuki bilancoda piyasa degerinin gosterilmesi halinde
boyle bir gekinme bahis mevzuu olmiyacaktir,

2 — Sigorta degerinin tespiti;

Sigorta ettirilmek istenen sabit kiymetlerin kaydi degerinin,
piyasa degerine nazaran farkli olmasi sigorta eden ve ettiren ba-
kimindan arzu edilmeyen hédiselere yol acabilir. Bu bakimdan si-
gorta ettirilecck sabit krymetlerin hakiki degerinin tespitinde hir
reevaliiasyona gitmek zaruridir.

3 — Akitif klymeﬂerm sahis bedelinin fesp:h :

Aktif kiymetlerin alim veya satlml hususuna karar vermek, de-
gerlemenin en mithim sebeplerinden birini tegkil eder. Sabit kiymet-
lerin defter kayitlarindaki bakiyeleri, alict veya saticl icin bir be-
del tespiti bakimindan kabule gayan bir esas olamaz. Bu itibarla
kargilikh fiat tekliflerinde tam bir anlagma zemini temin etmek -igin,
bir inceleme ve degerleme ameliyesi yapmak zaruridir. Bu, yalmz
sabit klymet satiglar1 balumindan degil, hattd, isletmenin devri, re-
organizasyonu ve hisse senetlerinin satiglarn bakimindan da bahis
mevzuu olabilir.
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‘4 — Vergi degerinin teshiti:
Bilhassa veraset ve intikal vergilerinde intikal eden gayr: men-
kul degerinin tespitinde piyasa rayicine gore yeniden bir degerleme
yapmak zaruridir.

5 — Fijzyon, Reorganizasyon ve Konsolidasyén halleri ;

Bu hallerde de yukarda ifade edildigi gibi hakiki degerlere git-

. menin zarureti izahtan varestedir.

6 — Bilanco ve kir ve zarar hesaplarinin gercek degerierle
tanzimi :

Burada mithim olan, muhasebenin miistakil idari karariar alin-
masinl miimkiin kilacak nitelikte olmasidir,

DEGERLEMEDE BAZI ESASLAR

Muhasebe bakimindan defterlerde kayitli olan maliyet, degerle-
mede esas almmakta ise de, hakiki degerin tespitinde yeni bir de-
gerleme Olglistine yer vermek zaruri olur. Yeniden yapilacak bir de-
gerlemede, kullanilmakta devam edilecek kiymetlerle, likide edilecek
Kiymetler arasinda tam bir tefrik yapmak ldzmmdir. Likide edilecek
kiymetlerin degerlerinin tespitinde esas, net likidasyon degeri (Bu
kiymetlerin fiili satigi halinde yapilacak tasfiye masraflar giktik-
tan sonraki deger) nin ele alimmasidir.

Likidasyon neticesinde elde edilecek bedel umumiyetle Hurda
Degeri dedigimiz deferi asamaz. Fakat muayyen bazi kalemler icin
hurda degeri yerine Is Dederinin alinmas da mimkiindir,

Is Degerinin tespitinde, likide edilecek kiymetle aym mahiyet-
teki kiymetlerin, amortismanlar da nazara alinmak suretile, o giin-
kit rayice gore ifade etmekte oldugu degeri bilmek lazimdir, Yani
o kiymetlerin yeniden imal veya miibayaa edilmesinde, amortisman-
lar diigiiriilditkten sonra, liizumlu olan mebldg ig degeri, diger bir .
ifade ile Yeniden Elde Etme degeridir. - '

Teknolojik degigmelerle aldkali olan degerlemede Ikame Mali-
yeti. esast kullamhr. Tkame Maliyeti, Yeniden Elde Eime degerine
benzemekle beraber teknolojinin siir'atle gelistigi devrelerde olduk-
ca farkll neticeler dogurur. ‘
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Yeniden Elde Etme degeri ile Tkame Degeri arasinda, yeniden
elde edilecek kiymetin ayni olmasindan ziyade yvaptigl igin ayn: ol-
masi bakmindan bir fark vardir. Yani Ikame Degeri, ayni isi ya-
pacak kiymetin elde edilmesi igin lilzumlu bedeli ifade eder. _

Teknolojik geligmeyi takip eden isletme kollarinda, kapasite
arttiricr hamlelerin dikkatle izlenmesi ve ikame degerinin yeni ge-
ligmeler nazara alinmak suretile tespit edilmesi 13zimdar.,

. Tkame degerinin bulunmasinda ortaya cikan yegane giicliik, ika-
me edilecek kiymetlerin hangileri oldugu hususunda tam bir kat'i-
yete erigilememesindedir. Tkame maliyetinden birikmig amortisman-
larin tenzili ile hastl olan defere (Saund Value) sahih kiymet de-
nilmektedir. Gerek ikame degeri, gerekse yeniden elde etme degeri
cari fiatla ikameyi istihdaf eder, Buna muteradif olarak (historical
cost) yani defter kiymetinin, kiymetlerin bilingo aktifine girdigi
tarihten itibaren fiat seviyesinde gériilen degigmelere uygun olarak
degerlenmesine de cort Moliyet Degeri denmekte ve bunun tatbiki
hususu bir ¢ok miielliflerce tavsiye edilmektedir.

Tkame degerinde endeks sayilar: ve takdir metodlar: beraberce
yiiriitiilebildigi halde, carf maliyet degerinin tespitinde endeks sa-
yilart metodu yalniz olarak kullamlir, Igletmedeki sabit kiymetlerin
miinferit endeksler tatbiki ile diizenlenmesi neticesinde elde edilen
degerlere (ayarlanmig esas maliyet) trended orijinal cost tabir edil-
melktedir,

Yukarda bahsettigimiz, ikame degeri, yeniden clde etme dege-
ri ve car] maliyet degeri gibi degerlerin tespiti yerine bunlara mii-
teradif (gelirin kapitalizasyonu) metodunu kulanmak miimkiin-
" diir. Bu metodda sabit kiymetlerin maliyetle degerlenmesinden zi-
vade, gelirin elde edilmesinde sabit kiymetlerin miistakbel istifade
derecesini ele almak ldzimdir. Sabit kiymetin kazane degeri olarak
tarif edilebilen gelirin kapitalizasyonu, ilerdeki yillara ait tahmini
net kirlarin halihazir degeri olarak da ifadelendirilebilir, Bu metod
tegebbiistin bir kiil halinde ele alinmasinda &nemli bir rol oyniyabi-
lir. Sabit kiymetlerin kalem kalem ele alinmast halinde ise bu meto-
dun muvaffak olmas: giiphelidir. :

Reevaliiasyonu, baglangicta konjonktiirde meyda,na gelen degig-
melerle alikali olarak, bilin¢o kiymetlerinin yeniden degerlendiril-
mesi geklinde tarif etmig olmamiza ragmen goriilecegi iizere veniden
degerleme, daha ziyade hattd umumiyetle para degerinin diigiiriil-
mesi hallerinde bahis mevzuu olmaktadir, Béyle olunca reevaliias-
yonun, «para kiymetinin diigmesi {izerine igletme bilingolarimin bu
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gekilde giiniin degerine uygun bir hale getirilmesi» geklinde tarifi
daha dogru olmalktadir,

Burada goyle bir mesele ortaya cikmaktadir. Yeniden degerle-
meyi biitiin bildngo kalemlerine mi yoksa sadece muayyen bazi ak-
tif ve pasif kalemlere mi tathik etmek lazimdir. Bu sualin cevabini,
para degerindeki diiglisten en ciddi sekilde miiteessir olan degerlere
tatbik edilmesi uygundur, geklinde vermek dogru olacaktir.

Para degerindeki diigiisten en fazla miiteessir olacak kiymetler
ise hi¢ giiphe yok ki sabit kiymetlerdir, Bu scheple reevaliiasyon
tathikat: hemen biitiin memieketlerde sabit kiymetler bakimindan
ele alinmig bulunmaktadir. Nitekim, Fransa, Almanya, Belcika, Hol-
landa, Italya gibi dabha bir cok memleket, para degerlerindeki onem-
li diigiis kargisinda sabit -kiymetlerin yeniden degerlendirilmesine
miitedair baz esaslar kabul etmis bulunmaktadirlar.

Reevaliiasyon tatbikat:, 1. Diinya harbinden sonra Almanya ve
Cekoslavakya'da baglamg, 2. Diinya harbinden sonra Bétl Avrupa'-
da umumi bir mahiyet iktisap etmigtir,

Fransa'da reevalilasyon tatbikati 1930 yilinda baglamig 1945
de daha miitekdmil bir gekil almigtir, 1945 yilinda mer’iyete giren
bir kararname ile sabit kiymetlerin halihazir kiymetleri ile bilan-
coda gosterilmesi esasi kabul edilmigtir. Bu degerler, maliyetlerinin
bir kararname ile tespit edilmig olan muayyen bir emsalle carpil-
mas1 suretile bulunmaktadir, Bu muayyen emsal, toptan satig fiat-
larinda vukua gelen artigin gdzoniinde tutulmasi suretile, amortis-
mana thbi mallarin iktisap yollarina gére hesaplanmaktadir. Bura-
da miihim olan reevalitasyon tarihine kadar ayrilmig olan amortis-

manlarin da aym esaslar dahilinde reevalile edilmesidir. 1945 ka-

rarnamesi reevalilasyon neticesinde dogan pliivalii yani deger arti-
gim1 vergiden miistesna tutmus, dolayisile yeni deger iizerinden ay-
rilan amortismanlar1 da kat'i masraf unsuru olarak kabul etmigtir,
Fransa 1945 den itibaren reevalilasyonu devaml ve ihtiyvari bir mii-
essese olarak kabul etmektedir. 1960 yilinda yeniden gézden gegiri-
len reevaliiasyon mevzuunda son ii¢ yilin ortalama ig hacmi 5 mil-
yon N.F.1 agan tegebbiisler icin mecburi, digerleri icin ihtiyari ol-
- mak iizere, tegebbiislerin muayyen endekslere gire son defa olarak
‘bilingolarini revize etmeleri esast kabul edilmig ve bu degerleme
dolayisile tahassil edecek pliivaliiler, % 3 nisbetinde hususi bir ver-
giye tabi tutulmustur.

Hollanda’'da 1950 yilinda yapilan vergl reformunda, sabit kiy-
metlerin piyasa degeri ile degerlendirilmesi esas: kabul edilmig ise
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de, miikelleflerin bundan istifade etmemeleri muvacehesinde, bu
usulden vazgegilmigtir. Fakat Hollanda’da yeniden deferleme esa-
sindan istifade edilmeyigi paranin miistakar olmasindan ileri gel-
melktedir,

Belgika'da 1946 yihinda kabul edilen ve bir cok bakimlardan
Fransiz kararnamesine benzeyen kararnamede sadece makine ve
- aletlerle sinal bina ve tesislerin reevaliie edilmesi kabul edilmis, sa-
bit kiymetlerden madut olmakla beraber, biiro, ikimetgih binalar
ve arazinin yeniden degerlendirilmesine yer verilmemigtir. Buna
gore yapilacak degerlemelerde, makina, alet, sinal bina ve tesislerin
yeni degeri, degerlemeye tekaddiim eden son bilingoda yazih kiy-
metlerin 2,5 mislini agmamak lazimdir,

Belgika kararnamesi, degerlemede bir emsal tespit etmemis ol-
makla beraber, bu emsalin miikellefler tarafindan 2,5 gu agmamak
lizere tespitini de miimkiin kilmigtir. Yeniden degerleme neticesin-
de tahassiil eden pliivalii dolayisile, yeni deger iizerinden ayrilacak
amortismanlar vergiye tabi degildir. Almanya, Ttalya ve diger baz
memleketlerde ele alinan reevalilasyon mevzuu hemen hemen ayni
esasiar dahilinde cevrelenmis bulunmaktadir,

Anglosakson memleketlerinde, ezciimle Amerika’da, bilangola-
rin sihhatli bir gekilde {anzimi ve takibi bakimindan, sabit kiymet-
lerin reevaliie edilmesi kabul ve hattd mecburi addedilmigtir. Gerek
Amerika ve gerckse Ingiltere’de reevaliiasyon dolayisile tahassiil
eden pliivaliller ve yeni degerfer iizerinden ayrilan amortismanlar
vergi mevzuunun diginda tutulmusgtur.

Burada dikkat edilecek olursa, hedef, istihsal vagitalarma ait
amortismanlarin ikame bedelleri iizerinden ayrilabilmesini miimkiin
kilmak ve dolayisile, istihsal maliyetlerinin dogru ve hakiki mikta-
rina irca edilmesini saglamaktadair.

Reevaliiasyon neticesinde hasil olan pliivaliilerin vergi digt bi-
rakilmasi, realize edilmemig, fiktif gelirlerin vergive tibi olmamasi \
icabedecegi prensibine dayamr. Fransa’da son yapilan 1960 tadilin-
de plivalii lizerinden % 3 nishetinde hususi bir vergi alinmasi key-
fiyeti, bu prensﬂoe aykir: gihi gérimmekle beraber, 1960 kararna-
mesinin normal vergi prosediirii diginda bir biitce geliri saglamak
gayesini istihdaf etmesi dolayisile, prensiple alikalandirimamas:
lazim gelir.

Bu hususta Kanada, Ingiltere ve Amerika'da gerek plivaliile-
rin, gerekse bu pliivaliilere isabet eden amortismanlarin sarahat ile
vergi digi birakilmasi, vergi sistemlerinin besigi sayilan bu memle-
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ketlerde realize edilemeyen gelirlerin, hic bir suretle vergilendiril-
miyecegi prensibinin kabul edildigine yegane delildir. '

Fiktif gelir artigi iizerinden vergi almak, mev’ema, sermaye-
den vergi almak ménasini tazammun eder. Zira, meveut sabit kiy- '
metlerin piyasa degeri ile degerlenmesi, sabit sermayenin o giinki
degerini belirtmekten bagka bir ména tasimadigina gire, defter kiy-
meti ile arada zahir olacak farkin vergilendirilmesi, cari sabit ser-
mayenin vergilendiriimesinden bagka bir gey olmayacaktir.

Bir kisim memleketlerde, (Ezciimle bizde de diigiiniildiigii gibi)
deger artigina tekabiil eden Amortismanlari masraf unsuru olarak
kabul etmeme temayiilii vardir, Bunlar, bir kisim amortismanlari,
matrahtan indirmemek veya vergisini 6dedikten sonra maliyet veya
zarar unsurlarl meyaning ithal etmek yollarindan birini tercih et-
mektedirler. o

Bu hususa yeniden avdet etmek iizere, yeniden degerlemenin,
germayenin muhafazasi bakimindan tagidigl 6nem iizerinde durmak
lazimdar.

Maliim oldugu iizere mali bakimdan amortismanin ana gayesi.
sabit kiymetlerin kullanilmasina miiteradif olarak, yeniden ikame-
si halinde kendisinden faydalanilacak bir fonun meydana getirilme-
sidir. Diger bir ifade ile amortismanlar, igletme faaliyetinde sabit
Iaymetlerin ikamesi igin bir kaynak vasfindadirlar. Buna gore, ya-
ni, amortismanin sabit kiymetlerin ikamesinde finansman vasitasi

olarak kabul edilmesi bu ikameyi mutlak surette kargithyacagi mé-
nasm: tazammun etmez. Bilhassa devaliiasyon devrelerinde veya pa-
ranin igtira giicliniin diigtiigii devrelerde, maliyet bedeli iizerinden
ayrilan amortismanlaria saglanan kaynak, sabit kiymetlerin ikamesi
mevzuunda cok nakis kalir, Bunu basit bir misalle ve 1958 devallias-
yonu nazara alinmak suretile izah etmek miimkiindiir.

Soyle ki: Malim oldugu iizere 1958 devaliiasyonu ile Tiirk pa-
rast kiymeti 3.2 nisbetinde dugiiriilmiigtar. Yani o tarihte meveut
herhangi bir sabit kiymetin (Tiirkiye'nin makinalarim ithal eden
bir memleket olmagi realitesi karsisinda) yeniden elde edilmesi igin
o tarihe kadar 6denmesi icabeden mebldgm 3,2 misli bir para éden-
mesi icabetmektedir. Su halde 1950 tarihinde alinan ve 1958 tarihi-
ne kadar % 12 nisbeti ile amorte edilen 1 milyon liralik bir sabit
kiymetin, amortismanlar dolayisile biraktigi ikame igin kullamla-
cak fon miktari, 1958 senesinde 1 milyon lira olacaktir, Eger bu ig-
letme o tarihte bu sabit kiymeti ikame etmek isterse, devalilasyon
dolayisile 3.200.000.— lira édemek zaruretinde kalacakfir. Binaena-
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leyh isletme, dig finansman kaynaklarina miiracaat etmeden veys
kérlarim muayyen fonlar halinde igletmede rakmadan, diger bir
ifade ile ikameyi temin edecek yenileme fonlari toplamadan sabit
kiymetlerini degistirme imkinim bulamiyacaktir,

Bu izahlarimizdan anlagilacag vechile maliyet bhedeli iizerin-
den ayrilan amortisman, bu sabit kiymet icin sarfedilmis paranin
sadece nominal degerini muhafaza edebilmektedir,

- Su haide sabit kiymetleri idame edebilmek icin ayrilacak olan
amortisman hangi degere tatbik edilmelidir? Bu hususta iki alter-
natif bahis konusu olmaktadir,

1 —Sabit kiymetlerin prodiiktivitesi nazara alinmak suretile
muhafazasi, yani, amortismanin ikame degeri iizerinden
alinmasgi. . .

2 — Sabit kiymetlere sarfedilen paranm gercek degerinin mu-
hafazasi, diger bir ifade ile maliyet degerinin, para kiyme-
tindeki diigiglerde nazara alinmak suretile, degerlemenin
yapildig: giine irca edilmesi.

Bu alternatiflerden 1. nin kabulii halinde, vukarda da belirtil-
- digi gibi, miinferit mamul fiat endeksi ile, sabit kiymetlerin yeni-
den degerlendirilerek ikame bedelinin tayini ve amortismanlarin ba
degerler iizerinden ayrilmasi icabeder. 2. alternatifin kabulii halin-
- de yine yukarda belirtildigi tizere umumi fiat sevivesi endeksi kul-
lamlarak, sabit kiymetlerin maliyet degerleri, bugiinkii degerlerine
irca edilir ve amortismanlar da bugiinkii degerler iizerinden alinir,

Reevaliiasyon mevzuunda bu kadarhk bir aiklamadan sonra
memleketimizdeki durumu ve bu husustaki gelismeleri incelemek
miimkiin olabilecektir.

Memleketimizde, Ticaret ve 1950 yilinda kabul edilen Vergi
Usul Kanunlarinin bilingonun tanzimi ile aldkali hiikiimleri gdzden
ge¢irildigi zaman, degerlemelerin sadece geklinden bahsedilmekle
iktifa edildigi, Sleii veya diger bir ifade ile, degerlemenin tatbik edi-
lecegi baz iizerinde durulmadig: goriiliir, " Halbuki, bir bildngonun °
dogru olabilmesi igin aktif ve pasifinin muayyen bir takim usullere
gore degerlendirilmis olmas1 kifi degildir. Bilanconun ihtiva edecegi
iktisadi degerlerin miisterek bir kiymet dlciisii ile ifade edilmis ol-
- mas1 lazimdir, '

Gerek Ticaret gerckse eski Vergi Usul Kanunlarinda bilingola-
rin, bu esaslar dahilinde degerlenmesine imkin verecek her hangi
bir hitkme tesadiif etmek imkansizdir,
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Tiirkiye'de muhtelif tarihlerde yapilmig olan para ayarlamala-
r1, bilinco aktif ve pasifinde bulunan iktisadi degerlerde bilyiik de-
gigiklikler gostermis olmasina ragmen, kanunlarmmizin miisaadesiz-
ligi dolayisile herhangi bir yeniden degerlendirme imkini buluna-
mamigtir. Binaenaleyh, kurulugu eski bir tegebbiisiin bu para ayar-
lamalar: dolayisile sabit kiymetlerde hasil olan farkliliklar: bilan-
cosunda gdsterememesi, bu bildngolarin hakiki, inamhi birer bilédn-
co olmalarma mani tegkil etmigtir.

Mesela; Tiirk parasinin 1953 takvim yilindaki ortalama satin
alma giicii 1913 - 1914 parasina ait satin alma gilelinlin ancak % 2
sine, 1938 parasinin ise ‘% 22,6 sina tekibtil etmektedir,

1913 de tedaviil eden bir liranin kiymeti 6,6 gram agirhiginda
safi altimin kiymetine tekébiil ederken, aym miktar safi altim ihti-
va eden bir altin liramin 1953 yilinda serbest piyasadaki satif fi-
at1 49,15 liraya ve 1965 Mayisinda ise 145 liraya yiikselmistir. Ya-
ni, Tiirk parasi 40 sene icinde satin alma gliciiniin % 98 ini ve 52
gene icinde de % 300’tinil kaybetmis olmaktadir. Diger bir ifade ile
1953 de 1913 e nazaran muayyen mallarin alg bedelindeki artig,
% 98 iken 1965 de 9% 300 e cikmig oimaktadsr, '

Paranin bu kadar biiyitkk temevviig gosterdigi bir memlekette, -
sabit kiymet degerlerinin, bu temevviiglere uygun olarak ayarlan-
masindan daha tabii bir gey olamazdi. Ancak ne Ticaret Kanunu, ne
1926 dogumlu ve 755 sayil: Kazang Vergisi, Kanunu, ne 1934 dogum-
lu 2395 sayill kazang vergisi kanunu ve ne de 1950 dogumlu 5432
sayih Vergi Usul Kanunu, bu hususta bir hiikiim serdetmemigler ve
dolayisile hilingolarin dogru ve hakiki bir méana tagimalarina im-
kan vermemiglerdir, :

Bu durum 1961 yilinda galigmaya baglayan vergi reform ko-
misyonunun mevzuu ele aligina kadar devam etmig ve ilk defa bir
komisyon tarafindan mevzu iizerinde durulmak lizumu hissedil-
migtir,

Vergi Reform Komisyonunun mevzuu ele aligl, reevaliiasyonu
tarif ile baglamakta ve tatbik geklinin ne olacagim gostermek su-
retile sona ermektedir,

Buna gbre:

1 — Amortismana tabi istihsal vasitalarimin maliyet fiati, pa-
ra kiymetinin diigiigiine, diger bir ifade ile umumi fiat artiglarma
gore yeniden degerlendirilir. Bu kiymetler iizerinden evvelce ayril-
mig olan amortismanlar da aym tarzda degerlemeye tabi tutulur.
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Boylece yeniden degerlenen sabit kiymetten, ayni sekilde degerle-
nen amortismanin tenzili ile kalan meblag reevaluasyona tabi kiy-
metin hali hazir degerini tesgkil eder.

2 — Yeniden degerlemenin yvapimasinda, bir takim emsaller
kullanihr ve degerlemede toptan fiat endeksleri esas olarak alinir.

3 — Yeni deger ile eski deger arasindaki fark, reevaliiasyon-
dan miitevellit pliivalii olarak pasifde bir hesapta gosterilir ve boy-
lece hilingonun muvazenesi bozulmamis olyr.

4 — Fiskal yonden bahis konusu pliivalii esas itibarile kir te-
lakki edilmez ve vergiye tabi tutulmaz. Ancak sermayeye ithal edi-
lir, diger bir ifade ile kapitalize edilirse veya herhangi bir suretle
tevzi olunursa vergi mevzuuna almir,

5 — Amortismana yeni deger iizerinden devam olunur, Yeni
deger eskiye nazaran fazla bulunacagi cihetle, amortismanm miid-
deti kendiliginden uzamig ve tutar: da artmig olur. Bu sebeple (ar-
tan amortismamn da matrahtan. tenzil edilecegi esasina gire) ree-
valuasyonun tatbikine baglandigi tarihten itibaren vergide bir azal-
ma meydana gelmig olur. -

‘Bu diigiiniigten hareket eden komisyon reevalilasyonu ekono-
mik, fiskal ve teknik sebepler muvacehesinde prensip itibarile ka-
bul etmis ve buna miiteallik esaslar1 4 ana gurupta toplamistir.

1 — Kurumlarla, bilAngo esasina gore defter tutan tegebbijs-
ler lizum gérdiikleri ve diledikleri takdirde bilangolarim revizyona
tabi tutmak suretile reevalue edebileceklerdir.

2 — Reevalilasyon neticesinde tahassill edecek plﬁvaliiler pa-
sif bir hesapta tutulacak ve herhangi bir gekilde dagitimadigl ve -
sermayeye ithal edilmedigi miiddetce vergiden miistesna olacaktir,

3 — Amortismanlar ticari yénden reevalue edilen kiymetler
Uzerinden yapilabilecektir. $u kadar ki fiskal kazancin hesaplan-
masinda eski degerler iizerinden ayrilan amortismanlar nazara ali-
nacaktir. Farkin germayeye ilavesi yoluyla vergiye tabi tutulmas:
sartile, miikellefler isterlerse, amortismanlar: reevalue edilen kiy-
metler iizerinden yapabileceklerdir.

4 — Hususi sektor ile rekabet halinde bulunmayan amme te-
gebbiisleri (Iktisadl Devlet Tegekkiilleri ve diger Amme Tegekkiil-
leri) yukardaki kayda tabi bulunmayacaklar diger bir ifade ile buxn-
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larin fiskal kazanclarinin hesaplanmasinda yeni degerler iizerin-
den ayrilan amortismanlar nazara alinacalktir.

Vergi Reform Komisyonunun verdigi bu neticeler muvacehe-
ginde 213 sayili vergi usul kanununun tadili ile aldkali 205 sayil
kanunun 26. maddesi ile vergi usul kanununa ek 11, madde eklen-
mis ve bu madde, reform komigyonunun belirttigi esaslar dahilin-
de reevalilasyon miiessesesini vergi biinyemize getirmigtir.

Bu madde ile aldikali gerckcede reform komisyonu raporuna
temas edilmekte ve aym esaslar dahilinde bir madde hazirlana-
rak reevaliiasyon, hakiki mahiyetinden uzak nev'i gahsina miinha-
sir bir hale getirilmektedir. 11, madde yeniden degerleme matlabs
altmnda:

a — Bildnco esasina gire defter tutan gelir ve kurumlar ver-
gisi miikelleflerinin, bilincolarina dahil, amortismana tabi iktisadi
kiymetlerini ve bu kiymetler iizerinden ayrilmig amortismani, Ma-
live Bakanhginea tespit olunacak emsallerle. carpmak suretile, de-
gerlemelerini kabul etmigfir, ‘

b — Bu degerleme neticesinde tahassiil edecek fark, bildngo-
nun pasifinde ayr: bir hesabinda gosterilecek ve gerek sermayeye
gerekse diger hesaplara kaydirilmasi halinde verglye ta,bl tutu-
lacaktir.

¢ — Miikellefler tahassill eden yenj deger iizerinden amortis-
man ayirabilecekler, ancak, eski deger iizerinden ayrilan amortis-
mandan fazla olan kisim vergiye tabi tutulacakfir.

d — Yeniden degerlemeye tabi tutulan iktisadi kiymetlerin
satigi halinde, bunlarin fon hesabina dahil bulunan hisseleri, aynen
amortismanlar gibi muameleye tdbi tutularak fon hesabindan gi-
karilacak ve satig farky vergiye tibi tutulacaktir.

Burada goriilecegi’ iizere kanun vazn, reevalilasyon miiesgese-
sini, bildngoyu diizenleyici bir unsur olarak miitaida etmig olmak-
la beraber, realize edilmemis ve edilmesi imkén olmayan bir ser-
maye unsurunu vergilendirmek gayesini giitmiigtir.

Alman vergi kanunlarindan miilhem olan Tiirk Gelir Vergisi’
Sistemi, cok ciiz’i bir iki istisnasi ile, realize edilen gelirin vergi-
lendirilmesi esasm: kabul etmis ve gelir vergisi kanununun, gerek
birinci ve gerekse ikinci maddelerinde «Gelirin gercek ve safi mik-

i
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tarlan ile elde edilmesi» esasini vazetmigtir, Hal biyle iken reeva-
liiasyon, dolayisile tahassill eden veé hatfi zatinda ne bir deger arti-
81 ve ne de bir kazang olmayan pliivaliilerin vergilendirilmesi, evve-
14 vergi rejimimizin kendi kendini inkér: gibi bir mani tagimakta-
dir,

Mezkiir ek 11. madde, yeniden degerleme neticesinde hasil olan
pliivaliiden ayrilan amortismanlari vergilendirmekle, pliivaliileri
bir taksit esasina gore vergilendirmig olmaktadir. Nitekim 9% 10
amortismana tabi bir kiymetin yeniden degerlemeden sonra vere-
cegi amortisman farkinin vergilendirilmesi, pliivaliniin tamami-
nin 10 sene iginde vergilendirilmesi manisimi tazammun eder.

Diger taraftan yeniden degerlenen sabit kiymetlerin satiima-
st halinde, pliivaliiniin, reevalue degerden tenzil edildikten sonraki
bakiye ile, satis bedeli arasindaki farkin vergilendirilmesi de, yeni-
den degerleme miiessesesinin hi¢ bir mani ifade etmedigini goster-
mektedir.

Burada tizerinde durulacak miihim bir nokta da, pliivaliiniin
sermayeye veya fondan gayri bir hesabsa kalbedilmesi halinde def’-
aten vergilendirilmesi keyfiyetidir, ‘

Pliivalil esasinda reel bir kiymet artigi olmadigina ve sadece bi-
lingoyu diizenleyici ve igletmeyi hakiki durumu ile meydana ¢ika-
ricl bir unsur olduguna gére, vergi ile aldkalandirlmamak iktiza
ederdi.

Sabit kiymetlerin cari fiatlarla degerlenmesi halinde, deger
farkinin sermayeye intikali gartiyla, &z sermaye bakimindan bir
gelisgme bahis mevzuu olur,

Ancak, Tiirk vergi kanunlarinda sermayenin vergilendirilece-
gine miitedair bir hiikiim mevcut olmadigina gire bu halde reeva-
liiasyonun vergilendirilmesindeki gaye anlagilamamalktadir,

Gelir Vergisi Kanununda sermaye degil, sermaye iratlar ver-
gi mevzuuna alnmigtir. Gayri menkul sermaye iradinda, serma-
yeyi tegkil eden gayri menkfil ve haklarin deger artiglari, bunlarin
getirdigi ranta da milessir olacagindan, vergi kanunlarinin bunu
takip edebilmesi gartiyla, vergi bakimindan bir kayba meydan ver-
mez. '

Bilangolardaki iktisadl kiymetlerin yeniden degerlenmesinde,
gayrimenkll sermaye iradlarindan rantta tesirini gbsteren artig,
" hisse senedi degerlerinde de kendini gosterecektir. Bu durumda ye-
niden degerlemeye gidilmesi dahi hisse senetleri sabit kiymetlerin
Piyasa degerine gire bir deger iktisap edecek ve satiglari halinde
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temin edilecek olan deger fazlasi vergi digi kalacaktir. Su halde
pliivalillerin vergilendirilmesi mevcut realiteler kargisinda da izah
edilemez bir mahiyet kesbhetmektedir.

‘Reevalilasyon neticesinde tahassiil eden pliivaliiniin, bilango-
nun pasifinde hususi bir fon hesabinda toplanmasi, 6z sermayede
bir degisiklik yaratmamaktadir. Zira 0z sermaye kalemleri, miisec-
cel sermaye, kanuni ve fevkélade ihtiyatlar, kérlardan ayrilan her
nevi kargiliklardan miitegekkildir. Nasil ki amortismanlar 0z ser-
_mayenin hesabinda nazara alinmazsa, pliivalillerde bu hesaba gir-
memektedir. '

Tiirkiye'de heniiz bir sermaye piyasasi kurulmamig oldugu
icin, sabit kiymetlerin reevalile edilmeésinin veya edilmemesinin
bilyitk bir tesiri giriilmemektedir. Bilhassa pliivaliillerin ve bundan
tefrik edilen amortismanlarin Verg11end1r11me51 milkelleflerin ye-
niden degerlemeye gitmelerine mani olmaktadir,

Sabit kiymetlerin cari piyasa degerine irca1, fiilen yapilsin ve-
ya yapimasin, hisse senetlerinde miiessiriyetini gosterecek ve bu
senetlerin hatta bazen misillerle dlgillecek degerlere ¢lkmasini sag-
Liyacaktir. Fakat bu takdirde, yine vergi kanunlari muvacehesinde
bir vergi almak bahis mevzuu olmiyacaktir.

Eger gaye sermayeyi vergilendirmek ise ‘gelir verigisi diginda
yeni bir vergi strilktiirii aramak icabedecektir.

Sézlerime burada son verirken vergi biinyemize sadece isim
olarak girmig bulunsa bile reevalilasyona yer verilmig olmasini
(ilerde daha reel bir sisteme gidilebilecegi diigiincesi ile) gitkranla

kargilamak isterim.
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