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I— GENELLIK PRENSIBINTN MAHIYETI VE DiIGER BUTQE
PRENSIPLERI iLE MUNASEBETI

Biitcede umumiyet prensiki (genellik ilkesi) ile Devletin gelir
ve giderlerinin biitcede tam olarak gdsterilmesi anlagilir. Umumiyet
kaidesi, Devletin biitiin varidatina ve biitlin masraflarina ait tah-
minlerin biitcede yekdigerine kargihk tutulmasim gerektirir. '

Bu prensibe riayet edilmesi i¢in Devlet maliyesinin bir biitiin
halinde, tek bir varhik olarak miitalea olunmas: icabeder. Bu itibar-
la, Devletin biitiin varidatinin Hazineye girmesi ve oradan Devletin
tekmil jhtiyaclarina sarfolunmasi lizimgelir,

Diger bir ifade ile, umumiyet prensibine gére, varidat Gnceden
muayyen bir masrafa tahsis olunmaz ve gerek varidat, gerek mas-
raflar biitceye gayrisafi olarak gecirilir.

Umumiyet prensibini, «biititn varidat ve biitiin masraflarin biit-
ceye gayri safl olarak girmesidirs diye tarif eden miiellifler de var-
dir ', Bu mijelliflere nazaran umumiyet prenmbl gayrlsaﬁ usulden
ibarettir,

1) Pelin, (I.F.): Finans Ilmi, Biitce, Cilt: 1. Fasikiil; 1 Ist. 1944 sy. b0,
~ Laferriére (Julien) et Waline (Marcel); Traité Elémontaire de Smence et
de Léglslatlon Flnanméres Parxs 1952, sy. 88-90,

Maliye Enst. Konfemnslan — 10 -
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Halbuki, gayrisafi usule riayet edilmesi umumiyet prensibi igin
lazim fakat kafi olmiyan bir garttir. Zira, gayrisafi bir gekilde tan-
zim edilen bir biitce dahi, umumiyet prensibine riayetkir olmiyabi-
lir, Filhakika, gayrigsaf? usule uyularak varidat arkasinda saklan-
mig masraf veya masraf arkasinda saklanmig varidat ihtiva etmi-
yen bir biitge, baz1 masraf ve varidat kalemlerini hi¢ gostermemek
suretiyle ¢umumiliks prengibine mugayir bir gekil arzedebilir 2,

Umumiyet prensibinden ikinei ayrihig ise, muayyen varidatin
dnceden belli giderlere {ahsis edilmesi, kisaca varidatin tahsisi yo-
luna gidilmesi halinde olur. o

O halde, umumiyet prensibine hakkiyle riayet edilmis olmak
igin: '

a — Gayrisafi usule, ,
b — Tahsis yapilmamas: kaidesine riayet edilmesi iktiza eder.

Bu tahIii tarzina goére, gerek gayrisafi usul gerek ademi-tahsis kai-
desi, umumiyet prensibinin birer gartindan ibaret hale girmektedir.

" Su kadar ki, meseleyi aksi cepheden ele alan ve Varidatin Ade-
mi-tahsisi kaidesini esas prensip teldkki edip, umumiyet kaidesiyle
gayrisafl usulii onun neticesi addeden miiellifler de vardir *,

Ademi-tahsis kaidesini esas ittihaz edenlere gire, Umumiyet
(yani, onlara nazaran gayrisafl usul) ve Hazine Birligi, hattd Biit-
ce birligi bu ana kaidenin neticelerinden bagka bir sey degildir.

S6yle ki, ademi-tahsis prensibi, muayyen gelirin, dnceden mu-
ayyen masraflara tahsisi imkimnm ortadan kaldinlmasi yani biitiin
varidatin hep birden biitiin masraflara karsilik tutulmasi suretiyle,
evvelemirde Devletin birden fazla biitcesi olmamasim gerektirmek-
te, kisaca biitcede birlik (vahdet) kaidesini icabettirmektedir,

Ademi tahsis prensibi ayni zamanda safi usule ve o tarik ile ya-
pilan varidat tahsisi usuliine de karsi koymakta yani gayrisafi usu-
lit de gerektirmektedir,

2) Neumark, (F): Maliyeye dair tetkikler, 3, tabi, Ist. 1950 sy. 245,

3) Pelin: (1L.F.} a.ge, Biitge, s 50. K

Kuyucak, H. A. Riifge, s. 47-53; Geny (B); Régle de la non-affectation
des recettes aux dépenses publiques dans le budget de L'Etat, R.8.LF. Tome
30, Paris 1982, 8. 175 ve miitealip. .
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Gergekten, safi usule gidilir ve bir varidatin toplanmasi icin
sarfedilmesi iktiza eden masraflar o varidatin gayrisafi hasilasin-
dan digiiliir ve safi bakiyesi biitgeye yazilacak olursa, o varidat nev’
inin bir kismi kendi tahsil masraflarina kargilik tutulmus yani tah-
sis edilmig olur. Keza bir masrafin ifasi vesilesiy]e' elde olunan baz
varidat o masrafin gayrisaff miktarindan diigiitiir ve o masraf biit-
¢eye safi miktarn itibariyle gegirilecek olursa, ekseriya tali dereeede
olan, bu varidat ta ¢ masrafa tahsis edilmig olur.

‘Kisaca, varidat arkasinda masraf saklanirsa bu masrafi sakli-
yan o varidat, masraf arkasinda varidat saklanirsa masraf arkasin-
da saklanan bu varidat o masraflara tahsis edilmisg, yani safi usul
ile tahsis usulii birlegmig olur. Umumiyet ve ademi tahsis kaidele-
hyle bunlarin zidd: olan safi usul ile tahsis usulii arasindaki biiyiik
yak1n11g1 boylece belirttikten sonra, biz gimdilik umumiyet prensi-
binin istiklalini kabul ile (zira bu usul biitgeye hic dercedilmiyen ka-
lem kalmamasini da icabettirmektedir) onun faide ve mahzurlarimi
inceliyerek bir prensip mahiyetini iktisap etmesindeki sebepleri be-
lirtmeye gahgalim. Ancak bu sayededir ki, muhtelif memleketlérde-
ki tatbikatin da daha kolaylikla ve daha isabetle kiymetlendirilmesi
miimkiin olacaktir,

II ~- GENELLIK (UMUMIYET) PRENSIBININ
FAYDA VE MAHZURLARI

Bir prensibin faydalarini anlamak i¢in onun ihdasin gerektl-
ren sebeplerin incelenmesine jhtiyag vardir. Umumiyet prensibi, ade-
mi tahsis ve gayrisafi usulleri cami bulundugu cihetle fayda ve
‘mahzurlarini bu iki usule taalliik edenler itibariyle gruplandirmak
miimkiindiir.

Umumiyet prensibinin tahsis yapilmamasini gerektiren birinci
esas1, 20 inci asir baglarina kadar hemen biitiin Avrupada cairi bu-
lunan Varidatin {fahsisi — affectation des recettes — siyasetinin
aksillameli olarak meydana @lkmigtir. Tabiatiyle, tahsis usuliine ta-
raftar olanlar, bunun da faydalarinin bulundugunu ileri siirmiig-
lerdir.

l a) Tahsis usuliiniin faydalarm:

19 uncu asirda hakim olan kanasate gore, Devlet dairelerinin her
biri, tahsis usulii geregince kendine mahsus bir takim viridatla tec-
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hiz edildigi takdlrde iglerin daha iyi idare edilecegl, mes'uliyet his-
sinin artacagl iddia edilmekteydi.

Asil maksat ise, Maliye Vekilini diger dairelerdeki islere faz-
la karngtirmamak, onun sikiet ve baglayicr kontrolundan kurtul-
makt1 . '

. Bu sayede yani Devlet dairelerinin her hiri 6zel bir takim gelir-
le techiz edilmekle gu faidelerin elde edilecegi diigiiniilmekteydi:

1 — Kvveld'o dairelerin ifa ile miikellef bulunduklari hizmetle-
rin dahs iyi gériilecegi umulmaktaydi. Zira o dairelerin -mes'uliyet
hissinin artacagi iddia olunmaktaydi.

2 — Asil gaye ve maksat ise o daireye mali bir istiklal sagla-
makti. . '

Bu malf istiklal de, o daireye tahsis olunan ve ekseriya daire-
nin gérmekle vazifeli bulundugu hizmetle aldkas1 bulunmayan vari-
datin tarh ve tahsili selahiyetinin mezki{ir daireye verilmesi ve bu
isi yapacak muhasiplerin de Maliye Bakanhgina baglanmayip dog-
rudan o dairenin &mirine raptedilmesi suretiyle temin olunuyordu.

3 — Varidat tahsisi yoliyle soyle bir faidenin daha elde edile-
cegi dugiiniiliiyordu. '

Devletin tekmil varidati, tekmil masraflarin kargilamaya kafi
gelmedigi, kisaca Devletin mali muzayeka iginde bulundugu zaman-
larda, hic olmiazsa mithim addedilen bazi hizmetlerin emniyet alti-
na alinmagi, o daireye tahsili milemmen baz vergi vs, varidat tahsi-
si sureti ile temin edilmek isteniyordu. Bu varidat, artik diger am-
me varidat: ile karsilagtiriimadig: icin, Devletin gelir sikintisina diig-
mesi o. daire hizmetlerinin aksamasina sebebiyet vermiyecekti. Bu
sayede, meseld askeri techizatin, dahili emniyetin gerektlrdlgl mas-
raflar muntazaman karg11anm1§ olacaktl.

4 —. Varidatin tahsisi usuliinden, daha eski devirlerde beklenen
bir faide de, bir kisim varidati kirallarin ve etrafindakilerin teca-
viiz ve teaddisinden kurtarmakti,

4) Pelin; a.g.e. Biitge, s. 48. .

Stourm (R.): de budget, 5. basi, 1906, s. 144-147. Allize (H.): Traité
élémentaire de sciences des finances et de Iégislation financidre frangaises, 3.
basi, Paris 1912, s. 61-62. :
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5 — Tahsisi varidat usulinden umulan son bir faide ise, 4m-
me itibarinin zayif oldugu devirlerde, Devletin bilhassa haricten
istikraz akdedebilmek icin, mukriz Devletlere saglam bir takim ver-
gi ve resimleri teminat gostermek imkinmm vermesi idi. Bir grup
varidat o istikrazlara karsihk tutulur ve istikrazin senelik miirette-
batimin {faiz ve amortismanlarinm} tediyesinde kullamlirdl,

~ Iste, baglica bu .s.ebeplefledir ki, tahsisi varidat usulii dbgmug
ve maliyesi zaylf memleketlerde hayli genig bir tatbikat g6rmiigtiir.

Ashinda, tahsisi-varidat usulii maliyenin islah ve takviyesi icin
hakiki bir care olmayip sadece ¢ok muzdar zamanlarda miiracaat
olunan ve hastaligm asil sebebini izale etmekten ziyade arazmi kis-
men dindirmekten bagka faide saglamiyan bir usulden ibaretti, O
derecede ki, bu c¢are ile araz biraz teskin olunan hastalik, icten ice
daha vahamet arzetmekten geri kalmamigtir.

Filhakika tahéisi varidat usuliiniin mahzurlarimin faidelerin-
den cok daha agir hastigl nihayet anlagilmigtir.

b) Tohsis Usuliiniin mahzurlor:

1 — Tahsisi varidat usuliiniin Devlet icin husule getirdigi en
bilyiilk mahzur, murakabenin zayiflamasidir. Kontroldan mahrum bi-
rakildigr nishette de israf ve suiistimallerin artmasi tabil bir netice
olmusgtur.

2 — Daireler ve hizmetler arasinda 6z ve iivey evlat tefriki ya-
ptlmrg bir kisum daireler bolluk iginde yiizdiiriiliirken, digerleri yok-
lukt_an kivranacak hale diigliriilmiigtiir.

Bisasen israf ve suiistimal de bu yiizden husule gelmig ve bu gi-

bi hddiseler daha ziyade kendilerine bol varidat tahsis edilmig bu-
lunan dairelerde goriilmiigtiir.

igte, biitge sistemi tekemmiil ve inkigaf éttlkge Devletler bu
mahzurlar: daha yakmen higsetmigler ve bunun izalesi caresini ade-
m1 tahsis snstemme gltmekte buimuglardir.

Umumiyet prensibinin ijkinei neticesi olan gayrisafi usule ge-
cilebilmesi icin ise safi usuliin denenmesi ve onun da mahzurlarinin
faydalarina galip bulundugunun anlagilmasi lizimgelmigtir,
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c) 7 Safi usuliin faydalars.:

 Safi usfil tatbik edildiginde ondan umulan baglica fayda her
hizmetin net olarak kaca mal oldugunu anlamak imkanim vermesidir.

- Filhakika, bir hizmetin biitceye net maliyeti, o hizmetin ifast
vesilesiyle elde olunan varidatin yapilan masraf yekiinundan tenzil
edilmesiyle anlagilir. Meseld Istanbul Universitesinin Devlete kaca
mal oldugunu anlama.k igin, Universitenin tahsil ettigi harg vs, ozel
gelirler tenzil edildikten zonra kalan miktara bakmak lazimdir.

Iste, ayni dairenin elde ettigi varidatia ifa ettigi giderlerin mah-
subu suretiyle neticenin biitgeye yazilmas: demek olan safil usuliin
- yeghne faydasi bundan ibarettir.

- Bu faidesine mukabil saff usuliin mahzurlar1 muhakkak ki gok
daha agir basmaktadir. '

d — Bafi usulin mahzurlar:

1 — Safi usuliin en miihim mahzuru, biitgenin vuzuhunu ihlal
etmesindedir. ‘

Safi usule gore tanzim edilen bir biitgede Devletin hakiki vari-
datiyle hakiki giderlerinin balig oldugu miktar1 gbrmek ve anla-
mak miimkiin olmaz. Zira, varidatin bir kismi1 masraflarin arkasin-

da, masrafiarin bir kismi da varidatin arkasinda saklanmig durum-
dadir.

2 — Bu usulfin ikinci bilyiik mahzuru kontrol ve murakabe im-
kanim baltalamasindadir. Gercekten biitgeye dercedilen ve Meclis ile
efkdr: umumiyenin ittilamna arzedilen sadece varidat ile masarifin
gifi bakiyeleridir., Varidat ve masraflarin bir kismt énceden mah-
sup edildiginden bu kisim biitge diginda birakilmig ve bu suretle de
Meclis murakabesinden kaciriimig olmaktadir.

3 — Safi usuliin uciincii mahzuru ilk ikisinin peticesi olarak
kendini gostermektedir. Zira, safi usule gire hazirlanan ve vuzuh-
tan ari, murakabeye elverigsiz bulunan hir biitcede israf ve suiisti-
mallerin alip yiirtiyecegi tabiidir. Muhtelif dairelerin elinde diledi-
gi gibi sarfedebilecegi paralar ddeta «gizli kasalars birakilmig de-
mektir,
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- Devlet maliyesinin bu karanhk kdgeleri, israf ve suiistimallerin
tiiremesine gok elverisli membalar: teskil etmiglerdir,

4 —. Safi usule atfedilen dordincii bir mahzur ise bu usulde
Devlet varidatinin Devlet masraflarina iktisadilik esasina gire ras-
yonel bir gekilde tatbiki imkénimin kalmamasidir, Fithakika safi usul-
de biitiin varidat bir araya toplanarak ehemmiyetleri itibariyle sira-
va konamamakta ve boylece hizmetlerin herbirinin icabettirdigi mik-
tarda 6denek ayrilmaktadir, Minferit olarak nazari itibare alindi-
ginda ise her hizmetin icabettirdigi masrafin miktarin alabildigine
yiiksek tutmak imké&ni kolaylikla hasil olmaktadir,

e) Gayrisaft wsuliin faydalar::

Buna, mukabil gayrlsafl usule riayet olunarak viicude getirilen
bir biitcede saff usuliin mahzurlarim tamamen izale etmek imkéni
mevecuttur. Gercekten, gayrisafi usul safi usuliin aksine sirasiyle su
faydalar: saglar. '

~1 — Hvveld, gayrlsafl usul sayesinde Devlet maliyesinde vuzuh
temin olunur. Masraf arkasina gizlenmig varidat, varidat arkasina
gizlenmis masraf 01mad1g1 igin Devletin butun Varldat ve magraflar
bittceye dercedilmis bulunur.

2 — Saniyen, tekmil varidat ve tekmil masraflar Parlamento-
nun ve efkéri umumiyenin bilgisine sunuldugu icin, kontrol ve mu-
rakabe kolaylaﬁlr

3 — Vazih ve murakabeye elverigli olunca da maliyede israf ve
sulistimallere kolay kolay imkéin kalmaz.

4 — Devletin biltiin masraflar: bir arada miitalea edildiginden,
bunlarin ehemmini mithimmine tercih etmek, herbirine nisbi dege-
rine gire ddenek ayirmak imkan dahiline girer, Kisaca, varidatin
masarife tatbikini iktisadi prensiplere ve rasyonellik esaslarlna, g0-
re ifa etmek miimkiin olur .

6) Stourm (R.): a.g.e, 5. bas), s 147-167.

Allisc (E.): a.g.e., 3. bast, s. b8-67.

Sur (F.H.): Maliye Dersleri, cilt II, Ankara 1947, s 112-117.

Ergin (C.): Biitge Nazariyat ve Tatbikati, Tst, 1938, s. 57-58.

Trotabas (8.): (Précis de science et ldgislation financieres, 10. basi, Pa-
ris 1950. s. 48-50, :

Duverger {M.)}: Les finances publiques, Paris 1950, s. 88.
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111 — GENELLIK PRENSIBININ TARIHI GELISMESI vE
MUHTELIF MEMLEKETLERDEKI TATBIKATI

Buraya kadar nazari olarak inceledigimiz umumilik prengibi-
nin nasil bir seyir takip ederek gelistigini gérmmek iizere muhtelif
memleketlerdeki tatbikata kisa bir nazar atfetmekte fayda vardir.

Bﬁtge miiessesesi ile biitge hukukunun begigi olan Ingilterede
gayrisafl usuliin de ilk esasli miidafaasimn yapildig: goriiliir.

Filhakika, Ingilterede bugiin de elin mer'i bulunan biitce siste-
minin vazn olan meshur bagvekil Gladstone, biitcede Devlet hizmet-
lerinin gerektirdigi ilitiyaclarin safi degil, gayrisafi miktarlar: iti-
bariyle gésterilmesi icabettigi fikrinde idi.

Gladstone, «Parlimento miirakabesini milessir kilmak icin, se-
nenin nakd{ muameleleri Avam Kamarasina bir kiil halinde ve bir
hesapta arzolunmahdirs diyordu. Daha sonra, Bastableda umumi--
yet prensibini miidafaa etmis ve bu prensip dayesinde biitiin mali
teferruatin gdzdniine konuldugunu ve dairelerin Devlet paralarim
suiistimal etmelerinin énledigini ileri siirmiigtiir, Gladstone ile Ro-
lert Peel’in 1848 de tesig ettikleri sistem, yvarim asirdan fazla bir
tatbikattan sonra, 1928 de W. Churchill’'in Maliye Nazirhg sirasin-
da iik 6nemli ihlile méiruz kalmstir,

Gercekten Churchill, gehelﬁk ilkegini terkederek, Posta idare-
siyle Kara Yollar1 Fonunun gayrisafi gelir ve giderlerini biitceden
cikarmig ve bu dairelerin sadece varidat fazlasmi veya acigini biit-
geye dercetmekle iktifa etmigtir. Churchill bu degigikligi 1928 biit-
ce nutkunda sbyle izah etmeye calismugtir: «Sir Robert Peel’in ve
Mr. Gladstone'un fikirlerine gore blitgede gayrisafi tahminlerin yer
. glmasi icabeder. Bu fikir lehinde kuvvetli deliller ileri stiriilebilir.
~ Fakat bu usuliin neticesi olarak biitge rakamlart toplaminda liizum-
suz ve ménasiz bir kabarma hasil oldugundan ve bu kabarikhgin
da siyasi baz1 mahzurlar: bulundugundan, bir degisiklik yapmak lii-
zumunu duydum. Bitiin partilerin maliye miitehagsislar: ittifak
ederler ki, Posta idaresinin ve Kara Yollari Fonunun kendi varidat-
lariyle kargilanan gayrisafi masraflarindaki artig, hesaplanimizda,
dogrudan biiteeye mali yiik tegkil eden masraflar seviyesinde goriin-
memelidir.» 7. o

7} " Kuyucak (H.A.): a.g.e, 8 50-5L
Pelin (LF.): a.g.e. 5. 52-53.
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Fransiz maliyecilerinden E. Allix, Churchill'in bu tedbirini ten-
kidederek 1928 de yapilan degisikligin Ingiliz biitcelerindeki fevka-
lide artisi maskelemek icin bagvurulmusg bir care olarak gdrmiig-
tiir &, :

Bunun disinda, Ingiliz maliye sisteminde, fazla tenkit konusu
olmamakla beraber, umumiyet prensibine istisna tegkil eden bir ozel
gistem daha vardir. Buna «Appropriation in aid» denilmekte ve bir-
cok dairelerin ddenegi, kendilerine birakilan bu ozel varidat kayna-
g1 ile artirilmaktadir, Appropriation in aid, cogu defa, o. dairelerin
tahsil ettikleri bazi harclarla eski esya satigi veya para cezasi gibi
miiteferrik hasilattan ibarettir ve yilik tahminleri o dairenin biit-
gesi kabul edilirken Parlamentoya gunularak asil ddenekler beraber
tasdik olunmaktadir ®.

Ashnda Fransada ve diger bir kisim Avrupa memleketlerinde de
Ingilteredekine benzer tedbirlere bagvurulmusg ve -gayrisafi usulden
ayrilarak biitgelerde Devlet tesebbiislerinin safi neticelerinin gdste-
rilmesi usulii tercih olunmustur. Gercekten, umumiyet kaidesinin
ihlaline sebebiyet veren tegekkiillerin baginda Iktisadi Devlet tegeb-
biisleri yer almistir. Oyle ki, meseld Almanyada 1922 tarihli muha-
sebe kanununda, biitiin varidat ve masraflarm biitceye gayrisafi ola-
rak derci icabettigi hitkmii vaz'edilmig fakat Devlet gsinai igletme-
lerinin biitceye safi olarak girmesi istisnai da ildve olunmugtur.

Italyada da, 1923 tarihli kanunda buna benzer hitkiimler yer al-
migtir, Yani hem umumiyet prensibi kabul edilmig hem de istisna-
lar konulmugtur,

Dikkate deger bir cihet te, umumiyet prensibinden istisnalarin
muhtelif memleketlerde miitezayit bir istikamet takip etmesidir. '

Gercekien, Devlet Tktisadi Tegebbiislerinin Genel biitceye yalniz
saff neticelerini aksettirmek suretiyle acilan ilk istisna yoluhun,
Universiteler ve bir kasim Yiiksek Okullar ile kendilerine muhtariyet
verilmek istenen bir kisim miiesseselerle Emekli, Amortisman, Ke-
falet vs. sandiklar: ve Sosyal Sigorta milesseseleri ile bir hayli genig- -
letildigi, Hazine Hususi hesaplarinin ise bu istisna yolunu ok daha

8) Allix (E.): a.g.e Traite et legis fin, 1931 tab’1L 5. B8,

9) Young (E. Hilton) - (Lord Kennet): The System of Natioaal Finan-
ce, 3. basi, Londra 1936, s. 224-225,
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yaygm hale getirdigi goriiliir. Hazine hususi hesaplar1 ihdasi su-
retiyle umumiyet kaidesini en fazla ihlil eden memleket Franga ol-
mugtur, O derece ki, K. Allix'in de belirttigi iizere ** bu hesaplar ade-
ta birer gizli biitge — budget occulte — halinde Fransiz Maliyesini
vuzuhtan mahrum bir hale sokmugtur !,

_ Memleketimize gelince: Osmanh Devletinde, 19 uncu asrin ikin-
ci yarisinda, Abdiilaziz ve Abdiilhamit devirlerinde, dairelere &de-
nek yerine muayyen gelirler tahsis edilmesi umumi bir sistem ha-
linde idi. Bu durum, yani tahsisi varidat usulii, megrutiyete kadar,
biraz artip eksilmek suretiyle devam etmistir. Devlet varidatinin iig-
te birine yakin bir kismint dogrudan tahsil ederek dig istikrazlara
karsilik tutan Dilyunu Umumiye idaresi, sadece kendisine varidat
- tahsis edilmig bir idareden ibaret bulunmayip adeta Maliyve Bakan-
ligim ikiye ayirmig bir gisip durumunda idi. Diiyunu-Umumiyeden - -
baska kendilerine 6zel gelir tahsis edilmig bir seri daire daha var-
di. Riisumat, yani giimriikler ile bir kisim Inhisarlar: idare eden
daire, Maliyeye yalmz safi varidatim verirdi., Defteri-Hakan?] yani
Tapu Dairesi, Orman, Maadin idareleri hep kendi gelirleriyle gecinir-
lerdi. Maarif Vekaletinin, kendi 6zel saymanlar ile idare ettikleri
asir ve emldk vergisi zammi ile, mezbaha ristmundan miirekkep
bir varidat: vardi, Memurlarin emekli ve azil: maaglary ayr: bir san-
dik tarafindan idare olunurdu. Silihli kuvvetlerin sirf kendileri icin
ihdas edilmis bircok vergi ve resimler vardi, Bu meyanda koprii ai-
dati, Dolmabah¢e Gazhanesi hasilat1 Bahriye nezaretinin, niifus, pa-
saport harclar1 Dahilive nezaretinin emrinde idi. '

Biitiin bu varidat tahsisleri ile giidiilen maksat, dairelerin bir
kismina muhtariyet vermek ve bahusus, Devlet gelirleri masraflar:
kargilamaga yetmedigi igin hic degilse bazt servisleri korumak ve
kurtarmakti, Bu vaziyetin neticesi olarak ta, her dairenin tediye ka-
biliyeti ve memleketteki itibar derecesi yekdiferinden farkli hale
gelmigti. Maliye Bakanligimin bu cesitli hazineler iizerinde hichir
tesiri ve Devlet Maliyesinin biitiinii iizerinde de her hangi bir kon-
trolu yoktu ™. '

16) Allix (E). a.g.e. 6. bast, Paris 1931, s. 107-125.
Trotabas (L.): a.g.e. 10. basy, Paris 1951, s, 73-75.
11) Pelin (1.F.): a.ge s 53-56,

12y Pelin (LF.}): a.z.6. 56-57.
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Bu durums ilk defa nihayet veren kanun 1327 tarihli Muhase-
bei Umumiye Kanunu Muvakkati olmustur.

So6zii gecen kanun, 19 ve 20 inci maddeleri ile, bakanhklar: 6de-
neklere baglamak, varidati biit¢eye gayrigafi olarak gecirtmek ve
higbir dairenin 6zel gelirlerle giderlerini artiramiyacagt hiikmiinil
vaz'etmek suretiyle, ademi-tahsis ve umumiyet prensiplerini ilk de-
fa tesis etmigtir. ‘

Halen mer’i bulunan 26 mayis 1927 tarih ve 1050 No. It Muha-
sebei Umumiye kanunu da genellik ilkesini muhafaza etmis ve kuv-
. vetlendirmigtir.

1V— TURKIYEDE BUTCENIN GENELLiK' PRENSIBI ILE
fLoiLi MEVZUAT VE TATRIKAT

a) Varidatin (ademi tahsisi) ve gayrisafi olmas ile ilgpili hii-
 Kiimler: ' :
Muhasebei Umumiye kanununun 48 inci maddesine gire, «Va-
ridat ve hasilat, biitceye tamamen gayrisafi olarak irat kaydolu-
nur. Bunlarin tahsil ve idare masarifi biitcede faallik ettigi tahsi-
sattan sarfedilir.»

Bu hiikiim gelirler bakimindan gayrisafi usulii gayet garahatla
tesbit etmektedir. Her mevi varidat ve hasilat, biitceye briit miktar-
lariyle kaydedilecektir. Bu gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsili icin
ifasn icabeden giderler, biitgeye bu maksatla agilan 6zel biliimlere
konacak 6deneklerden karsilanacaktir. Diger bir ifade ile, MUK
ki bu hiikiim muvacehesinde artik gelir arkasma gider saklamasi
ve bu nevi giderlerin Parlaimentonun kontrolundan harig birakiima-
&1 miimkiin degildir. Gelir daireleri kendi masraflarini mutiaka biit-
cedeki tahsisatindan kargilamak zorunda olduklari i¢in ellerine ge-
cen hasilati giderleri igin kullanamiyacaklar ve binnetice istedikle-
ri gibi ve istedikleri kadar masraf yapamiyacaklarindan israfa ve
suiistimale kacmalar: imkam da bulunmiyacaktir,

b) Masraflarin gayrisafi olmasy ile ilgili hﬁkﬁmler.

" Bu hudustaki baglica hitkiimler de MUK, nun 45 ve 50 inci
maddeleriyle vaz’olunmustur. 45 inci maddeye gore, ¢«Devlet hizmet-
lerinin miistelzim oldugu masarif her sene biitcesine vaz'olunan tah-
gisat ile tAyin olunur.»
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24/5/948 tarih ve 5209 No, Ii kanunla muaddel 50 inci madde-
ye gore de «Bakanlar biitce ile verilen &dencklerden fazla yiikleme
ve harcamalarda bulunamiyacaklari gibi, bu ddenekleri 6zel gelirler-
le de cogaltamazlar.»

Bu hiikiimlerie, masarif bakimindan da ademi tahsis ka.ldeSI ve
gayrisafi usul tesis edilmis bulunmaktadir.

Filhakika, Devlet hizmetlerinin gerektirecegi masraf kargiligi-
nin bu hizmetlere 6nceden tahsis edilecek varidattan temin edilemi-
yecegi ve bu masraflarin hududunun, tahsis edilmis bir varidatin
gayri-muayyen olan hasalati ile degil de, her sene biitcesine konula-
cak Odenekle tiyin edilecegi sarahaten belirtilmektedir.

Bu esas1 teyidetmek iizere de ikinei bir hiikiimle, vekillerin biit-
ge ile verilen tahsisattan fazla taahhiidat ve sarfiyatta bulunamiya-
caklar1 ifade olunmus ve vekillerin biitce tahsisatim 6zel varidatla
tezyid edemiyecekleri sarahaten kaydedilmigtir, Bu son hiikiimler-
le magraf arkasinda varidat saklanmas ihtimali de onlenmig olmak-
tadir. MUK, diger maddelerinde vaz’ettigi hiikiimlerle de umumi-
yet prensibini takviye etmig, hattd bu prensibi hayli ileri ve belki agi-
11 denilecek bir dereceye ulagtirmigtir.

Gercekten, M.U.K. nun 53 iineii maddem hitkmiine nazaran «Bir
vekiletten diger vekilete verilen egya ve levAzim esmani bunlar
alan vekiletin tahsisatina mahsup ve mukabili varidat kaydoluna-
caktir.» .

Bu hiikmiin aslinda, umumiyet prensibinin ve gayrisaff usuliin .
nazariyattaki anlamini dahi agtig1 stylenebilir. Zira bir vekdletten
digerine egya ve levazim verilmesi, haddizatinda Devlet icin ne- ye-
ni bir masraf, ne de yeni bir varidat teskil eder. Belki sadece fasﬂ~
lar arasinda bir miinakale icrasim ifade eder.

53 iincii madde hitkmi mucibince evveld, bu esya ve levizimi
alacak vekiletin, onun bedelini kargilamaya kifayet edecek bir tah-
sisati bulunmasi ladzimdir. O vekilet bu maddeleri harigten temin
ve tedarik etmek istese filhakika biitcede kendisine bu bapta veri-
len tahsisatla mukayyet olmasi icabedecektir. Bu tahsisatin kargt-
Iiginin da bitteenin sair varidatindan temin edilmesi lazimgelecektir,

Halbuki, 53 iincii madde hiijkmii ile Devlet yeniden hichir mas-
raf ibtiyar etmedigi halde, sirf bir egyanin tahsis edildigi dairenin
degismesi dolayisiyle hem biitceye bir masraf kaydedilmekte hem
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de 0 egyanin degeri kadar biitceye yeni bir varidat girmig gibi ol-
maktadir. Ortada hakiki her hangi bir gelirin meveut olmadig ise
Agikérdrr,

Umumiyet kaidesi ile gayrisafi usulden maksat, Hazineye giren
ve sglkan biliimum gelir ve giderlerin kaydedilmesi, gelir ve giderle-
rin yekdigerinin arkasina saklanmamasiun teminidir. Yoksa, sirf
bazi esya ve malzemenin kullanma yerinin degigtirilmesi dolayisiy-
le masraf ve varidat kalemlerine asilsiz yere iliveler yapmak de-
gildir.

Bizce, Dairelerin birinden digerine verilecek egya ve levizim igin
tathiki gereken usul gu olmalidir: Bu esya ve malzeme o sene alin-
mis ise 6denek miinakalesi yapilmasi, daha evvel satin alinmig ise,
sadece ayniyat kayitlarinda degigiklik icrasi lizim ve kAfidir,

M.UK. nun 54 iincii maddesindeki «Nimune ciftligi, hara ve
agil gibi miiessesat hasilatindan istihlak edilecek olanlarm esmani,
. istihlak tarihindeki fiyatlan ile tahsisatina mahsup ve mukabili irat
kaydolunur » hitkmiine gelince, merhum Prof. 1.F. Pelin*® ve Prof.
H. A. Kuyucak’a** iltihakla bu hilkmiin tatbikatta doguracagt ik-
tisadl ve hesabi giicliikleri kabul etmekle beraber 53 iincii madde-
den farkli olarak ashinda gayrisafi biitce usuliine uygun bulundugu-
nu da kaydetmemiz icabeder. Zira burada filhakika Devlet icin elde
olunan yeni bir iktisadi kiymet ve biitge icin de hakiki (ve fakat
ayni) bir varidat bahis mevzuudur. Binaenaleyh bu ayni varidatin
istihlaki de biitee icin tahsisatina mahsubu icabeden bir masraf tes-
kil eder.

¢)  Gayrisafi usuliin ve ademi tahsis prensibinin istisnalari:

M.U.K. muzun, esas itibariyle bagli bulundugu ademi tahsis kai-
desiyle gayrisafi usulden vaki inhiraflari baghca 48, 55 ve 115 nci
maddelerine dercolunan hiikiimierde gérmek miimkiindiir,

" 49 neu maddeye gore «Muvazenei Umumiye dahilinde idare edil-
mekte olan sinai ve ticari milessese ve idarelerin mevaddi iptiadiye
ve malzeme miibayaa bedelleriyle miitehassis ve amele ticretleri mii-
tedavil sermaye nami ile biitgelere konulan tahgisat ile tedvir ve tes-
viye olunur. Bu milessesat ve idarelerin miitedavil sermaye tahsisa-

13) Pelin (LF.): a.g.e. s. 58
14) © Kuyueak (ILA.): a.g.e & 52-53.
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tindan istimal olunmayan miktar: sene nihayetinde iptal ve istimal
olunan sermayeden miitehassil varidat fazlalar da irat kaydolunur »

Bu maddenin kisa tahlili s6yle yapllablhr

,Devletm ticari ve sinai mahiyetteki tegebbiislerinin bir kismi,
Umumi Biitce dahilinde idare edilmektedir. Iste bu nevi miicssese-
lerin ihtiyaci olan masraflarmn ifas biitceye <<mutedav11 sermaye»
adi altinda konulan, tahmsattan kargtlanacakfir.

"Bu hukum, esas itibariyle «d0ner sermayes» usuliinde dahi, ade-
mi tahsis prensibinden tamamen ayrihnmadigim gostermektedir.
Filhakika doner sermaye olarak muayyen bir mebligr kullanmasi
igin ticarl ve sinai mahiyetteki idare veya miiesseseye dnceden mu-
ayyen bir varidat tefrik ve tahsis edilmig degildir.

Ancak, miitedavil sermaye tahsisatimin diger nevi ddeneklerden
farklt olan taraflar1 meveuttur. Gayrisafi usulden ve kismen ademi
tahsis kaidesinden inhirafini mucip olan da bu farklarn ve bzelli-
gidir,

S6yle ki, normal ddenekler bir defa istimal edilmekle ifna olur-
lar. Yani normal bir ddenegin tekabiil ettigi para ile ancak bir de-
fa masraf yamlabilir, '

Halbuki doéner sermaye namiyle -verilen tahsisatin tutar olan
mebligi, biitge senesi icinde, bu sermayenin muhassas bulundugu hiz-
met ve faaliyetin imkéin verdigi sefer kadar tekrar ve tekrar kullan-
mak imkadni meveuttur,

Bu sermaye tahsisati daha ilk cekiliginde biitgeye masraf kay-
dolunur. Tahsisatin sadece bir kismi g¢ekilmig ise biitgeye masraf
kaydi icabeden miktar o kisimdan ibarettir, Miitedavil sermaye tah-
sisatindan sene sonuna kadar ¢ekilmemig bir kisim meventsa, artik
tahsisatin bu miktan iptal olunur, Zira, <<gelecek senelere devri meg-
rut tahsisat usulii miilgadirs (M.U.K. mad. 46)..

Buraya kadar, doner sermaye édeneginin, diger &deneklerden
hlq.blr fark: yoktur. :

Agsil fark, biitceye masra.f kaydedﬂerek cekildikten sonra - ki
_ekseriya tamami birden cekilir - doner sermayenin kullanilmas1 ne-
ticesinde hasi] olan gelirin biitceye maledilmesi suretindedir,

Gayrisafi usil, dijner--sermayenin daha ilk istimalinde elde olu-
nan kirin biitceye derhal gelir kaydedilmesini ve ademi tahsis kai-
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desi de bu éuretle hasi] olan varidatin artik bir daha ayni ise tah-
gis edilmemesini gerektirdigi halde, M\UK. 49 uncu maddesi bu
esaslardan inhiraf etmektedir. ' :

Filhakika, doner sermayeden sene icinde hasil olan kir veya
kéirlar sermayeye ilive, vukubulan zararlar tenzil edilmektedir, Se-
ne sonuna kadar bu minval iizere devam edilerek muvakkat kar ve
zararlar yekdigeriyle mahsup olunmakta ve neticede bir gelir fazla-
g1 kalirsa o biitgeve irat kaydolunmaktadir. Miitedavil sermaye ve-
rilmesi usulii ile genel biitge icinde idare olunan darphane, hastaha-
ne, matbaa, fabrika ve teknik okullarin caligmalarinda kolayhk sag-
lanmakta ise de, bu usuliin normal ddenekle yapilmasi icabeden bazi
masraflart da miitedavil sermaye hesabinda saklatmak gibi baz
mahzurlar da yok degildir.

Netice itibariyle,

Muhagebei Umumiye kanunumuz bu ufak istisna ve 1935 yihn-
da bugday: koruma vergisinin ilk ihdas ythinda bu vergi hasilat: icin
kabul olunan tahsisi varidat diginda, Umumiyet prensibine ve gay-
risaff usule ziyadesiyle bagh bulunmaktadir,

Mamafih, Tiirkiyede de, miilhak, mubhtar (katma ve Gzel) biit-
celerle ademi tahsis kaidesine ve bilvasita umumiyet prensibine kar-
g1 acilan istisna listesi, katma blitgeli idarelerle &zel biitgeli Tkti-
sadi Deviet Tegekkiillerinin ve Emekli Sandig1 ve Sigorta Kurumla-
r1 gibi sosyal emniyet miiesseselerinin artmasi nispetinde, fazlalag-
maktadir.




