TURKIYE'DE MAL] KAZANIN BUGUNKU DURUMU

Recep TURGAY

Ankara Iktisadi ve Tieari [limler Alademisi

Zamammizin devleti, ferde ¢ok yaklagmig, onun gilinlik haya-
tina inmig ve bu miigterek mesaisinin haslas: iistiindeki payinin
hudutlarin gok ileriye gtiirmiigtiir. Bunun neticesi olarak bitaraf
© yani mali vergiler terk edilmis, bu vergiler yerlerini politik vergiye
(Impodt Politique) diizenleyici vergiye terk etmigtir. Bu durum va-
tandaglara baz kuvvetli teminaflarin verilmesini gerektirmis ve
bu teminatlardan en miithimmini tarh olunan vergilere karg: itiraz
ve temyiz yollarina miiracaat imkinmnin saglanmast tegkil etmisgtir.

Vergilerin, tarh, tahakkuk ve tahsilinin kanunlara uygun se-
kilde yiiriitiilmesi, bu sahada kazai bir kontrolun kurulmas1 ile -
miimkiindiir. Béylece idare tarafindan tarh edilen vergi ve ceza ile
" ilgili olan vatandasglarin hak ve menfaatleri, teminat altina alinmig
olur. Bu da ancak, vergi ihtilaflarinin idareye bagh olmayan hékim
selahiyetini haiz kazal merciler tarafindan karara baglanmasi im-
kin dahiline girer. '

19 uncu asra kadar vergi sistemleri hukuki mesnetten mahrum
basit bir takim kaidelerden ibaret bulunuyordu. Vergi ihtilaflar:
maliye ilminden g¢ikarilan birtalim prensiplere gore hal ediliyordu.
Asrimizda vergilerin son derece gesitlenmesi, vergi ylikiintin eski-
sine kiyaslanamiyacak gekilde agirlagmasi ve ferdlerin iktisadi var-
liklarma vergi yoluyla miidahalenin artmasi, vergi ihtilaflarinini
cogaltmig, bunlarin halli igin miitehassis elemanlardan miitegekkil
bagimsiz mahkemelerin kurulmasim gerektirmisgtir.

Muhtelif memleketlerde vergi kazas: iic sekilde organmize edil-
migtir :

1 —— Mali yargt adli yargiya baglanmigtir. (Ingiitere’deki sis-
tem) ' o ‘
2 — Mali yarg: idarl yargiya baglanmistir. (vasitasiz vergiler
, ve muamele vergisi konusunda Fransa'da cari sistem}
3 — Mali yarg: miistakildir. (Almanya’daki sistem)
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Bu tiplere sahip bashca memleketlerin mali yarg: sistemleri
hakkinda kisa bazt actklamalar yapmak, memleketimizdeki duru-
mun mukayese edilmesi ve binnetice iyl anlasiimasi bakimindan
Tavdali olacaktir.

Ingiltere’de :

Vergi ihtilaflarimn tetkikinde Ingiltere’de tathik edilen usul,
diger memleketlerinkine benzememektedir. 1Ilk itirazlar (General
Comissioners) denilen heyetlere yapilir, Bu hey'etler her division
igin azami yedi olmak iizere herkesin itimadma layik insanlar ara-
sindan segilirler. Ve bu igi geref ve hemsehrilik gayesi ile yaparlar.
Su kadar ki bu kurul sadece maddi bakimdan nihal kararlar vere-
bilmektedirler. Bir de (Special Comissioners) ler vardir. Bunlar
ozel bir kaza teskildti mahiyetinde (Treasury) Hazine tarafindan
I¢ gelirler dairesinin yiitksek kademeli memurlart arasindan secilir-
ler. Londra’daki 6zel bir salonda toplanarak yargi girevi ifade eder-
ler. Ancak, her sene veya icabi hale gére tesbit ve ilan edilen liste-
ler geregince Iskogya’da ve Irlanda’da itiraz durusmalar: yvaparlar.

Mali yarg: tegkildtinin ikinci ve mithim kademesi yiiksek mah-
keme (High Courts) lerdir. Bu mahkemeler ve bu mahkemelerin
kararlari Ingiliz hukukuna hayatiyet verir. Ingiltere’de ayrea yiik-
sek vergi mahkemesi, vergiler temyiz komisyonu yoktur. Vergi da-
valarl temyizen yiiksek mahkemelere gider. Itiraz komisyonu duru-
mundsa. olan (General ve Special Commissioners) lerin kararlarina
kargl hukuki noktadan (Poin of law) itiraz edilebilir.

Yiiksek mahkemeler denilen adli kademe aslinda iki dereceye
ayrilmaktadir, a) Yiiksek mahkemeler, (High Courts) b) Istinaf
mahkemeleri diyebilecegimiz (Courts of Appeal) iki kademeden te-
gekkill ederler. Bu mahkemelerde dévalar titizlik ve azami siiratle
neticelendirilir. Ialk ve tatbikatcilar arasindaki her iki kademeye
yiilksek mahkeme denilimekle beraber (High Courts) in kararlarina
kargt (Court of Appeal) e miiracaat olundugundan ikincisi daha
yiiksek kademeyi tegkil eder. Istinaf mahkemesi tatbikatta cok de-
fa nihai yarg: merecii olur.

Lordlar kamaras: yarg: tegkildtinin en son mercii olmakla be-
raber ihtildfin bircogu istinaf mahkemesinde son bulur. Bunun se-
bebi Ingiltere’de avukatlara odenen iicret fazla oldugundan miikel-
lefler Lordlar kamarasina miiracaat etmezler. Difer bir sebep te
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(Court of Appeal) hakimi neticeye varmak i¢in herseyin goriildiigi
ve konusulduguna kani olur ve durugmay: nihai karara baglayarak
Lordlar kamarasing gitmesine lilzum olmadigina karar verebilir.
Bu takdirde dava Lordlar kamarasina gitmez, Lordlar kamarasl
(House of Lords) biinyesi itibariyle tesrii bir organ olmasina rag-
men nihal yarg: mercii olarak kismen farkli bir veche adeta halkiki
bir kaze organl manzarasi arz edebilmektedir. Lordlar kamarasin-
da mall ihtilaflara bakan (Appelate Judicature Commitee) denilen
iki komisyon bulunmakta ve bu komiteler Lordlar kamaras1 adina
ihtilaflar dinleyip tetkik edip karara bagladiklarindan bir nevi ka-
za mercii durumunda bulunmaktadiriar.

Fransa’da :

Vergi ihtilaflarinin hal yollar: belli ana prensiplere istinat et-
mekle beraber Fransiz biinye ve karakterine uygun hususiyetler ta-
‘gimaktadir. Idarl kararlarin tatbikinden dogan ihtilaflar (Conten-
tieux Administratif) olarak ele alinmakta ve bu mefhum ihtildfl
kaza (Juridiction Contentieuse}z) ile ihtilafsiz kazay: (Juridiction
Gracieuse) igine almaktadir.

fhtilafsiz kaza (Juridiction Gracieuse) yolu kanuni gekilde te-
sis edilmig olan vergiye karg: fakirlik veya herhangi bir zaruret do-
layisiyle ddeyememe durumuna diiglilmesi halinde idarenin liitfuna
siginarak verginin veya cezanm kismen veyshut tamamen kaldiril-
masl icin miiracaatta bulunulmafdir. Tatbikatta ihtilaf idare ile
miikellef arasinda her hangi bir kaza organi harekete gecirilmek-
gizin hal edilmektedir. Meselenin kaza mercilerine intikal etmig ve-
ya etmemis olmas: veya karara baglanmig bulunmasi biyle hir mii-
racaata mani degildir. Boylece ihtilAflar masrafsiz ve siir'atle hal
edilmekte, idari mahkemelere ancak mithim ve nazik meseleler inti-
kal etmekte ve idari mahkemelerin rahatea calismalari saglanmak-
tadir.

fhtilafli kaza (Juridiction Contentieuse) ile ilgili meéselelerde
ise yerine gbre iki cegit kaza organlarmdan biri harekete gecmekte-
dir. : '

A — Adll kaza mercilert :

1 — Bidayet mahkémeleri (Tribunaux de premiére instance)
2 . Istinaf mahkemeleri (Cour d’appel)
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3 — Temyiz mahkemesi (Cour de cassation) olmak fizere iig
safhay: ihtiva etmektedir,

B — Idari kaza mercileri :

1 — Idari mahkemeler (Tribunaux administratifs)
2 — Devlet Surast (Conseil d’uetat) olmak izere iki kademeli
organize edilmigtir.

Fransa’da vasitasiz vergi ihtilaflar: ile muamele vergisi (Taxes
sur le Chiffre d’affaires) konusunda idari yarg: karar verir. Vasi-
tah vergilerle (muamele vergisi tabiatiyle haric) kaydiyle idaresine
(Enregistrement) a ait ihtildflar adli mahkemelerce goriiliir. Cezai
sorumlulugu gerektiren haller icin ayrica ceza mahkemeleri yetki-
lidir.

Amerika’da :

Bu memliekette ihtildflarin 9% 95 inden fazlas: uzlagsma yoluyla
hal edilir. Miikellefler taraflarin menfaatlerini gozeterek ihtilafla-
rin gogunu dostane bir gekilde hal eden (District Director) e itiraz-
da bulunurlar. Bu safhada umumiyetle miikelleflerle maliye idaresi
anlagmaya varirlar, Bittabi vergi ziyai ve tesbit edilen hileli haller
bundan hari¢ kahr. Anlagsma vaki olmadig1l ahvalde miikellef ida-
renin yaptig: vergilendirmenin kifayetsizligine dair bir teblig hazir-
lar ve 24 giin icinde (Tax Court) vergi mahkemesine miiracaat eder.
Miikellef Amerika haricinde ise bu miiddet 150 giindiir. (Tax Court)
gelir vergisi, veraset ve intikal vergisi ve artan kirlar fizerinden
alman vergiler mevzuunda ihtisas sahibidir. Hazine Vekiletine bag-
It bagimsiz bir kaza merciidir. Merkezi 'Washington gehrinde olup 16
hakimden miitegekkildir. Fakat genel olarak hakimler zaman zaman
Amerika’nin belli bagh gehirlerine dagilirlar, Ve gittikleri yerlerde
tek hakimli olarak faaliyette bulunurlar. Mahkeme taraflar: davet
ederek durugma yapar. Durugmada miikellef kendisini temsil etti-
rebilir. Mall nmahkemenin karart gerek miikelef( gerek idare tara-
findan Istinaf mahkemesi nezdinde, itiraz mevzuu yapilabilir,

Bu miiracaatlar beyanin yapildigi District servislerinin bulun-
dugu mintikadaki istinaf mahkemesine yvapihr. Sayet tarhiyatin
yapildigr bu yerlerde Istinaf mahkemesi yoksa miiracaat (District
of Colombia) yani Washington sehrindeki Istinaf mahkemesine va-
pihr.  En nihayet Washington gehrinde bulunan (Court Supreme)
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denilen yiiksek mahkeme (ki bu mahkeme ayni zamanda anayasa
mahkemesi vazifesi yapar) istinaf mahkemelerinin kararlarin: ni-
hal mereci olarak inceler.

Tatbikatta vergi mahkemesine intikal eden ihtilaflar bir yilda

" B.500 civarindadir, Meseld, 1957 yilinda 8,807 noksan beyanda bu-

lunan miikelleften 3496 s1 muamele gormigtiir. Aynt sene Tax

Court’un hilkmettigi igin sayis1 850 ve Istinaf mahkemelerine akse-

den 300 ve (Court Supreme) e intikal eden hadiselerin adedi ise 10
civarmmdadir *.

Almonya'de @

Almanya’da vergi ihtilaflar: kazal yollara bag vurulmadan On-
ce uzlagma yoluyla hal edilir. Uzlagmaya varilamiyan vergi ihtilaf-
larinda ise idare nezdinde yapilan (n itiraz) dan sonra hususi ver-
gi mahkemeleri ve yliksek Maliye divanindan miitegekkil mali kaza
mercilerine bag vurulur.

Uzlasma:

Almanya’da vergi incelemesi sonunda miikellefle usulen bir ko-
nugma {Besprechung) yapilir. Bu konugmada vergi matrah1 iizerin-
de bir anlagmaya varilamadigl ahvalde ikinci ve nihal bir miizakere
(Schlussbesprechung) daha yapilarak ihtildfin halli cihetine gidilir.
Bu son konugmada miikellefle anlasmaya varilmasi uzlagmanm esa-
g1 tegkil eder. Tatbikatta her tlrlii hidise ve mes’eleler hakkinda
uzlagsmaya varilabilir. Amortismanlar, degerlemeler ve hatta kazan-
cin miktar: dahi uzlagma konusu olabilir. Meseld, kayit tutmayan
bir miikellefin kazanci hakkinda uzlagma yapilabilir. Ve cok kerre '
bu anlagma bir pazarlik (Kuhhandel) mahiyetini alir. Bu son ko-
nugmaya. taraflar hey’etler halinde istirdk ederler. Miikellef icabin-
da memurlarini, miisavirini, avukatini miizakereye getirir. Maliye
idaresi ise toplantiya vergiyi tarh eden servis sefini, vergi dairesi
miidiiriinii, hatta bagkaca miitehassis elemanlarint igtirdk ettirir.

Son konugmada ihtildf biitiin vecheleri ile agiklamyr. Miikellefin
istedigi miisamaha ve atifet fizerinde durulur. Iyi niyet havast icin-
de bir uzlagmaya varmaya caligilir. Ve ekseriya da milsbet bir ne-
ticeye varilir. Goriigmede bir neticeye varilmamasi halinde dahi ha-

1) Statistique et &tudes financidres Mal 1960, Page 662.
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.dise Onceden her tiirlii maddi ve hukuki cepheleri ile miizakere ve
miinakaga edilir. Thtilafli noktalar hakkinda taraflarin goriigleri te-
bellig etmig olur,

Uzlagmada kararlagtirilan hususlar taraflari baglarsa bu bag-
lillk maliye karsisinda bilgi bakimindan yetersiz durumda olan ve
manevi tazyik altinda bulunduruldugu zehabma dilgmesi muhtemel
miikelleflere tesmil edilmez. Diger bati memleketierinde oldugu gi-
bi uzlagma vergi cezalart icin dahi tatbik olunur. Ceza balimindan
varilan uzlagmalar bir zabitla tesbit edilir. Tdarenin ayrica cezai ta-
kibata tevessiil etmiyecegi, buna mukabil miikellefin de kararlagti-
rilan cezayl kayitsiz, gartsiz kabul ettigi zabitta ifade olunur. Bu
zabit iizerine miikellefler kanuni yollara gidemezler. Fakat atifei ta-
lebi ile cezanin indirilmesini isteyebilirler.

Vergi dairesi uzlasma yetkisini Vergi Usul Kanununun meghur
94 tincili maddesindeki Vergileme ile ilgili her tiirlii vesikalar1 «ih-
barname ve idari kararlariy tahakkuk ve itiraz safhalarinin herhan-
gi yerinde geri alarak iptal, tAdil, tashih selihiyetine sahip oldugu
hakkindaki hiikitmden alir,

Mall Yarg::

Federal Almanya’da mali yarg: sistemi ii¢ dereceli olarak orga-
nize edilmigtir. 1 — On itiraz, 2 — DAva agma, 3 — Temyiz.

1 — On itiraz (Einspruch):

On itirazin mercii vergi komisyonlaridir. Bu komisyonlar ver-
gi dairesi midiiriiniin bagkanlg: altinda vazife gtren halk temsil-
cilerini de igine alan, fakat daha ziyade idari bir merci karakterini
arz eden birer uzlagma milessesesidir. Bagumsiz degillerdir. On iti-
raz vergi ihtilaflarini dnleyici bir tedbir olarak uzlasmanin yani
vergileme ile ilgili idari muamelelerin bir devamidir. Ihtildflarn
Maliye mahkemelerine aksetmeden dnce bir kere daha esasli suret-
te gézden gecirilmesine imkin verilmektedir. Tatbikatta 6n itiraz
geklindeki miiracaatlarin % 901 itiraz sirasinda anlagma yolu ile
hal edilir. Ancak 9% 10 u hakkinda usulen karar verilir, Yine bu saf-
hada. da vergi ihtildflarimn halline Alman Vergi Usul Kanununun
94 iincii maddesi faydali olmaktadir.

Bazen on itiraz safhasi atlanarak dogrudan dogruya vergi
mahkemesine bag vurulabilir. Evvelee agikladigimiz gibi vergi tet-
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kiki srasinda ve onu takiben miikellefle iki konugma yapilmakta
ve bunlardan nihai olaminda bir anlagmaya (Ceompromis) varilma-
sa bile ihtilaf maddi ve hukuki yénlerden meydana ¢rkmakta ve Ma-
liye Idaresinin gortistint degigtirmiyecegi onceden anlagilmaktadir.
Iste bu hallerde miistakil olmayan komisyon nezdinde itirazda bu-
lunmanin pratik bir faydas: olmayacagl, bu yola bag vurmanin isi
uzatacagl ve itiraz masrafini artiracagl diisiiniilerek miikellefe iti-
raz atlanarak dogruca vergi mahkemesinde ddva agma hakki tanmn-
migtir. Ancak bu hususta maliye dairesinin muvafakatini almak
garttir,

2 — Maliye mahkemeleri:

On itiraz merciinin karart aleyhine maliye mahkemesine mii-
racast edilir. Bu bittabl bir vergi divasimn agilmas1 (Steurprozess)
geklinde olur. Maliye mahkeneleri maliye hikimleri ile fahri iiye-
lerden tegekkiil ederler. Mahkemenin reisi yilksek memur simfinin

“orta derecelerine yiikselmis miimtaz memurlar «meseld, vergi dai-
resi miidiirleri gibi» arasinda, dzalar yiiksek smuifin ilk kademeleri
arasimdan secilir. Fahri dzilar ise muhtelif san’'at ve meslekleri tem-
sil eden kimseler arasindan segilirler. Bunlar kendi san’at ve mes-
leklerini ilgilendiren ihtiliflar gorigiiliirken mahkemeye igtirk
ederler, Maliye hakimleri adliye hikimleri statiistine tibi olup tama-
men miistakil ve mali yargt orgam mahiyetindedirler. Miizakereler
alenidir. Fakat miikellefin buna muvafakat etmesi garttir. Vergi
mahremiyeti diigiincesiyle alenilifi kabul etmezse davaya gizli ola-
rak balilhr,

Ay veya benzeri bir ibtilaf Federal Maliye Divaninda gdriil-
mekte ise veyahut bagka bir mahkemede goriilmekte olan bir diva-
mn bu mahkemenin kararina miiessir olacagl anlagilirsa mahkeme
reisinin divay: tilik etme yetkisi vardir. Bu suretle hem igtihatlara
uygun karar verilmig ve yargilamada da tasarruf yaptimig olur. Ha-
len eyaletlerin her birinde eyalet idaresine bagl olmak fizere cem’an
14 iin iistiinde adette vergi mahkemesi mevecuttur.

3 — Federal Maliye Divani:

Vergi mahkemelerinin kararlar: Federal Maliye Divaninda tem-
yiz edilebilir (Rechtsbeschwerde). Gerek miikellef, gerek vergi dai-
resi miidiirleri temyiz yapmaya yetkilidirler. Temyizden gaye hu-
kuki bir murakabe ve revizyondur. Bu itibarla temyiz sebepleri ma-
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liye mahkemesi kararimin mer'i hukuka veya hukuki kiymet tasi-
. van vesikalarin muhteviyvatina agikea aykir: bulunmas: veyahut da
kararin usul bakimmdan agir bir kusuru bulunmasi gibi haller ola-
bilir. Federal maliye divam bir reis (divan reisi) miiteaddit senato
reisleri (daire reisleri) ve federal malive hikimlerinden terekkiip
eder. o '

Yilksek divanin bagkan: Maliye Bakani olup iiyeleri yargiclan
gecme komisyonu farafindan kaydi hayat gartiyle segilirler ve her
tirlii hikim teminatim haizdirler. Kararlar, maliye mahkemesi ka-
rarlarinin tasdiki veya kaldirilmas: geklinde tecelli eder. Bazen yiik-
sek divan re'sen tetkik yetkisine dayanarak hadiseyi yeniden kara-
ra baglar, yahut mahkemenin kararini bozmakla iktifa eder. Fede-
ral maliye divani temyiz mercii olarak gordiigii vazife yaninda ay-
“rica bir istigare orgam ve vergi tatbikatindan dogan sikiyetlerin
karar mercii olarak faaliyette bulunur. Yiiksek divan idarecilere,
milkelleflere ve miigavirlere vergi tatbikatinin Jirispiiridansini teg-
kil eden kazal karariyle yol gosterir. Bazen yeni hadiseler zuhur
eder, kanunlar degigir ve derhal halli gereken hukuki problemler
ortaya cikar. Bu ahvalde divamn istigarl miitaliasina bag vurulur.
Ancak bu istigarl mutalfalar higbir zaman baglayier bir ictihat ma-
hiyetini almaz.

Memleketimizde halen caligmalarina devam eden (Vergi Re-
form Komisyonu) da yurdumuz igin Almanya’da uygulanmakta
“olan bagimsiz .mall yarg: sisteminin kabuliiniin uvgun olacagim
miitalda etmigtir 2 :

Tiirkiye mali yargl sistemi :

Yurdumuzda halen tatbik edilmekte olan mali yarg: sistemi ko-
misyonlar (Itiraz ve Temyiz Komisyonlarl) ve idarl mahkemeden
(Danigtaydan) miirekkep bir manzara arz etmektedir. Vergi ihtilaf-
lar1 birinci derecede itiraz, ikinei derecede tamyiz komigyonu tara-
findan tetkik edilmektedir. Temyiz Komisyonunun karari nihai ol-
makla beraber Danigtay Kanununun 24 iincii maddesi geregince ni-
hai temyiz yoluyla Danigtaya da bas vurmak imkani mevcut oldu-
gundan filiyvatta itiraz dereceleri bu suretle fice cikmis bulunmak-
tadir. Giimriik vergilerinin hallinde ise evveld hakem kuruluna bag
vurulmakta, bu kurulun kararlari aleyhine de Danigtaya itiraz edil-
mektedir, '

2} Vergl reform komisyonunun mali yarg: hakkmdaki dn raporu.
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Cumbhuriyetin kurulugundan evvelki devrelerde Fransiz usuli-
niin tesiri altnda kalinmig, Suray: Devletin tesisinden sonra her bir
vergi kantnuna konulan hiikiimlerle genel olarak bidayet, istinaf
hususunda ilce ve il meclisi idarelerine ve temyiz i¢in de Damgtaya
miiracaat hakki taninmigtir. Idare meclislerinin igleri ¢ok oldugu
icin ihtildflarin halli isi yine mal memurlarinin eline kalmgtir. O
zamanlar Damsgtay’da ddvalara bakacak bir daire mevcut olmadi-
gmdan Danigtayca verilen kararlar ilim mahiyetini alamamig, ve
Sadaretten tasdik edilmedikge infaz edilememigtir. Vasitali vergi-
lerle, kanunlarinda mereci gosterilmiyen vergilere ait ihtiléflar ad-
live mahkemelerinde hal edilmigtir. &

~ Cumhuriyet devrinde vergi kanunlari 1slah edilirken vergi ih-
tilaflarinin halli yetkisi idare meclislerinden alinmig, vasitasiz ver-
gilerle onlara kiyas edilen vergiler icin idarf komisyonlar ihdas
edilmig, vasitall vergiler yine adli kazaya baglanmigtir. Fakat vasi-
tasiz vergilerle onlara kiyas edilen vergiler icin mercilerde birlik
saglanamamgtir. Meseld, bina vergisi ihtildflar1 tahrir ve tadilleri-
pe karsi istinaf komisyonlarinda, hayvanlar vergisi ihtilaflar ida-
re hey'etinde, kazang vergisi ihtildflar en biiyitkk mal memuru ri-
yasetinde Belediye ve Ticaret odalarindan segilen &zllardan kurulu
bir komisyonda goriilmiigtiir. Veraset, Intikal ve muamele vergi-
leri igin ayri komisyonlar kurulmustur. Bunlarin hepsi birer idari
komisyondan ibaret oldugu gibi inceleme usullerinde de beraberlik
saglanamangtir. '

Yurdumuzda miistakil idari kaza merciinin ilk kurulugunu 1926
yilinda Kazanc¢ Vergisi Kanunu saglamigtir. Bu kanunla bazi ge-
hirlerde Muvazzaf Itiraz Komisyonlar:i kurulmus, ikinci derecede
yargl yetkisini haiz bir merci olarak Ankara’da Vergiler Temyiz
Komisyonu ihdas edilmigtir. Bu merciler ilk zamanlarda yalniz ka-
zane vergisi ihtilaflarim incelerlerken sonradan diger vergilere de
bakmaya baglamiglardir. 1939 yihna kadar bu gekilde gelinmis, bu
~ yilda yiiriirliige konulan 3692 sayili kanunla mal yarg: konusun-
da birlige dogru esash bir adim atilmigtir. Bu kanunla yalmiz irat
- ve servet vergilerini degil (Glimriik ve pul vergileri diginda kalan)
vergilerin halli itiraz ve temyiz komisyonlarma tevdi edilmistir.

Bu kanunia Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanununa gore kiyas
yoluyla yapllmakia olan mali tebligat hakkmda sarih hiikiimler ko-
nulmusgtur. Muhtelif vergi kanunlarinda ayr: ayr: kabul edilmis

Maliye Enst. Konferanslary—: 1%
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olan itiraz ve temyiz siireleri birlegtirilinig, siirelerin baglama ta-
rihleri, idare namina kimlerin itiraz ve temyiz yetkilerini kullana- -
cagl, itiraz ve temyiz dilekcelerinin nereye verilecegi, komisyonlar-
ca nasil inceleme yapilacagl ve temyiz komisyonunun bozma karar-
lar1 iizerine ne gibi muamele yapilacag: bu kanunda belli edilmistir.

Itiraz komisyonlarmin tegekkiil tarzlari da degistirilmigtir. O '
zamana kadar bina ve arazi vergilerinde, bina vergisi itirab: tetki-
katini yapan istinaf komisykonlar: beger kigiden miirekkep olup, iki
iiyesini en bilylik miilkiye ve maliye memurlar1 tegkil etmekte idi.
Muvazzaf itiraz komisyonu reislerini Adalet Bakanbg: tAyin etti-
 ginden bu komisyonlarin bagina vergi iglerinde ¢cahsmamig kimseler
tayin olunmustu. Ankara, Izmir ve Istanbul digindaki gehirlerde iti-
raz komigyonlart en biiylilk miilkiye memurunun bagkanhginda il-
lerde gelir miidiirleri, ilgelerde gelir miemurlar ile, ticaret odasi bu-
lunmayan yerlerde belediyece segilen birer iiyeden kurulmustu. 3692
gayill kanunla muvazzaf itiraz komisyonu bagkanlarinin Adalet,
Maliye, Ticaret, Bina ve Arazi Vergileri igin Adalet, Maliye, I¢ Is-
leri Bakanliklarmnca gosterilecek birer aday arasimdan Bakanlar
Kurulunca secilerek tiyin olunmasi1 kabul edilmigtir,

Muvazzaf itiraz komisyonu kurulan il merkezleri haricinde ka-
lan il ve ilce’ merkezlerinde itiraz komisyonu mahallin en biiyiik
miilkiye memurunun bagkanligi alfinda en biiyiik maliye memuru
ve bina ve arazi vergileri i¢in en biiyiik 6zel idare memuru ve tica-
ret odasinca, bulunmayan yerlerde belediyece kendi &zdlari arasin-
dan veya haricten secilecek bir tiyeden kurulmustur. Bundan bag-
ka muamelesi cok olan Istanbul gehri ile Maliye Bakanliginea lii-
‘zum ve ihtiyac gorillecek yerlerde bina ve arazi vergileri igin de mu-
vazzaf komisyonlar tegkil edilmesi esaslart kabul ediimigtir.

1939 yilina kadar biri bina ve arazi vergilerine ait olmak iize-
re yekdigerinden miistakil ii¢ Temyiz Komisyonu Ankara’da vazife
gérmekte idi. Bu ayrihik ictihat birligine ve komisyonlarin bir hey’-
et halinde toplanmasma ve bir elden idaresine mani tegkil ettigin-
den biitiin vergiler igin bir Temyiz Komisyonu kurulmasi ve bunla-
rin miiteaddit dairelere ayrilmas: saglanmigtir. Ayni zamanda Tem-
yiz Komisyonu basgka ve iiyelerinin Adalet, Maliye, I¢ Igleri ve 'Ti-
caret Bakanliklarinea gdsterilecek. altigar namzet arasindan Bakan-
lar Kuruluneca secilmesi ve tiyin olunmas1 kabul olunmugtur.

~ Vergi Usul Kanunu hazirlanirken yeni vergi sisteminin yiiriiye-
bilmesi ve yerlegmesi, ancak ¢ok saglam temellere dayanan bir ma-
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11 kaza cihazinin meveudiyetine ve bunun gayet iyi iglemesine bagh

oldugu ve yeni vergi sisteminin ancak ilmi ve ileri bir giriigiin, bir
mali (Jurisprudence) 1n 1181 altinda memleketin Ozelliklerine inti-
bak etmek suretiyle gelisecegi ve memlekette emniyet ve siir'atle
igleyen (Jurisprudence) 1 yaratacak yetkiyi haiz bir mali kazaya
ihtiyac duyuldugu belirtilmigtir, Ancak mali yargiya hangi istika-
mette bir veche lazimgeldigi yeni vergi sisteminin tatbikine gecil-
‘meden kat’iyvetle kestirilemiyecegi nazara almarak daha ileri bir ge-
kil verilmekten ziyade tatbikatta goriilen baz: usul ekmkhklerlmn
5655 sayih kanunla tamamlanmas: ile iktifa olunmustur.

Bu kanunla gayri muvazzaf itiraz komisyonlarimn ancak bagit
vergilere ait ihtilaflar: tetkik ve hal etmeleri ve gelir vergisi gibi
bilgi ve ihtisas istiyen vergilere ait ihtildflarin ¢oziilmesi iginin mu-
vazzaf komisyonlara bmrakilmagl cihetine gidilmigtir., Bu maksatla
. birkag bilyiik sehre hasredilen muvazzaf itiraz komisyonlar: diger
iller icin birkag il hir bilge sayilmak suretiyle bolge itiraz komis-
yonlar: halinde kurulmusgtur.

Bina ve arazi vergileri gibi nisbeten basit sayilabilen veya mik-
tar: az olan vergilerle bolge muvazzaf komisyonlarinin mesgul edil-
megi, asil iglerini selametle girmelerine engel olacagl diigiintilerek
gayrimuvazzaf komisyon tegkiline de yer verilmistir. Boylelikle bir
kisum tali iglerin tetkiki gayrimuvazzaf komisyonlara ve miithim ig-
lerin incelenmesi de bolge muvazzaf komisyonlarina tevdi edilmig-
tir, '

Temyiz Komisyonu ile, Muvazzaf Itiraz Komisyonu bagkan ve
iiyelerinin teminath bir durumda bulunarak gorevlerini tegirden
azade ve tarafsiz bir surette yapabilmelerini saglamak amac ile
tayin, terfi ve nakilleri ile haklarinda inzibati ceza tatbiki gibi hu-
suslarin Maliye Miistegarinin bagkanlhg: ‘altinda Gelirler Genel Mii-
diiriy ile Yargitay, Damgtay, Sayistay ve Temyiz Komisyonundan
secilecek iiyelerden kurulu Ayirma meclisi kararina gore yapilmasi
kabul edilmistir.

Ancak, 1950 yihindan sonraki devrede bu gekilde kurulan ve is-
leyen mali kaza sistemi ve tegkildtinin kifayetsiz oldugu ve vatan-

daglara emniyet saglayacak miikemmeliyette bulunmadigi nazara

alinarak miitehassis ve teminath hikimlerden miitegekkil bagimsiz
bir mali kaza sisteminin kurulmas: yolunda son giinlerde ¢aligmala-
ra baslanmigtir. Netekim halen faaliyette bulunan vergi reform ko-
misyonunun genel caligma plinimin 10 uncu bdlimiinii mall yarg:
konusu tegkil etmektedir.
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) Buraya kadar mali kazanin dogusunu, diger batr memleketle-
rindeki organizasyorunu ve memleketimizde gegirdigi safhalar ki-
saca izah ettik. Bugiinkii. durumunu maliye teskildtinda uzun siiren
idari, Temyiz Komisyonu ilyesi olarak kisa bir siire ile ifa ettigim
kazal girevim esnasinda edindigim bilgilere gére anahatlariyle acik-
lamaya galigacagim. Bu goériismemizde mall kaza organlarl organi-
zasyon. ve faalivetleri bakimindan incelenecektir,

itiraz komisyonlar:: ‘

Bugiin halen memleketimizde biri muvazzaf, digeri gayrimu-
vazzaf olmak iizere iki cegit itiraz komisyonu mevcuttur, Muvazzaf
itiraz komisyonlar: her ilde bulunmaz. Yalniz Malive Bakanliginin
tiyin edecegi illerde veya bilgelerde kurulur. Halen Istanbul’da
dort, Ankara'da iki, Izmir, Bursa ve Adana'da birer Muvazzal Iti-
" raz Komigyonu vardir. Gayrimuvazzaf Itiraz Komisyonlar: ise bu
il ve bilgeler diginda il ve ilce merkezierinde kurulmugtur. Bu iki
‘gesit itiraz komisyonlarinin biinyelerinin tegekkiil tarzi birbirinden
farkhdir. Muvazzaf itiraz komisyonlar: bir bagkan ve iki {iyeden,
gayrimuvazzaf itiraz komisyonlar: bir bagkanla ii¢ ityeden teseklkdil
eder, Muvazzaf komisyonlarm vagkan ve fiyeliklerine Hukuk, Ikti-
sat, Siyasal Bilgiler Fakiiltelerinden veya Iktisadi ve Ticari Ilimler
Akademisinden veya bunlara muadil yabanc: fakiilte ve okullardan
mezun olup ta en az beg yil vergi igleriyle ilgili servis ve vazifeler-
-de cahgmig elemanlar tiyin ediliv. Muvazzaf itiraz komisyonu hag-
kan ve tiyelerinin tayin, terfi, nakil, tahvil ve re’sen emekliye sevk-
leri ayirma mecliginin teklifi iizerine miigterek kararla ahnir. Ve
memurin kanunundaki inzibatl cezalar ayirma meclisinin karar: ile
Maliye Bakam tarafindan uygulanir. i

a — Ayirma Meclisi Bagkamimin Maliye Miistegar1, bir iiyenin
Gelirler Genel Miidiirii olmas1 dolayisiyle tiyin, terfi gibi muamele-
lerde Maliye Bakanhg) gbériisii hikim durumda bulunmalktadir.
Bagkan ve iiyelerin sicil muameleleri ve dosyalari Maliye Bakanhgl
tarafindan tanzim ve muhafaza edilmekte ve bu sebeple ayirma
meclisi bu elemantara kurulugundan beklenilen teminaty saglayama-
maktadir. Bu duruma ragmen bu Itiraz Komisyonlarn iftihar1 mueip
bitaraf kararlar vermekte iseler de miikellefler tarafindan maliye-
nin bir orgam npazar: ile bakilmakta ve tarafsizhgindan giiphe edil-
mektedir. Bagkan ve iiyelerin maliye tegkildtindan asgarl beg yil
vergi igleri ile ilgili servis ve vazifelerde caligan kimseler arasindan
secilmesi bu gtipheyi biishiitiin arttirmaktadir.
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Bu yotnden vaki gikAyetiere tatbikatta sik sik rastlanmakta ve
yapilan sikfyetler Damstay’a kadar aksetmektedir. Netekim Ince-
leme yetkisini haiz memurlardan bir vergi kontrol memuru bir mi-
kellefin hesaplarimi inceledikten sonra tanzim ettigi rapora gore
vergi dairesi mitkellefe tarhiyat yapmig ve miikellef de bu tarhiya-
ta itirazda bulunmugtur. Kontrol memuru bhildhare miikellefin iti-
razlarin inceleyecek itiraz komisyonuna iiye tiyin edilmis ve bir
tesadiif neticesi kendi raporuna istinaden yapilan tarhiyata ‘véki
itirazin: incelenmesine igtirik etmis ve oy kullanmugtir, Miikellef,
incelemeyi yapan elemamn itiraz komisyonu iiyesi sifatiyle karara
igtirak edemiyecegini iddia etmig, Itiraz ve Temyiz Komisyonlar1 bu
iddiay1 red eylemislerdir. Olay Danigtaya aksetmis, Danigtay verdi-
&1 kararda «Vergi Usul Kanununun 6 nc1 maddesi ile kanun vazunin '
vergi ihtilaflarina bakan itiraz ve temyiz komisyonlarinin tarafsiz-
hklarini saglamak ve bunu her tiirlii gliphenin iistiinde bulundur-
mak amacim takip ettigi dsikir olup divaciya vergi tarhina ve ce-
za, kesilmesine esas olan incelemeyi yapmig ve rapor tanzim etmig
olan kontrol memurunun bu tarhiyvata viki itiraz: tetkik eden ko-
misyona iiye sifatiyle katilmasi ve oy vermesi komisyonun tarafsiz-
Lig1 iizerinde siiphe uyandiracak mahiyet arz etmesine biaen kanu-
nun ruhuna aykiridie» diye Temyiz Komisyonu kararrmi bozmug-
tur * 7
' b — Muvazzaf itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinin ekserisi-
nin sadece vergi tarh ve tahakkuk igleri ile ugragan kimseler ara-
~ smdan secilmis bulunmast ve vergi incelemeleri igiyle ugrasan kim-
selerin bu komisyonlards gorev almamalar incelemeye dayanan ih-
tiliflarda verilen kararlarin isabetini azaltmakta ve ekseriya bilir--
kigi tetkikatina miiracaat olunmaktadir. Pek ¢ok ahvalde hilirkisi
tetkikatina taraflarca itiraz edildiginden ihtildflarin halli uzayip
gitmektedir.

¢ — Itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinin tAyin ve terfi na-
kil, tahvil ve re’sen emekliye sevkleri ayirma meclisi tarafindan ka-
rarlagtirilmakla beraber bu tegekkiil bu gbrevi itiraz komigyonu
fiyeleri hakkinda komisyon bagkammn tezkiye varakasina yazdigi
miitaldays dayvanarak yapmaktadir. Bu itibarla ihtildflar hakkinda
oy kullamirken iiyelerin kendi istikballeri konusunda miitalda vere-
cek bagkanin tesiri altinda kalmamalarina imkan yoktur.

3) Danigtay 4 lncli dairesinin 14/2/1961 tarihli ve K, 58/1616, K. 61/405
sayHl karari, '
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Gayrimuvazzaf itiraz komisyonlari kurulduklar: il veya ilcele-
rin en bilyitk miilkiye memurunun ve mazeretleri halinde tevkil
edecekleri bir zatin bagkanhgi altinda en bityilkk maliye memuru
(ozel idarelere ait vergiler icin en biiyiik 6zel idare memuru) ile Ti-
caret Odasinca ve Belediye meclislerince kendi iiyeleri arasindan
veya digaridan segilecek birer, Ticaret Odasi bulunmayan yerlerde
-Belediye meclislerince kendi azasi arasmdan veya harigten secile-
cek iki iiyeden kurulmustur. Boylece bu komisyonlarda hiitktimet
miimegsilleri ile halk miimessilleri arasinda egitlik saglanmigtir.
Ancak bu komisyonun iki iiyesi biri maliye mensubu olmak iizere
. memurdur, Boylece idareci olan kimselere yargi igi verilmigtir. Ay-
" rica bagkanin bulundugu taraf gogunluk sayildigi icin memurlar-
dan tegekkiil eden iiyeler kararlara hikimdir. Bu sebeple bu komis-
yvonlar: bitaraf bir kaza mercii olarak kabul etmiye imkin yokfur.

Esasen verdikleri kararlar hakkinda {igt mercilere bu yénden
de itirazlar yapilmaktadir. Nitekim bir yoklama memurunun diizen-
ledigi yoklama figine giire bir miikellefe tarhiyat yapilmigtir. Mii-
kellef bu tarhiyata itiraz etmig, bu defa yoklama figini diizenleyen
yoklama memuru gayrimuvazzaf itiraz komisyonuna iiye vekili si-
fat: ile igtirak etmistir. Miikellef itiraz komisj;onunca. verilen kara-
rin usul ve kanuna uymadigini iddia etmig ve karar1 temyiz eyle-
mistir, Temyiz Komigyonunun ilgili dairesi miikellefi bakll bularak
itiraz komisyonu kararimi bozmus ise de, itiraz komisyonu eski ka-
rarmda 1srar ettiginden bu defa olay Temyiz Komisyonu Genel Ku-
ruluna intikal eylemigtir. Temyiz Komisyonu Genel Kurulu verdigi
kararda «Yoklama memurunun bildhare yapilan bir tiyin ile asa-
leten veya vekéleten itiraz komisycnunda gorevlendirilmesinde ve
kararlara igtirafk ettirilmis olmasinda kanuni bir mani olmadigi-
hiy belirtmigtir ¢, Bu karar kanuna uygun olmakia beraber miikel-
leflere giiven verecek mahiyette degildir. '

Komisyonlara bagkanhk etmesi gereken en biiyiik miilkiye me-
murlarl ekseriya diger islerini birakip bu komisyonlara bagkanhk
etmemekte ve yerlerine tevkil ettikleri memurlar da vergi islerine
vakif olmadiklar gibi esas vazifelerinden kolaylikla ayrilamamak-
tadirlar. Bu ylizden komisyonlar muntazaman toplanamamalktadir-
lar. ' '

‘ 4) ‘Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 27/12/1962 tarihli ve 399 sayil
karart.
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Komisyonlara igtirAk eden en. bitylik mal memuru Maliye Tes-
kildtinmin basinda bulunmas: ve ilgelerin ekserisinde Malmiidiiriiniin
aynl zamanda vergi dairesi mildiirligi girevini ifa etmesi ve vergi
kanunlarinin tatbikatindan sorumlu bulunmas: sebebiyle kendisinin
tarh ettigi vergilere vaki itirazlar: incelemeleri netice itibariyle ken-
di iglemleri hakkinda rey vermeleri demektir. Aym zamanda Mal-
midiiriiniin vergi dairesi mildiri aifatiyle itiraz komisyonu karar-
larina kargy idare namina itiraz seléhiyetini de haiz bulunmasi bu
komisyonun kazal bir kurul olma vasfini biisbiitim ortadan kaldir-
maktadr,

Bir de komisyonu tegkil edenler mithim mevzulara temas eden
ihtilaflar: isabetle hal edebilecek kadar teknik ve mesleki bilgilere
sahip degillerdir. ‘

Durumu bir iki misalle aciklamak yerinde olur :

1 — Vergi Usul Kanunu hukumlerme gire Temyiz Komisyonu,
ftiraz Komisyonu kararini kanupa ve usule uygun gbrmedigi hal-
lerde re’sen nihai de karar verebilir. Bu cegit kararlar kesin olup
aleyhlerine ancak Danigtay'da diva actlabilir.. Temyiz Komisyonu-
nun bu sekildeki kararlarmi itiraz komisyonlar: taraflara teblig et-
mekle yetinecek yerde bir kisim gayrimuvazzaf -itiraz komisyonla-
rimn bozma kavarlari gibi muameleye tibi tuttuklar: ve re’sen ni-
hai kararlar icin de yeniden karar verdikleri goritimiigtiir °

_ 2 — Bir heqap nzmani buyuk bir smail miiessesenin: hesaplari-
n1 incelemis ve o yilda bildirilen zararin 450,000 lira olmayip 300,000
liradan ibaret bulundugu hakkmda bir rapor tanzim eylemlgtlr Bu
rapor vergi dairesine gelince vergi dairesi bir vergi ihbarnamesi

tanzim ederek ihbarnamenin vergi matraht ile tarh edilen vergi sli-

tunlarma (sifir) rakkamim yazmak suretiyle miikellefe teblig ey-
lemistir. Bu sekilde hicbir matrahi ve vergiyi ihtiva etmiyen ihbar-
pame muhtevasina miikellef itiraz etmig itiraz komisyonu da bu iti-
razi inceleyip karara baglamigtir. Halbuki Vergi Usul Kanunu mi-
kellefler ve kendilerine vergi cezasi kesilenlerin ancak tarh edilen
vergilere ve kesilen cezalara itiraz edebilecegini bir maddesinde
aciklarken diger bir maddesinde de itirazda bulunabilmek icin ver-

5) Temyiz Komisyonu Genel Kurulumun 7/10/1959 tarihli ve 322 sayih
kararl Vergiler Temylz Komisyonu Kararlar Dergist Sayr 3, Sahife 119,
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'ginin tarh edilmesini ve cezanin kesilmesini de gart kogmustur °. Th-
tilaf konusu hadisede ortada ne tarh edilen bir vergi ve ne de kesi-
len bir ceza meveut olmadigindan itiraz komisyonunun béyle bir
ihtilaf1 incelememesi gerekirdi’. :

- 8 — Vergi Usul Kanunu temyiz komisyonunun bozma karar-
larinin taraflara teblig edilecegini ve taraflarin da tebli§ tarihinden
itibaren 15 giin i¢inde miidafaada bulunabilecegini ve itiraz komis-
yonlarinin siiresi iginde miidafaay: aldiktan veya bu siire miidafaa-
s1z gectikten sonra gereken incelemeyi yapacagini hilkme bagladig
halde® gayrimuvazzaf itiraz komisyonlarinin pek cok ahvalde bu
usulii yerine getirmeden karar verdikleri goriilmektedir ®.

Bu misallerle ¢ok basit mevzular hakkinda dahi gayrimuvazzaf
itiraz komisyonlarinin karar vermekte kifayetli durumda olmadik-
larmm tebariiz ettirilmesi istenilmigtir, Daha derin bilgi ve ihtisas:
gerektiren ihtildflarda ise verilecek kararlarln isabetli olamiyacag
agikirdir,

Vergiler Temyiz Komisyonu :

Vergiler Temyiz Komisyonu Ankara’da kurulmustur. Bir bi-
rinci bagkan ve alti daire bagkanindan ve 14 iiyeden terekkiip et-
mektedir. Temyiz daireleri birer bagkan ve iki iiyeden kurulur. Al-
t1 daire i¢in lizumlu 12 iiyeden bagka iki yedek iiye mevcuttur.
Temyiz Komisyonu bagkan ve iiyelerinin muvazzaf itiraz komisyo-
nu bagkan ve iiyeleri mezuniyet derecelerini ihraz etmeleri ve en az
vedi yil vergi igleriyle ilgili servis ve islerde calismis bulunaniar
arasindan secilmeleri ldzimdir. Bagkan ve iiyelerin tayin ve terfile-
i muvazzaf itiraz komisyonu bagkan ve iiyelerinde oldugu gibi ayir-
ma meclisinin kararina gére yapilir. Muvazzaf itiraz komisyonlar:-
n1 anlatirken agiklacigumz bitaraflik ihtisas, tAyin ve terfi islerin-
deki mahzurlar temyiz komisyonu igin de aynen varittir.

Birinci ve ikinci daireler bagta Istanbul ve Izmir olmak iizere
bircok illerin gelir ve kurumlar vergileri, iiciincii daire veraset ve
intikal vergisi ile miilga vergilerden bagka baz illerin gelir ve ku-

6) 213 sayih Vergi Usul Kanunu madde 377, 378.

7) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 17/4/1957 tarihli ve 151 sayill
kararl

8) Vergi Usul Kanunu Madde 403, ) ;

9} Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 21/10/1959 tarihH ve 382 sayil
karari, Temyiz Komisyonu Kararlar Dergisi Say1 3, Sahife 125,
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rumlar vergileri, dordiincti daire vasitah vergilerle, har¢ ve resim
‘mahiyetindeki gelirleri, besinei ve altinel daireler bina ve arazi ver-
gileri ihtilaflarin incelemektedirler. '

Memleketimizde mali kaza fonksiyonunu liyakatla yapan bu
milessese son yillarda verdigi kararlarla vergi hukukumuza g1k tut-
mug, yeni vergi sisteminin fatbikatina veche vermigtir. Maliye Ba-
kanhiginin vergi kanunlari konusunda Hazineyi siyanet maksadiyle
yaptirdigi tatbikat Temyiz Komisyonunun bitaraf kararlariyle isti-
kametini bulmus ve halk efkirinda emniyet ve itimad1 saglamigtir.
Bilhassa nesir edilen Genel Kurul Kararlan ftiraz Komisyonlar ile
diger kaza mercileri, idare ve miikellefler icin tatbikat rehberi ol-
mustur. Ancak mensuplarinin liyakat, bilgi ve tecriibeleriyle bu du-
rumu yaratan bu milesseseyt miistakili bir kaza mercii olarak mu-
talia etmege imkin yoktur. Zira bu miiessesede vazife gbren bag-

kan ve iiyeler yargic teminatimi haiz olmadiklari gibi, tayin, terfi .

ve tecziyeleri bakimindan Maliye Bakanliginin genig niifuzu altin-
dadirlar. . ' '

Bu miiessesenin faaliyeti hakkinda da bazi hususlar aciklamak
igtiyorum : '

a — Temyiz Komisyonu eskiden miistakil komisyonlar halinde
caligirken sonradan bir temyiz komisyonu kuruniarak miiteaddit
dairelere ayrilmas: gayelerinden en Snemlisi igtihatlarn taaddiidi-
ne mani olmakti. Bugiin bu gayenin tam manasiyle tahakkuk etti-
&i iddia edilemez. Meseld ikrazatcilar hakkindaki Temyiz Komisyo-
nu Genel Kurulunun ictihatlar birbirine uymadigi gibi, aym hadi-
se hakkmda gider vergisi bakimindan 4 iincii dairece verilen karar-
lar, gelir vergisi bakimindan birinci, ikinci ve ii¢lincii dairelerce ve-
rilen kararlara aykiri bulunmaktadir. Nitekim Temyiz Komisyonu
Genel Kurulunun bir kararinda, (ikraz edilen paralarin ciliz’l olma-
s1, gerek noter senetlerinde, gerek ipotek kayitlarinda faiz miktari-
nin yazil bulunmamas: miikellefiyet tesisine mani olmadigi) miita-
laa edilerek * vergilendirme igin ayrica faiz alindiginin ishatina
lizum goriilmedigi halde, diger birgok kararlarinda (verilen para
mukabilinde faiz ahindig1 vergi dairesince tevsik edilemediginden)
salinan vergi ve cezalar kaldirilmigtir**. Bagka bir kararda da

10) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 8/3/1961 tarinfi ve 12 sayili
karari. o '

11) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 26/4/1961 tarihli ve 68 sayili
karari '
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(mukrizin borg verdigi 50,000 lira igin faiz ahndigim gésterir her-
hangi bir delil olmadigindan) vergi dairesi temyizi red edilmigtir =

Temyiz Komisyonu Genel Kurul Ictihadina gore aym gahsa hir
defaya mahsus bor¢ para vermek bir 4di ikraz mahiyetini arz eder,
Bir defaya inhisar eden bore verme keyfiyeti borcun videsi ne
olursa olsun birden fazla ikraz igiyle devaml olarak istigal sayila-
‘maz. Bu halde miikellefin elde ettigi faiz Gelir Vergisi Kanununa -
gore menkul sermaye iradi olarak vergiye tabi tutulabilir, Ikraz
igiyle devamli olarak yani mutad san’at halinde qgraglimadlgl igin
miikellefi gider vergisine tibi tutmaya imkin yoktur %,

Benzeri hadiselerde Genel Kurul ve diger - daireler miistakar
olan bu ictihada gdre karar verdikleri halde gider vergilerine bakan
4 iincil daire (tek bir ikraz iginde vAdenin bir yih tecaviiz etmesi
halini ikraz isinin taadiidii mahiyetinde) teldkki ederek gider ver-
gisine tibi tutmaktadir. Hatta aynr hadise birinci, ikinei ve iiciin-
cii dairelerce gelir vergisi bakimindan menkul sermaye iradi ola-
rak miitalda ve karara baglandigi halde 4 iincii dairece ticari ka-
zang mahiyetinde goriilerek gider vergisine tbi kilinmaktadir.

b — 213 sayili Vergi Usul Kanununun 497 nci maddesinde ko-
misyonlarca kesin olarak verilen veya kesinlesmis olan kararlar
hakkinda adi gecen maddede yazh sebeplerden dolayi incelemenin
iadesi isteniiebilecegi ve 409 uncu maddesinde ise incelemelerin ia-
desine ait taleplerin bir dilekee ile vergi ihtilafina bakmig olan ko- -
misyona yapilacagl ve orada incelenecegi aciklanmistir. Memleketi-
mizde vergl ihtilafina bakan itiraz ve temyiz olmak iizere iki ayr
komisyon meveut olduguna gire kanunun bu agik hitkmii karsisin-
da gerek itiraz, gerek temyiz komisyonlarimn kesin olarak verdik-
leri kararlarl veya kesinlesmig kararlari hakkmda incelemelerin ia-
desi yoluyla yine aym komisyonlara, yani bu mahiyetteki karar
- itiraz komisyonu vermigse itiraz komisyonuna, temyiz komisonu
vermisse temyiz komisyonuna miiracaat etmeleri gerekmektedir.
Halbuki Temyiz Komisyonu Genel Kurulunca verilen bir kararda
" (incelemelerin iadesi isteginin, hadise temyizden gecmis olga bile

12) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 26/4/1961 tarihli ve 72 sayil
karari. .

13) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 2/5/1962 tarihli ve 48 sayilt
kararl : .
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jneelenmesi istenen karari veren itiraz komisyonunca incelenerek
karara baglanmasi lizimgelecegi) miitalia olunmustur ™.

Bu diiglinceye gore Temyiz Komisyonunun re’sen ve nihai ola-
rak verdigi kesin karari veya kesinlesmig karar hakkinda itiraz
komisyonu karar verecek demektir. Bu durum ise alt kaza mercile-
rinin iist kaza mercilerine ait kararlart incelemeleri sonucunu do-
guracag cihetle bunun hukuk esaslan ile telifine imkén vokftur.
Kaldi ki miilga 5432 sayili kanunun 386 nci maddesinde .inceleme
iadelerinin vergi ihtilifina bakmig olan itiraz komisyonuna yapila-

" cagl ve orada incelenecegi sarahaten tesbit edilmig bulunuyordu.
213 sayill kanunla (itiraz komisyonu) ibaresinin kaldirilarak gade-
ce (ihtildfa bakmig olan komisyon) thbirinin kullanmilmig olmasinda
kanun vazunin hir diisiincesi olmak icab eder.

CGerci sonradan verilen bir genel kurul kararinda {incelemenin
iadesine vergi ihtilAfina bakmig olan komisyon yetkili bulunmus
bulundugundan 6 neci dairece verilmig olan re'sen, nihai tadil kara-
rimin kurulumuzea incelenmesi miimkiin degildir) denilerek ** tem-
yiz komisyonu dairelerinin kendi kararlarim inceleyecekleri zimnen

kabul edilmig ise de temyiz dairelerinin ilk igtihat kararina gore ha-

len bu cegit istekleri itiraz komisyonuna gondermekte devam etme-

leri incelemelerin iadesi miiessesesini iglemez hale getirmigtir.

Danigtay: _

idari davalar: inceleyip karara baglayan idarf mahkemedir. Da-
nigtay bu fonksiyonunu iki sekilde yapmaktadir, a — Idari tasar-
" ruflardan dogan bir kisim ihtilaflar ilk ve son derecede incelenmek-
tedir. b —Yahut ta ozel kanunlarla kurulmus diger bircok idari
kaza mercilerince verilen kararlari temyizen ve nihai olarak tetkik
etmektedir. Bu son halde damigtay yitksek idarf ictihat mahkemesi
durumundadir, Bunun icindir ki vergi itiraz ve temyiz komisyonla-
rindan gecen vergi ihtildflarmin son temyiz merciidiv. Danigtay
4 {incii; 7 nei ve 9 uncu daireleri vergi uyusmazliklarina bakmakta-
dir.

Danigtaya verilen vazifeler idari, malf, iktisadi ve hukulki mev-

zularda genis ihtisas ve bilgiye malik olmay1 isab ettirir. Fakat Da-
nistaymn kurulug sekli ve mensuplarmin tAyini usulleri bu ihtisas:

14) Temyiz Komigyonu Genel Kurulunun 15/11/1961 tarihli ve 321 sayi-
It kararl. _

15) Temyiz Komisyonu Genel Kurulunun 20/6/1963 tarihli ve 570 No. lu
karari.
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temine kifi gelmemektedir. DAva dairelerini teskil eden bagkan ve
tiyeler tatbikatta ekseriya I¢ Isleri Bakanhg tegkildtinda calismig
veya Damgtay’'da vazife gdrmilg olanlar arasindan secilmektedirler.
Bunlar vergi iglerinde caligmadiklarindan muhasebe, igletme, Dev-
let muhasebesi gibi teknik bilgileri haiz degillerdir. Bu bakimdan
verilen kararlar kanuni ve hukuki bakimdan zayif kalmaktadir, Bu
yiizden alt merciler Danistay’a mukavemet etmekte ve Danigtay
kararlarin hadisesine miinhasir ad ederek benzeri hadiselerde em-
sal almaktan gekinmektedirler. Boylelikle kanun kargisinda egitlik
zail olmakta, vatandagin kaza mercilerine kargi itimad: azalmakta-
dir. :
Karar metinlerinde mucip sebep zikredilmemekte ve kararlarin
hiikiim kismi sadece alt merci kararlarmin tasdiki veya bozulmast
ibaresini tagimaktadir. Bundan bagka aynl konu hakkinda birbirle-
rine tamamen aykiri kararlar verildigi gibi ictihadi birlegtirme mii-
esgesesl uzun zamandanberi igletilmediginden itiraz ve temyiz ko-
misyonlar: kendi ictihatlariyle bagbasa birakilmig bulunmaktadir.

Damgtay'in bu tutumu karsismda alt kademeler Danigtay ka-
rarlarim tatminkir bulmamakta ve bozma kararlarina uymakla be-
raber benzeri hadiselerde Damgtaym degil kendi kararlarimi emsal
almakta, bu sebeple hemen her hadisede Danigtay’a kadar gitme
mecburiyeti hasil olmaktadar. By yilzden ig hacmi bilsbiitiin artmak-
ta ve ihtildflar zamaninda hal edilemedigi icin vatandag da mag-
dur olmaktadir. Nitekim, gelir, kurumlar, damga resmi ve kara ta-
git vasitalari vergilerine bakan Danigtay 4 iincii dairesinin elinde
15,000 nin fistiinde dosya mevent bulunmaktadir. Bu daire halen
1960 yihinda yapilan miiracaatlar1 inceleyebilmektedir.

Danigtay’in cok Snemli konularda verdigi birkag ké.rarl' konu-
- hun aydinlatilmasi bakimindan burada aciklamak istiyorum.

a — Vergi Usul Kanununun 13 iincii maddesinde yazili miic-
bir sebeplerden her hangi birinin bulunmas: halinde bu sebep orta-
dan kalkmecaya kadar siirelerin iglemiyecegi hakkinda aym kanu-
nun 15 inci maddesinde bir hitkiim meveuttur. Bu hiikiim vergi ih-
tilaflarindaki stirelere de simil olup olmadig: Danigtay 4 iincii dai-
resince incelenmigtir. Adi gecen daire kendi kararm tashih yoluy-
la verdigi kararda «miichir sebep ortadan kalkincaya kadar iglemi-
yecegi kabul edilen siireler aym kanunun 14 iincii maddesiyle vergi
muamelelerinde vergi kanunu ile tesbit edilen stireler olduguna ve
vergi kanunlarmin tatbiki dolayisiyle miikellef ve vergl sorumlula-
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11 ile vergi daireleri arasinda anlayig ayrihig: vergi ihtilaflarinl mey-
dana getirdigine ve itiraz safhasi da mall kazada ihtilaf mevzuuna
dahil bulunduguna gore sukutu hak miiddetinin uzatilmasmin miim-
kiin olmadig1 geklinde dairemizce miittehaz karar kanun hiikiimle-
rine uygun goériilmediginden tashih talebinin kabuliine» denilmis-
tir e, . - -
Halbuki Damigtay'in bagka bir dairesi aksi goriigtedir. Bu
goriise nazaran «Itiraz ve temyiz komisyonlaria vukubulan itiraz-
larin tetkiki muamelenin tebliginden itibaren kanunen tiyin edilen
miiddet iginde vaki olmasma bagh bulundugundan bu miiddet ge-
cirildikten sonra vukubulan tetkik talepleri iizerine sukutu hak
miiddetlerinin tahdidi caiz olamiyacagl cihetle komisyonlarca ka-
bul edilmemesinde bir kanunsuzluk bulunmamaktadir»*7.

- Danigtay Genel Kurulunun bu iki dairenin birbirine aykir1 go-
riigiinii ictihad: birlegtirme yoluyla telif etmesi ve alt kaza merci-
lerine 151k tutmasi icab ederken aradan on yihi tecaviiz eden bir za-
man gectigi halde heniiz bu yola gitmemigtir. Temyiz Komisyonu
Genel Kurulu ve daireleri ise «Vergi Usul Kanununun 15 inci mad-
desindeki hiikiim mutlak olup usul kanununda yazili biitiin stirele-
ri de glimuliine almakta bulundugundan ya,lmz vergt ddevlerine ait
siirelerde tatbik edilecegi hakkindaki goriiste isabet olmadigi mi-
talaasmdadirlars =, Bu cegitle goriigler karsisinda itiraz komisyon-
larinin bu mevzuda miitereddit durumlarda kalacag: agikirdur,

b — Damstayin Ikrazatgilar konusunda verdigi karariar cok
degigik ve ekseriya birbirine aykiridir. Damgtay 4 iincii dairesi bir
kararinda ipotek fesisi mukabilinde yapilan ikrazatta mutlaka bir
menfaatin meveut oldugunu bu sebeple faiz alindigl sabit olmasa
dahi ikraz yapanm teklifi icab edecegi fikrinde oldugu halde ** bag-
ka bir kararinda miktarca fazla olsa dahi miicerret ipotek tesisinin

16) Danistay 4 tncil dairesinin 26/12/1951 tarihli ve E, 52/2313, K. 51/
4961 sayih karar, Devlet Surasi Kararlar Dergisi Sayr B4 - 57, Sahife 171,

17)  Damgtay 5 inci dairesinin 29/5/1953 tarihli ve H. 53/1783, K. 53/
2334 sayili karari, Damstay Kararlar Dergisi SBayi 61, Sahife 87.

18) 'Temyiz Komigyonu Genel Xuruiunun 16/9/1959 tarihli ve 277 sayih
karar, Temyiz Komisyonu Genel Kurul Kararlari Dergisi Say1 3, Sahife 119.

19) Danigtay 4 lineii Dairesinin 21/6/19862 tarihli ve B, 59/4420, K. 62/
2849 sayill karari )
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faiz alindigina deldlet etmiyecedi ve faiz alindiginin maddi deliller-
le tevsikinin gerektigi 2* miitalda olunmugtur.

¢ — QGelir vergisi tatbikatinda birlik saglamak ve rehber ol-
mak gayesi ile Maliye Bakanligt 1949 yilinda bu kanunu izah eden
bir kitap negir ederek goriigiinii agtklamigti. Damsgtay birgok konu-
larda bu kitaptaki goriisii benimsemig ve ig¢tihadina o yalda istika-
met vermig iken sonradan bundan d6nmiig ve bu suretle yillardan
beri yerlegen tatbikali alt iist etinig ve istikrari bozmugtur. Mese-
14, Gelir Vergisi Kanununun birinci maddesine gore bir gelirin ver-
giye tdbi tutulabilmesi icin elde edilmis olmasgi garttir. Flde etmede
nakden veya hesaben vaki olmaktadir, Danigtay 1862 yilina kadar
verdigi kararlarda nakden veya hesaben elde edilmiyen, bagksa bir
tAbirle miikellef igin iktisaden istifade imkém mevcut olmayan ge-
lirlerin vergiye tibi tutulamiyacagt hakkinda cesgitli kararlar *' ver-
mig iken, 1962 yihinda fevkalide ihtivat akcgeleri mevzuundaki
kararlariyle gerek kanunen ve gerek kendi giirii§iihe gore elde edil-
mis sayilmayan gelirlerin vergi mevzuuna girecegi yolunda ictihad-
da bulunmusgtur. )

Yurdumuzda faaliyette bulunan sermaye sirketleri hesap do-
nemi sonunda belli olan kirlarmdan %% 20 kurum vergisi, % 20 sto-
paj gelir vergisi ddedikten sonra kalan miktari sirketin fevkalide
ihtiyaclarinda kullanmak ve ileride miisait yillarda dagitmak iizere
ikarar almakta ve ortaklarina tevzi etmemektedirler. Ticaret kanu-
nu germaye girketlerinin genel kurullarina bu yetkiyi tanmigtir 22,
Bu durumda dagitimiyarak fevkalide ihtiyata ayrilan temettiiler
ortaklarin hesabina kaydedilmediginden ve fiilen de kendilerine
Odenmediginden ortada ne hesaben ve ne de nakden elde edilmig hir
gelir yoktur. Boyle olunca ortaklarin gahsi gelir beyannamelerine
girket kazancindan dolayi-kaydedecekleri herhangi bir meblig da
meveut degildir, Maliye Bakanbiginim goriigii veé Damstayin ictihat-
lar: da bdyle olup tatbikata bu yolda istikamet verilmigtir.

Her nedense Damstay sonradan giriiginii degigtirmig <ortak-
larin kérdan sirket esas mukavelenamesi ile kararlagtirilan nighetin

20) Damsgtay 4 tncil Dairesinin 33/5/1963 tarihli ve H. 59/2329, K. 63/
2621 sayih kararl . i

21) Damgtay 4 Uncii Dairesinin 4/3/19563 tarikli ve E. 52/3217, K. 53/
563 sayihh karari.

22) Tiirk Tiearet Kanunu Mar. 369/2, 539/4,
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'gok iistiinde bir miktarin almayarak girkete terk etmek hususunda
verdikleri bir kararm Ticaret Kanunu bakimindan hitkmi sahsa iza-
fesi miimkiin bulunsa dahi vergi kanunlarmin uygulanmasi baki-
mindan ortaklarin gahsi durumlarina gore ihtiyarlariyle alinmig bir .
karar olarak sayilmasina mani yoktur. Aksine bir noktayl nazarin
" kabulii aynm1 zamanda bu gibi yollardan vergi bor¢larinin tecilinin
teminine imkan bahgetmek, Devlet alacagint akibeti mechQil bir du-
ruma diigiirmek demek olur ki bunun ne hukuken ve ne de vergi
mevzuatimiz bakimindan tecvizi miimkiin degiidir» diyerek ortak-
larca elde edilmiyen bir gelirin vergilendirilmesine mesag vermig-
tir . Aksi goriige sahip bulunan Maliye Bakanhgi ise Maliye lehi-
ne olan bu karari benimsemeck zorunda kalmigtir. Bu yiizden tatbi-
kat alt iist olmugtur. Bu goriis Gelir Vergisi Kanununun hem esas
prensiplerine, hem de mahsup hiikiimlerine tamamen aykiridir. Zi-
ra, 5421 sayill miilga kanunun yiiriirliikte bulundugu zamanki Da- .
nigtay goriisiine ve son 202 sayili kanuna gore «Gelir vergisi tevki-
fatina tibi tutulmus bulunan girket kazanclarinin sonradan ortak-
lara dagitilmas: halinde ortaklarin girketce kesilmis olan bu vergi-
leri iratlarin kendilerine intikal ettigi doneme miitaallik yillik be-
yanameleri {izerinden ddeyecekleri gelir vergisinden mahsup etme-
leri» imkfnina sahiptirler **

Su halde, fevkaldde ihtiyata ayrilan kérlar 11er1k1 yillarda da-
gitiidig: zaman ortaklar bunu sahsi gelir beyannamelerine yazarak
evelki yillarda tevkif yoluyla tdenen 9% 20 nisbetindeki verginin iist
kismim Sdeyeceklerdir. Goriilityor ki ortada Danigtayin disgiindugi
gibi Devlet alacagmi akibeti mechul hale diigliren bir durum da
meveut degildir.

_ d — Damnistay konusundaki izahlari bitirmeden son giinlerde

verilen enteresan bir karara igaret etmeden gecemiyecegim. Vergi
Usul Kanununun 30 uncu maddesinde yazil takdir sebeplerinden
pirinin meveudiyeti halinde idarenin igi takdir komisyonuna sevk
ettigi malfimdur, Takdir komisyonu bazi ahvalde takdir edilecek bir
“matrahin meveut olmadigina karar vermektedir. Idare ise Usul Ka-
mununun verdigi vetkiye dayanarak bu karara karsi itiraz komis-
yonuna itirazda bulunmakta ve itiraz komisyonu takdir komisyonu

23) Damigtay 4 iineil ‘dairesinin %/2/1962 tarihli ve E. 61/4461, K. 62/658,
H. 53/4057, K. 62/2076 sayil1 karart.

24) 193 sayill Gelir Vergisi Kanununun 202 sayill kanunla muaddel 96
nca maddeginin son bendi.
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verine gecerek bir matrah takdir etmektedir. Takdir igi bir idar{ is-
lem olduguna gove kazal bir organ olan itiraz komisyonunun, idari
bir organ olan takdir komisyonu yerine gecerek karar vermesi dog-
ru goritllmezse de itiraz komisyonunun bu gekildeki hareketine mani
bir hiikiim yoktur. Itiraz komisyonunun matrah takdiri ile ilgili ka-
rar1 taraflara teblig edilmekte, taraflar iist kaza mercilerine, (Tem-
yviz Komisyonuna ve Damgtaya) miiracaat etmektedirler. Bu miira-
caatlar iist mercilerce incelenmekte iken vergi dairesi itiraz ko-
misyonu karari ile takdir edilen matraha gbre vergi tarh edip ih-
barname ile miikellefe teblig eylemektedir. - Mikellef bu defa tarh
edilen vergiye de ayni itiraz komisyonunda itirazda bulunmaktadir.
Evvelce itiraz komigsyonu olayin matrahla ilgili kisma hakkinda
karar verdigine gore tarh edilen vergi ve ceza konusunda karar ver-
me yetkisini haiz olup olmadig1 tatbikatta ihtildf konusu olmustur.
Danigtay verdigi bir kararda «kazal mahiyetteki kararlar iist kaza
mercilerince bozulmadikga hiikiim ifade edecekleri, itiraz ve temyiz
komisyonlari matrah tesbitini mutazammin kararlar1 iizerinde bu
kararia beliren vergi' durumunun miikelleflere duyurulmasi amacini
giiden ihbarnameler dolayisiyle vaki itirazlarin itiraz komigyonla-
rinca incelenmesi bu komisyonlarin bizzat kendi kararlarimi veya
fist kaza mercilerine ait kararlari incelemeleri sonucunu doguraca-
21 cihetle bu yola bag vurulmasi hukuk esaslan ile bagdagamaz.
Vergi Usul Kanununun 354 iincii maddesi (213 sayih kanunun 377
nei) hitkmii ile 366 ve 379 uncu maddeleri hitkiimlerinin (213 gayih
kanunun 389, 402 nci maddeleri) yukarida beliren ve kazal karar-
larin ancak {ist kaza mercilerince incelenebilecegi esas1 gbz Oniinde
bulundurulmak suretiyle manalandirilmasi icab edeceginden itiraz
komisyonunca miikellefe tebligat icrasi iizerine yeniden karar ve-
rilmiyerek miikellef talebinin incelenmeksizin reddi icab ederken
igin esasina gegilmesinde ve temyiz komisyonunca bu kararin onan-
masinda isabet goriilmemigtir. Bu sebeplere binaen davanin kabulij
ile temyiz komisyonu kararinin bozulmasina» denilmistir . Bu ka-
rariyle Danistay bu kabil tarhiyata itiraz yolunu kapamistir,
Vergi Usul Kanunu miikelleflere Takdir Komisyonu kararlari-
na kargl itiraz hakkin vermemistir. Zira, ad gecen kanun hiikiimle-
rine gbre ancak vergi dairesi takdir olunan matrahlara itiraz edebi-
lecektir. Kanun hiilkmii byle oldugu gibi, yine Damgtay cesitli ka-

25) D-an1§tay 4 iincil Dairesinin 30/1/1963 tarihli ve ®. 61/1705, K. 63/
415 sayilr karanr. .
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_rarlariyle miikellefler tarafindan dogrudan dogruya takdir komis-
yonunun matrah tesbitine miiteallik kararlarma vaki itirazi kabul
etmemektedir 2.

Bundan bagka ta,rh edilen vergide yapilan diger yanhglklar
hakkinda miikellefe ancak diizeltme yoluyla miiracaat imkéni kal-
-maktadir. Bu yola gidilebilmesi i¢in ise tarhiyatta usul kanununda
tadat edilen vergilendirme hatalarinin bulunmasi ldzmmdir. Bu ha-
talardan birinin meveut olmadig1 ahvalde bu yola da gidilemez. Ba-
husus hukuki ihtilifa taallik eden hususlarda Vergi Usul Kanunu
diizeltme yolunu da kapamigtir. Zira, Vergi Usul Kanununun 406
net maddesinde «bu kanunun 1 inci maddesinde yazill resim ve hare-
lar hakkinda miikelleflik, muaflik ve istisna, miikelleflik gekli ve
vergi cezalarinin uygulanmasi bakimlarindan dogan ihtilaflar icin
ilk dnece itiraz ve temyiz komigyonlarina bag vurulur. Bu komisyon-
lara bag vurulmadan bahsi gegen ihtildflar hakkinda Danigtaya gi-
dilemez. Komisyonlara dermeyan edilmiyen iddialar ve hususlar
Damgtay’da ileri siiriilemez.» hiikmii mevecuttur.

- Durumu . bir misalle agiklayalim. Bir kimse eslne ait gayrimen-
kul kiras: icin aile reisi sifatiyle yillik gelir vergisi beyannamesi
vermesi icab ederken bu beyannameyi vermemis, idare Takdir Ko-
misyonundan re’sen matrah takdiri istemigtir. Takdir komisyonu
ise matrah takdirine liizum gdrmemig herhangi bir matrah verme-
migtir. Fakat vergi dairesi bu karara itiraz etmigtir. Itiraz komis-
yonu vergi dairesi iddiasim varit girerek matrah takdir etmistir.
Miikellef ise ashnda kendisinin bdyle bir beyannameyi vermek mec-
buriyetinde olmadigi iddiasindadir. Miikellefin takdir komisyonu
kararina itiraza seldhiyeti olmadigina gére bu iddiasim1 ancak Tem-
yiz Komisyonuna ve ondan sonra da Danigtaya dinletmek zorunda-
dir. Takdir edilen matraha gore yapilan tarhiyata itiraz komisyonu
nezdinde itirazda ‘bulunamiyacag: gibi diizeltme yoluna da bas vu-
ramyacaktir. Zira ihtildf hukuki mahiyettedir.

Nitekim Damigtay bir kararimda bdyle bir ihtilaf: hukuki ma-’
hiyette telikki ederek vergilendirme hatasi yoluyla tetkik edilemi-
yecegi miitaldasinda bulunmusgtur . Boyle bir halde Danigtayin

26) Dangtay 4 iincil Dairesinin 24/2/1962 tarihli ve B. 59/3184, K. 62/
946 sayili karral. '
27) Damgtay 4 fincit Dairesinin 24/2/1961 tarihli ve E. 59/2768, K. 61/
561 sayihi karar, ‘
Maliye Bnst. Konferanslory— 13
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itiraz komisyonuna gitmeyi men etmesi dogru degildir. Bahusus
Vergi Usul Kanununun (mikelleflerin ve kendilerine vergi cezasi
kesilenlerin tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara itiraz edebile-
ceklerini) sarahaten zikreylemigtir #, Danigtayin karari kanunun
intizamnmi Amme ile ilgili bu hitkmiine tamamiyle aykiridir,

Danigtayin re’sen vergi tarh edilmesini ‘gerektiren hallerde,
miikellefin ve vergi durumu ile ilgili olmak iizere diizenlenecek in-
celeme raporlarl érneklerinin igin takdir komisyonuna tevdiinden ev-
~ vel miikellefe verilmemesi ve hatta kanunda bir sarahat meveut ol-
" mamagina ragmen bilirkigi raporlarimin ilgililere teblig edilmemesi
dolayisiyle vergi cezalarini terkin ederken ** ihbarname ile miikel-
leflere teblig edilen tarhiyata itiraz yolunu kapamasi gayam dik-
kattir.

NETICE

Mali kazanmmn en bilyitk fonksiyonlarindan birisi vergilerin,
tarh, tahakkuk ve tahsilinin kanunlara uygu bir gekilde yiiriitiil-
megini temin igin kazal kontrol tesis etmesi, digeri kazal igtihat
(Jurisprudence) yoluyla kargik bir mahiyet arz eden malf mevzua-
tin bosluklarimi doldurmasi, hiitkiimleri vuzuhlandirmasr ve kanun-
larm hukuki ve ilmi anlayiga gbre tatbikine 11k tutmasidir. Bura-
va kadar durumunu anlatmaya caligfigionz mall kaza sgistemimiz
bu iki fonksiyonu yapacak durumda degildir., Zira gayrimuvazzaf
itiraz komisyonlar: kaza mercii vasfimi haiz olmadiklar gibi her
balimdan kifayetsizdirler. Sayilari az olan muvazzaf itiraz komis-
yonlarinin ¢ahigmalarinda bagiumsizliklart meveutsa da iiyeleri tiyin,
terfi, tecziye bakimlarindan Maliye Bakanhgina bagl olduklart ve
hikim teminatini haiz olmadiklarindan yargi mercii sayilmalarina
imkén yoktur. Vergller Temyiz Komisyonu ve Danigtay ise agikla-
digimiz sebeplerle kaza fonksiyonunu ideal manada basaracak du-
rumda degillerdir.

Ustelik mall kazaya diigen yiik giin gectikce agirlasmalktadir.
Bunun sebebi gegitlidir.

28) Vergi Usul Kanunu Madde 377/1.

29) Dantgtay 4 lUncli Dairesinin 25/4/1962 tarihii ve K. 60/6266, K. 62/
2073 sayih karar:t Keza, aym dairenin 23/2/1961 tarihli ve E. 60/3584, K, 61/
536 sayilr karar.
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a — Son wyillarda iktisadi muameleler artmls ve karlgxk bir
hal almigtir,

. b — Gelir vergisi bagta olmak iizere topyeklin vergi kanunla-
r1 degigiklige ugramigtir.

¢ -— Vergi tatbikats yapan kadrolar zayiflamls ve mali sorum-
luluk duygusu ile miikellef aleyhine tarhiyat yapma zihniyetinde
bir degisiklik vukua gelmemigtir,

d - Igtihatlar miistakar hal almadigndan bagta Maliye Ba-
kanhg olmak iizere kaza mercilerinin goriiglerine geregi gibi kiy-
met verilmediginden hemen her hadise i¢in kaza mercilerine gitme
zarureti dogmustur. Bu ve buna benzer birgok sebepler vergi anlag-
mazhklarinin sayism artirnug ve artirmaktadir, Nitekim Vergiler
Temyiz Komisyonuna intikal eden anlagmazhklarin sayis: 1951 y1-
linda 21,236 iken 1962 yilinda 37,204 e yiikselmigtir. 28,126 s1
muvazzaf komisyonlara 41,358 i gayri muvazzaflara ait olmak
iizere 1961 yilinda 71,484 anlagmazlik intikal etmigtir*, Bu rak-
kamlar giin gectikge artma temayiiliindedir.

Bu scbeple vergi reformlarimin tahakkukuna cahgildig: bir za-
manda mall yargiya da el atmanin zaman: gelmigtir. Bahusus 334
sayill ana yasa ile kurulmas: saglanan hukuk Devletinin temel un-
surunu biitiin Devlet faaliyetlerinin hukuk kurallarina uygun ola-
rak yiiriitiilmesi tegkil eder. Bu uygunlugu saglayacak makamlar
ise yarg:r organlaridir. Esasen anayasamn 114 iincli maddesinde ida-
renin hig eylem ve igleminin yarg: mercilerinin denetimi disinda bi-
rakilmiyacag: aciklanmigtir. Su halde mall kaza organlarimn bu
hilkme uygun olarak yeniden kurulmasi Iazimdir.

ik u'. e

Itiraz ve Temyiz Komisyonlarinin bagimsiz yargl merm,!m"l 815
fatlar bulunmadigina gére Anayasanin 140 me1 maddesinde -
nistay, kanunlarin bagka idari yargi mercilerine blrpkmadlgl koqq-

larda ilk derece ve genel olarak iist derece idare mal’;lf meSLdlrQ (huk-

mstaym iglerini busbutun agirlagtiracak ve bu merpl
betle karar verme kabiliyetini kaybeyleyecektir. |

30) 5655 sayill' kanunun bazi maddelerinin deglg,mrilmem B kdnling

bazi maddeler eklenmesi haklundaki kanun tasarist gerekgasi. v 79 iy riii
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.Son zamanlards mali kazanin 1slahi i¢in galismalar yapilmis ve
bazi adimlar atilmigtir, Nitekim 28/12/1962 tarihinde yliriirliige
giren 205 sayili kanunla uzlagma milessesesi ihdas edilmigtir. Bu
kanunla re’sen veya ikmélen tarh edilen vergilerle bunlara iligkin
vergi cezalarinin tahakkuk edecek miktarlari hakkinda, idare vergi
hatalar1 ile bunun digindaki maddi hatalar, yamima halinin mevcut
olmasi, miikellefin kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edeme-
mesi, tarhiyati gerektiren sebeplerin kaza mercileri ile Maliye Ba-
. kanhg: tarafindan miimasil hadiselerde hagka yonden miitalia edil-
mig olmas1 hallerinde miikellefle uzlagma yapilabilecektir, '

Ancak kanunun bir hitkmiine nazaran Maliye Bakanlg: ile Ig
Isleri Bakanliginin usul kanununun giimuliine giren vergi, resim ve
" harglardan hangileri igin uzlagmaya gidilecegini bir tiiziikle belli
etmeleri gerekmektedir, Bu tiiziik halen negir edilmediginden uzlag-
~ma milessegesinin tatbikine heniiz baglanmamigtir. Mamafih fikri-
mizece, tegkil edilecek uzlagsma komisyonu iiyelerinin idarenin ele-
manlar1 olmalar ve kaza mercileri tiyeleri derecesinde bitaraf ve
tolerangli hareket edemivyecekleri nazara alinacak olursa memieke-
timizde uzlagmadan pek istifade edilemivecegi tahmin edilir. Buna
ragmen ilerideki inkigaflara muvazi olarak ihtiyaclara cevap vere-
bilecek hale getirilmesi her zaman mimkiin bulunan bu muessese-
nin vergi hukukumuza katilmas: sevindirici bir olaydlr

Bundan bagka Maliye Baka.nhgl kurulug ve goérevleri hakkinda-
ki 5655 sayill kanunda baz degigiklikler yapilmas: ve bu kanuna
bazi maddeler eklenmesi hakkinda Maliye Bakanlig1 tarafindan bir
tasar1 hazirlanmig ve personel dairesince de tasvip edilmigtir, Bu
tasari ile ileride daha miitekfimil mercilerin kurulugunun gercekleg-
mesine kadar tatbik edilmek {izere itiraz ve temyiz komisyonlarmin
durﬁmu bu‘ ‘revizyona tibi futulmugtur, Dilgliniilen gekle gire itiraz
Ve temyiz kdmlsyonlarl mustakﬂ yargl mereii halme getlrllmekte

yigtay’ vé Yargltay dan secilecek iiyelerden miitegekkil bir ayirma
meclisine verilmektedir,

Anayasanin yargiclara tanmidigl teminat ve haklar itiraz komis-
yonu. bagkan ye, liyelerine de {amnmakta, ayrica Maliye Bakanligi-
nin gorev ve yethkilerine iliskin hususglarda itiraz ve temyiz komis-
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yonuna emir veremiyecegi agikca belirtilmek suretiyle .bu komis-
yonlarin bagimsizlif: teyit olunmaktadir, Biylece Danigtayin miira-
kabesi altinda cahgacak iki dereceli yarg: mercii ihdas olunmakta
ve bunlardan birinei derecede yer alan itiraz komisyonlar1 adli yar-
gidaki itk derece mahkemelerine, ikinci derecede yer alan temyiz ko-
misyonu ise halen memleketimizde mevcut olmayan istinaf mahke-
melerine tekabiil eyliyecektir. Bu tasar: ile gayrimuvazzafl ifiraz
komisyonlart tamamen kaldirilmakta ve eleman yoklugu nazara
alinarak ve 1970 mali yih sonuna kadar baz: yerlerde bir baskan ile
yeteri kadar raportor, memur ve miistahdemden miitegekkil itiraz
" komisyonlarinin kurulmasima da miisaade edilmekfedir.

Bu tasar ile gerceklestirilmek istenen mali yarg1 sistemi sevi-
nilecek yeni bir adim olmakla beraber, tasarida ifade edildigi gibi
miitekdmil ve ihtiyaca cevap verecek durum arz etmemektedir. Fik-
rimizce vergi kanunlarinda cok radikal degigiklikler yapildigi bir
girada bati memleketlerinde tatbik edilmekte olan en miitekfmil
sisternlerden de istifade etmek suretiyle modern ménada bir mali
kaza sisteminin kurulmasi daha yerinde olurdu.

Nitekim, halen faaliyette bulunan vergi reform komisyonu ge-
nel galigma plininin 10 uncii biliimiinili malf yargr konusuna tahsis
etmis ve hatta Anayasanin hazirlandigl devrede mali yarginmn ba-
g1msiz mahkemeler seklinden organize edilmesini miimkiin kilacak
hiikiimlerin Anayasaya eklenmesi hususunda bir n rapor kaleme
almigtir, Bu rapora gire bati memleketlerinin mall yarg: sistemle-
rinden (Almanya’da uygulanmakta olan mall yarg) sisteminin ka-
buliiniin uygun olacag kanaatina} varilmistir. Bu tekhfte kurulma-'
g1 istenilen sistemin esasi kigaca gdyledir :

a — Vergi ihtilaflar: bir onluzla.sma safhasindan gececektir,
Halen giimriik vergileri ihtildflari konusunda mevcut hakem hey'e-
ti bu safha i¢inde miitalda edilmektedir.

b — Uzlagsma safhasindan sonra iki dereceli bagimsiz mahke-
me sistemi kurulacak, vergi tatbikatinin 6nem derecesine gore tdyin
. ve tesbit edilecek yerlerde bSlge maliye mahkemeleri ihdas edilecek-
tir,

¢ — Maliye mahkemelerinden sonra ihtiléflar Ankara’da ku-
rulacak bir mali Yargitay'da incelenecektir.
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d — Maliye mahkemeleri bagunsiz olacak, hikimler de Ana-
yvasaya gbre hikim teminatini haiz bulunacaklardir. Hikimler Ma-
liye, iktisat, teknoloji, isletmecilik, vergicilik ve muhasebe gibi ko-
nularda gerekli formasyona sahip kilinacaklardir.

e — Hileli vergi suglarmin ceza bakimindan arz ettigi hususi-
yet dolaysiyle yine ceza mahkemelerinde yargilanacaktir *'. Fikri-
-mizee bu esaslarin bir an evvel gerceklegtirilmesi arzu edilen refor-
mun tahakkukuna genis imkan saglayacaktir.

31} Vergi reform komisyonunun mali yarg: hakkmda,ki' tn raporundan
almmistir.



