KALKINMA PLANIMIZ VE FINANSMAN

Do¢. Dr. Kenan BULUTOGLU

iktisat Fakiiltesi .

© I — BES YILLIK KALKINMA PLANIMIZ

1960 iktidar defisiminden sonra, kalkinma politikamizin plan-
Il ekonomi politikas: iginde yiiriitiilmesi geregi hiiklimetice benim-
senmig, 1961 de halk oyuna sunulan Anayasamizda da kalkmma-
mn plana baglanacag hilkmii konmustur (41. ve 129. maddeler).
Biylece bugiin Tiirkiye’de kalkinma cabasi bir plina baglanmigtir,

1. Plém gerektiren sebepler.

Acaba ne gibi sebepler Tiirkiye'yi bir plan yapmaga, kalkinma
cabasinl plan igine almaga zorlamigtir?
Sebepler ¢oktur. Ben sadece en dnemlilerine isaret edeyim.

a. Kit kaynakiarin verimlilikle kullanmiimasi ve yatirimlarara-
" &1 eggiidiim :

Az geligmis lilkelerin biitiin meselelerinin ¢oziimienmesi gelip
iktisad? kalkinmaya dayanmaktadir.. Kalkinma saglanmadan her-
hangi bir meselenin ¢oziimil yolunda ahnan tekil tedbirler verimsiz
kalmakta, kisa zamanda islemez hale gelmektedir. O halde sanayi-
lesmemis toplumlarin birinci meseleleri (ve diger biitiin meseleleri
cozecek giicteki kilit meseleleri) iktisadl kallkinmay: gerceklestir-
mektedir. '

Kalkinmaya ayrilabilecek kaynaklar, az gelismis iilkeler fakir
olduklarindan, pek kittir, Bu kit kaynaklarin o {ilke igin Onemi, ileri
iilkelerde oldugundan cok dahs hayatidir. Bu kaynaklar katiyen is-
raf edilmemelidir . Esasen hiikiimetin kalkinmaya ayirabildigi gelir-
ler, halka pek agir gelen ihtiyaglarindan kisarak odedigi vergilerle
toplanmaktadir. Bu gelirlerin ¢ok bityitk bir dzenle, verimlilikle kul-

lanilmalar: garttir. ‘
Maliye Enst. Konferanslori— 9
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Devletin - kalkinmaya ayirdigl - kaynaklarin en yitksek verimi
saglamasi icin de, ekonominin biitiinii hakkinda baglantili bir tah-
1il yapilris olmas: sarttir. Her bakanhgin yapacagl yatirim, bu ge-
nel verimlilik tahlili iginde yerini bulmaldir. Yatirimlar, konu, yer,
zaman balkimindan birbirlerini tamamhbyacaksa ve bunlar1 yapan
bakanhiklar cegitli ise, aralarinda eggiidiimii sagliyacak bir merkez
orgiite ihtiya¢ vardir. Bu da devlet yatirimlar1 arasindaki Oncelik-
lerin ancak merkezden kararlastirilmasi ve onaylanmasi ile miim-
kiin olur.

b. Dig yvardimlarin iyi kullapilmas: :

Az geligmig -iilkelerin planlamaya sarilmalarinin ikinei bir se-
bebi de sudur. Az geligmig iilkelerin pek g¢ogunun ekonomisi, dig
yardimlarla ayakta durmaktadir. Bu yardimlarin sadece yapilmak-
ta olusu hicbir meseleyi halletmemektedir. Ciinki yardimlarin g¢ogu
borg olarak verilmektedir. Ileride anamal ve faizleri geri Gdenecek-
tir, Alman 6diinclerle ekonomide saglam bir geligme gaglanamazsa
ileride bu borglar: ddemek imkansiz olur. Ustelik bir tehlike de su-
dur. Az geligmig iilkelere yapilan dig yardimlar, bunlarin pek gogun-
da goriillen «niifus patlamasi» olayimni giddetlendirebilir. Ciinkii yar-
dimlar, kisa erimde (vadede) kaba dogum oranlarini azaltmaksizin
kaba 6liim oranlarinmi azaltabilir. Bu iilkeler, dig yardimlara ragmen,
cok kere fakir iilkelerde goriilen, ditsitk gelirli niifus kapany iginde
kivranmaktadirlar. Bu kapanin acilmasy, ekonomilerinin kendini
besleyen biiyiime’ ye gegmesi, aliman yardimlarin anamal ve faizleri-
nin geri ddenebilmesi igin sarttir. Artik gelismig iilkeler de, bdyle
bir tegirli plAina bagianmadigy takdirde, yaptiklarm yardimlarm,
birkag milyoner daha yaratmaktan ve elde edilen servetlerin giiven-
li Bat1 bankalarina aktarilmasindan bagka bir ige yaramiyacagini
~ anlamig bulunmaktadirlar. Bu sebeple artik yardim yapan iilkeler, az
geligmigierden ciddl bir kalkinma plinin1 yardimin 8n gart: olarak
istemektedirler.

¢. Kalkinmada sosyal adaletin ger(jéklegtirilmesi:

Kalkinma bir fedakarlik igidir. Bazan bir neslin cok Onemli fe-
dakérliklarda bulunmasi, bu sayede gelecek nesiller igin daha iyi bir
yvagama diizeyinin hazirlanmasi gerekebilir. Tabil bir nesil fedakéar-
liklara katlanirken, o neslin biitlin katlarimn da fedakdrhiga katlan-
masl gsarttir. Baz1 kiltleler refah icinde iken, sadece dar gelirli ve
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esasen fakir olanlardan fedakarhk beklenirse ve onlara bu fedakar-
liklarinin miikAfatinl ancak hayat siirelerini agan geleceklerde gore-
bilecekleri sdylenirse, genig halk kiitleleri bdyle bir kalkinma ham-
lesinden soguyabilir. Zengini daha zengin fakiri daha fakir yapan
bir kalkinma hareketini, halk kiitleleri, caligan kiitleler desteklemez,
toplum i¢inde husumetler dogar. Oyleyse kalkinmanin yiikiiniin top-
luca ve egitlik icinde taginmasi, nimetlerinin de gene sosyal adalet
icinde paylagilmas: garttir. Kalkinmanin yiikiiniin kimlerce nasil -
paylagilacaginin belirtilmesi ve o esaslar iginde y_iiriitiilmesi de, anh-
cak hir plin cercevesinde alinacak tedbirler sayesinde, yani bir fi-
nansman plam ve gelir dagitimi plin sayesinde miimkiin olur.

d. Piyasanin kalkinmayl saglamaktaki yetersizligi

Planlama demek, iktisadi gelismeyi veya gelisme ihtimalini sa-
dece piyasamn ayarlamasina terketmemek demektir. Acaba biitiin
ayarlamalar: piyasaya birakirsak bu gelisme saglanabilir mi? Li-
beral goriis bunu savunmaktadir. Bir iilkede iktisadi sartlarin en
iyi olmasi icin, her gesit kayitlamalan kaldirip, ticaret ve sanayii
serbestlige kavugturmak gerekli ve yeterlidir. Bu goriigii uzun uza-
diya ciiriitmeye caligmayi lizumsuz saytyoruz, Sadece gu soruyu
sarmakla yetinelim. Madem ki kisileri iktisadi faaliyetlerinde ser-
best birakmakla gelisme en iyi sekilde gergeklegir, bu kadar kendi
haline birakilmig az gelismig ekonominin, kisir déngii sancilar igin-
de kivranmalarimin, sefalet kapanindan ¢ikamamalarinin sebebi ne-
dir?

2. Bes Yilbk Kalkwnmae Plinvmam getirecegi refah artist.

Planin nasil hazirlandigl konusu tizerinde durmiyacagim. Sade-
ce planin bize yiikledigi kiilfetlere, bunun halk arasinda paylagtiril-
ma usuliine gegmeden énce, bize vadettigi nimetlerin neler oldugu-
nu kisaca belirtecegim {Bakintz ekli tablo).

Plinda milli gelirin yilda 9% 7 arttiniimasi Sngoriilmiistiir. Bu
gerceklegirse, on yilda milll gelirimiz iki misline gikacaktir, Tabif
yiizde ii¢ oranindaki niifus artigi yiiziinden, adam bagina milli gelir
¢ok daha yavag artacaktir, Yilda sadece 9% 4. Bu sonuncu hiz, Ba~
1 iilkelerinin 1950 - 1960 yillar1 arasinda gerceklestirdikleri adam
bagina milli gelirin arti;i hizindan biraz fazladir. Eger bir kalkin-
ma hizmmmizi muhafaza edebilirsek, Baty iilkeleri de kalkinmalarim
hizlandirmazlarsa, cok uzun vadede onlara yetigmeyi iimit edebile-
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cegiz. Hatirlatabm ki OECD devletleri, éniimiizdeki 10 yil iginde,
adam bagina milll gelirlerini yilda % 3.3 artirmay1 hedef olarak ka-
bul etmiglerdir. Kalkinma hizlart arasinda 9% 0.5 Tiirkiye lehine
fark olmasina ragmen, geliri yliksek olan iilkelerle aramizdaki fark,
mutlak rakam olarak gene bir stire artacaktir, Fakat Tiirkiye'de
adam bagina milli gelirin Bati’dakilere orani devamli artma gostere-
‘cek, mutlak fark da bir siire sonra azalmaya baglayacaltir.

Yillik milll gelirdeki ylizde yedi artigtan, ancak % 5.4 1 tiike-
tim harcamalarina ayrilacak, bu da adam bagina tiiketimi ancak
%% 2.4 artirabilecektir, Boylece milli gelirde adam bagma saglana-
cak artiglarin 9% 601 tiiketime, 9% 401 da tekrar yatirimlara ayri-
lacaktir, 1950 - 1960 arasinda adam bagina tiiketim harcamalarinin
yilda ortalama 9% 2.9 artmig oldugunu diigiinfirsek, plamin, Tiirk
hallanin refahinda, ge¢mis yillara bakarak agike¢a farkh bir artig
saglamtyacagl, hi¢ degilse ilk beg yillitk dSnemde durumun béyle
olacagl anlagilmaktadir. Ancak 1955 - 1960 déneminde adam bagina
tiillcetim harcamalarmndaki yillik artig, 1950 - 1955 donemine kiyas-
la hayli diismiis ve yilda ortalama 9% 2.1 civarinda seyretmigtir,

Demek kalkinma plénimiz, daha ilk uygulama yillarindan iti-
baren, milli hasiladan adam bagina saglanacak artiglarin énemli bir
kisminm1 yatirimlara ayirmakla gelecege biilyilkk ¢nem vermektedir.
Yakin gelecekte plimin nimetlerinden halk tiiketimine sunulacak
olan pay, 1955 - 1960 yillarinda halk titketiminde saglanmig olan ar-
tigtan hafifce (millf gelirin 9% 0.3 kadar) daha ytiksektir. Resmi is-
tatistiklerin gosterdigi 1950 - 60 donemindeki ortalama tiiketim ar-
tisindan ise daha diigiiktiir®.

Iste bu durum bile, halkin plana kars soguk davranmasma se-
bep olabilecektir, Ancak halkin bilmedigi, kolay kolay da farkinda
olamiyacagl bir gercek vardir. O da, 1950 - 1960 doneminde, refah
artigmin dnemli bir kisminin, milli servetin yok edilmesi (orman
acilmasi, meralarm siiriiliip erozyona ugratilmasi), altin stokumu-
zun eritilmesi ve dig borglarimizin artirilmasi pahasina oldugudur.

Ik bes yillik plin siiresince, Ozel tiikketimin toplam harcamalar
icindeki pay1r % 73.2 den 9% 67.9 a dilgiiriileceletir. Ayrica dig Gde-

1) Anecak 1950 - 80 dinemi milli gelir istatistiklerinin dofrulugu hak-
kinda gliphelerimiz vardir. Ama bu giipheler 1955 - 60 ddnemi rakamlari igin
deZii (bu rakamlar elden geldifi kadar Devlet Plinlama Tegkildtinca diizel-
tilmigtir), daha cok 1950 -53 dénemi tarunsal {ivetim rakamlart iizerinde top-
lanmaktadir.
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meler agigimiz (yani sattifimizdan fazla digaridan aldigmmz),
% 4 den 9% 2.8 e diigiiriilecektir.

Riitiin bunlar gosteriyor ki, pldn, milli gelirdeki artiglarin he-
men halkin titketimine sunup ileride kalkinma hizinin yavaglamasi-
na sebep olacak demagojik davramgtan dikkatle kaginmistir. Bu
takdir edilmelidir. :

Il — PLANIN FINANSMANI

Dedik ki kalkinmanin hizi 9% 7 olarak tesbit edilmistir. Secilmig
olan bu hiz, Tiirkiye.nin gartlarimin da dikkate alinmak gartiyla ya- .
pilmig siyasi bir tercihtir. Siyasi iktidar, boyle bir luz gergeklegtir-
meye yetecek vasitalar: toparlamak ve harekete gegirmek giiclinii
kendinde gdrmiigtiir, Daha yiiksek bir hizin kabul edilmesi icin, si-
yasi iktidarin ¢ok daha fazla zorlamayl halka kabul ettireceginden
emin olmas1 gerekirdi. Ger¢i % 7 kalkinma hizi, bugiin gesitli il
kelerle kiyaslandig zaman bile, cok iddiali bir kalkinma hizidir. Fa-
kat ne var ki, bundan daha diigiik bir kalkinma hiz1 Tiirkiye’nin
dertleri icin hicbir care olmamaktadir.

1. Kallomwmaapn saglayacek etkenler.

Siyasi iktidarin % 7 hizi gerceklestirmek icin seferber etmek
zorunda oldugu vasitalar nelerdir? Biliyoruz ki bir iilkenin kalkmn-
magi, gu dort degisken iizerinde hakimiyet kurmak suretiyle basga-
rilabilir : Toplumun hukuki temel kurulugu, milli gelirden yatirim-
lara ayrilan pay, insan giicii, teknolojik bilgi seviyesi, tabii kaynak-
lar. _

Bunlardan tabii kaynaklarin seviyesi neyse odur. Bugiin cegit-
li iilkeler icin, kalkinma politikasinda yagsama sahasi politikasini,
zayif iilkelere saldirarak somiirge kurma politikasini, devrini ta-
mamlamg olarak saymamiz gerekir, Eldeki tabif kaynaklarn daha
ivi kullanilmas1 ise, daha cok sermaye kullamiimasina, teknoloji se-
viyesinin yiitkselmesine, toplumun kurulusundaki olumlu degigme-
lere baghdir. .

Toplumun hukuki temel kurulusuna gelince; az gelismig iilke-
lerde bir plinin bagariya ulagabilmesi igin bu alanda yapllmas: ge-
rekli cok gey vardir. Oyunun kurallarmin tesbitinde, devletin cesitli
© kurumlarimin igleyiginde, sosyal kurumlarda alnacak radikal ted-
birler, kalkinma yolunda girigilecek politikamin bagar: sanslarim
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genig Olclide artirabilir. Bu tedbirlerin alinmay:g da, cok genis ha-
cimdeki yatirimlarin semeresiz kalmasma sebep olabilir. ,

Kallinmada diger bir etken de insan giiciidiir. Toplam niifus
iginde caligabilecek yagtakiler, bir toplumun insan giiciinii tegkil
eder. Bunlardan calismak istiyenlere insan giicii arz1 diyoruz. Tiir-
kiye i¢in caligmak isteyen vasifsiz insan gliciiniin kitligindan bah-
sedilmez, Aksine insan giicii fazlasi var. Kit olan, egitilmis, cagdasg
teknolojiye yatkin ingan giiciidiir. . '

Teknolojinin yayilmasi, esas itibariyle hiikiimetin adam yetig-
tirme, 6gretim, yeni teknikleri yayma ve bilimsel aragtirma politi-
kalar1 ile gerceklegebilir. Bunlara hiikiimetin kalkinmay1 destekle-
yici harcamalar1 da diyebiliriz. Bu harcamalar, insan hilgisi iizeri-
ne yapimg yatirim saymamiz miimkiindilr. Ancak yetigtirilmig in-
san giicll, ekonomide yapilacak yatirimlarla ige konamazsa, egitim
yvatirnmlar: verimsiz kalir.

Uretimi dogrudan dogruya artiracak olan, kallinmanmn asil
itici giicii ise, yatimm degigkeninden gelir. Yatirimlarin seviyesini
yiikseltmek demek, onlar1 hesleyecek kaynaklarm bulunmasi de-
mektir, Kisaca ifade edersek, bir kalkinma plamnin iddialh olma
derecesi, yani kalkinma hizinin yilksek veya zayif olmasi, son tah-
lilde, seferber edilebilen finansman kaynaklarinin dnemine baghdir.
Bu sebeple, kalkinmayl saglayacak olan yatirimlarin finansman
kaynaklarinin saglanmasi son derece Onemli bir meselediy, hatta
plinin birinei meselesidir. '

2. Gerekli yaturlabilir kaynak mikiar,

Dedik ki, kalkinma plénmniz <6 7 kalkinma hizini hedef olarak
almistir. Bu kalkinmay1 ne miktarda bir yatirim, ile saghyabiliriz?

Bunun hesaplanmasi, gegmis yillarda yapilmig olan yatirimlar-
la bunlardan elde edilmig olan milli hasila artig1 arasinda bir bag-
lant1 kurularak yaptlabilir. Milll gelirde birim artig saglamak icin
yaplmasi gerekli yatirim miktarina, yatirim katsayis1 veya.serma-
ye/iiretim oran: denir. Devlet Plinlama Tegkildtinda bu hesap, 1950
-1960 donemi i¢in yapumigtir. Ortalama olarak, bu dénemde, milli
hasilada bir lirahk artis saglamak icin, 2.6 liralik yatirim yapiima-
s1 gerektigi hesaplanmigtir. Bu biitiin dénem icin bir ortalamadir,
Gergekte 1950 - 60 doneminin ilk yillarinda bir liralkk milli hasila
artigl i¢in birbuguk liralk yatirim yeterli iken, dénemin son beg y1-
linda, bu, 3.0 liraya kadar cikmigtir. Gelecek yillarda sermaye/{ire-
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- tim orammn yukarida verdigimiz ortalamaya (2. 6) egit olacagl hu-
susunda, elimizde hicbir garanti yoktur. Aksine, bir liralik gelir ar-
tag1 icin gerekli yatirimn daha da yiliksek cikmasi ihtimali kuvvet-
lidir.

Fakat planda % 7 kalkinma hiz1 igin gerekli yatirim miktari-
nin hesaplanmasi, 1950 - 1960 ortalamasina dayanilarak yapilmig-
tir, Milli gelirin her yil 9% 7 artmas: i¢in gerekli yatirim, milli geli-
rin 2.6 X 7 = 182 i olarak hesaplanmigtir. Eger sermaye/uretlm
orant gercekte daha yiiksek gikarsa, bu sevivedeki yatlrlmlar % T
kallkinma hizim saglamiyacaktir,

Bununla beraber, 1963 - 67 donemi i¢in yatirim hedefl olarak
yilda, milll gelirin ortalama % 18.3 ii almmigtir. Ancak bu yatirim
seviyesine ilk elde ulagilamiyacaltir. Nk yi11 milli hasilanin sadece
% 17.0 si yatirimlara gidecek, planl donemin son yilinda bu oran
% 19.4 e cikacaktir, Yani sermaye/{iretim oranmnin ilk yillara ki-
yasla son willarda hafifce artacag dilgtiniilmiigtiir,

3. Plimn dig finansmant.

Milli hasilanin ortalama % 18.3 tutan yatirim seviyesi i¢ ve dig
kaynaklarla kargilanacaktir. I¢ tasarruflar milli hasilanin o 14.8
ine ulagacak, geri kalan % 3.5 da dig kaynaklarla kargilanacaktir.
Boylece plan donemixide dig kaynaklar, 1957 - 61 ortalamasina ki-
yagla, kaba milli hasilamn bir orani olarak 1.5 birim artacak, i¢ ta-
garruf oran da, ayni déneme kiyasla, 2.0 birim yukselecektlr Bag-
ka bir deyigle, tasarlanan yatirim seviyesine ulasmak ig¢in, yerli ta-
sarruf cabamizin milli hasiladaki pay: % 15 oraninda artirilacaktir.
Buna karsilik, dis Alemin kalkinmamiza yardim pay: ‘% 75 gibi ¢ok
¢nemli bir oranda artirilmaga calistlacaktir. Tabii bu artig, sadece
dig ticaret agigimizdaki artig ihtiyacidir. Yoksa dig yardim ihtiya-
cimiz daha da yilksek olup, yukarida igaret edilen seviyede dig ti-
caret acigina imkin verdikten sonra, daha Onceki faiz ve anamal

- pdemelerini de saghyacak bir miktara ulagmaktadir.

Yabancilardan plénm finansmamn icin bekledigimiz yardim ih-
tiyaci, planda ddeme acigl olarak dig Alemin finansmana katilimasi
olarak gosterilen, milli hasilanin beg yilda ortalama % 3.5 una ula-
gan mebladgdan cok daha yiiksektir. PlAmn ilk uygulama villarinda
yabancilardan bekledigimiz yardim, kaba milli hasilanin % 6.5 una
kadar ulasmaktadir. Bu su demektir ;: Plamn yiiriirliige konmasi
icin kendi i¢ kaynaklarimizda gergeklestirecegimizden gok daha
yilksek oranda bir artigl yabancilardan beklemekteyiz. Plan yapan
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az gelismig iilkelerde, Ongtriillen yatirimlarin finansmani icin dis
yardimlara daha g¢ok giivenme egilimi oldukca yaygindir. Hindistan
ve Pakistan’in son planlarinda da ayni egilim dikkati cekmektedir.

Yabana iilkelerin, dis yardim bakimindan Tiirkiye'ye bu kadar
comert davranmyp davranmyacaklarimi zaman gosterecektir. Fakat
plinin ilk uygulama yilinda, dig yardimlar konusunda karsilagilan
giiclitkkler, bu bakimdan kétiimserligi hakll gdstermektedir. Fakat
lehte bir noktaya da isaret edelim. Plin basar ile uygulanirsa, son
uygulama yillarinda, dig Odeme agigumiz mutlak olarak sabit kal-
makla beraber, milll hasilanmn bir oran: olarak % 2.8 e kadar diig-
melktedir,

4. Plinwn ig finwnsma,m..

Dig yardimlarda beklenen artisa kiyasla oldukca diigiik seviye-
de kalan ig¢ tasarruf gabasindaki gerekli artigin saglanmas: bile, bu-
giin giic ve giipheli gbriilmektedir.

1857 - 61 doneminde kaba milli hasilamin 9% 12.8 i eivarinda ol-
dugu tahmin edilen i¢ tasarruflarm yaklagik olarak yvartsl  {kaba
milll hasilanin % 6 s1) ozel tasarruftur. Eger tasarruflarin hesap-
lanmasinda. sadece akgali tasarruflar dikkate alinirsa, bu oran da-
ha da diigiiktiir.

Son yillarda (1960 - 61) i¢ tasarruflar icinde &zel tasarruflarin
pay: % 40 civarina diigmiigtiir. Eger i¢ tasarruf seviyesinde plinm
gerektirdigi artigin hepsi 6zel tasarruflardaki artigla saglanmak is-
tenirse, bu ancak, plin donemi siiresince 8zel tasarruflarin her yil
%o 20 - 30 artmasi ile miimkiin olabilir. Milli gelir her yil % 7 artar-
ken 6zel tasarruflarm her yil 9% 20- 30 kadar artirilmasi, tasarruf
talebinin gelir eldstikliginin 3 - 4 olmasi demektir ki, bu sonucun
kendiliginden meydana gelmesini ummak abestir. Ayrica hiikiimet,
elindeki biitiin parametrileri sonuna kadar zorlasa bile, bu kadar
hizli bir tasarruf artigi saglanamaz,

Oyleyse yatirimlarin finansmant igin gerekli i¢ tasarruf artigi
genis Olglide vergilerle saglanacaktir. Ancak burada bir noktaya da
igaret etmeden ge¢mek istemiyoruz. Planda, bes yil siiresince &zel
yatirnmlarin yilda ortalama 9% 11 artmasi Ongbdriilmiigtiir. Ozel te-
gebbiis yatirimlarinin hemen hepsinin normal olarak ozel tasarruf-
lardan karsilandig: gdzoniinde tutulursa, 6zel yatinmlardaki bu ar-
tig egiliminin &zel tasarruflarda.h artig egilimini yansittigi farze-
dilebilir,
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Ozel tasarrufiardaki bu artig, ilk yillarda zayif, sonralar ise
kuvvetlidir. Gerei plinin son yillarina dogru halkm gelirinin daha
yiiksek olacagr ve gelirlerinden gittikge daha yiiksek bir pay:r yati-
rimlara ayiracaklarl diigliniilebilir. Ancak ekli tabloda gdrildiigi
iizere, 6zel tasarruflardaki artig 1966 yilina kadar hizlanmakta,
1967 yihnda ise yavaglamaktadir. Aym gekilde ozel tiiketim harca-
malarindaki gelismeler de bazt yillar hizh, bazi yillar yavagtir, Bu-
‘uzatimlarin dayandigl icerik tasarruf ve tiiketim fonksiyonu varsa-
yimini anlamak zordur. :

Bir de, ozel tasarruflarda beklenen bu artigin gercekgi olma de-
recesi hakkindaki giiphelerimizi belirtelim, Milli gelir yilda ortala-

" ma 9% 7 artarken, 6zel - gbniillii tasarruflar % 11 gibi cok daha yiik-

sek bir hizla artacaktir deniyor. Tiirkiye gibi adam bagina gelirin
diisiik oldugu, tiilketim egiliminin zaman iginde (gdsteris, sehirles-
me, Batidaki yagama seviyeleri ile temas yliziinden) yukariya dog-
- ru kayma gosterdigi bir iilkede, goniillii tasarrufiarda bu derece hiz-
I artig beklemek icin iyimser olmak gerekir.

Ozel tasarruflar bu derece hzli artmadigi takdirde, onlarin
fizerine diigen yatirimlarin gerceklestirilmesi igin gerekli kaynak-
larin, kamu tasarrufiarindan ayrilmasi yoluna gitmek gerekecektir.

III — KAMU OGELIRLERINDEKI ARTIS VE GEREKLI
VERGT REFORMU

1. Finansman ag¢igr.

Kalkinma plinimiza gore, uygulanacak vergi reformlar: saye-
sinde, 1962 yilinda millf hasilamin sadece 9% 14.61 ini tutan merkezi
idarenin vergi gelirleri, plan doénemi gonunda % 17.32 ye ulagacak-
tir. Bunu saglamak igin yapilacak vergi reformu, plimn ilk yihnda
vergi gelirlerinde % 30 oraninda bir artig sagliyacak, ikinci yil ar-
tig1 % 12 olacak, ondan sonraki yillarda (yani vergi reformu otur-
duktan sonra) ise, millf gelir yilda 9 T artarken, vergi sistemimiz
her yil % 8 oraninda daha fazla gelir saglayacaktir. Bu kargilikl:
artig bagintis;, milli gelir arti;i karsisinda gelir sistemimizin du-
yarhk katsayistmin 114 olmas: demektir.

Hatirlatalim ki, 1952 - 60 déneminde, milli gelirin arti;1 karsi-
smda vergi sistemimizin duyarhik katsayisi 0,72 den ibaret kalmg-
tir. (Yani milli gelirse 9% 1 artig, vergi gelirlerimizde sadece o 0.72
artls yapmigtir.)
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’

Devlet gelirlerinde baglangigta bu kadar kuvvetli bir artig sag-
lanmast ve sonra da milli gelir artisi kargisinda vergi gelirlerinin
duyarlik katsayisimin birimin {izerine c¢ikarilmasi ancak c¢ok esash
bir vergi reformu ile mimkiin olabilir. Bu mali yilda (1963 - 64),
vergi reformlarindan beklenen gelir arti;i 1.200 milyon liradir. Bu
miktar: kargilamak icin birtdkim reform tedbirleri alinmistir. Bu
tedbirlerle saZlanacak ildve gelirler, plinin ilk uygulama yilinda,
Tiirk ulusuna uzatilmis olan hesap pusulasidir.

Kamu kesiminin finansman acigi, ashnda 1.200 den dahs yiik-
sektir. Cinkit «kaynedr belirtilmeyen fon» lardan 1963 yihinda 840
milyon lira gelir beklenmektedir. Bu gelirin, daha ¢ok, Iktisadi Dev-
let Tegebbiislerinde yapilacak yeniden diizenleme sayesinde elde edi-
lecegi umulmaktaydi. 1963 yilinin yarisina ulagmig bulunuyoruz,
finansman bakimindan da bir 6nemi colan bu yeniden diizenleme hj-
12 yapilmamigtir. Yaptlacak olan diizenlemenin de, bundan sonra,
bu &lciide bir gelir artig1 saglayacagi ¢ok siiphelidir. Demek oluyor
ki, bu yil bagsmda yapilan ve ¢ok tartismalara konu olan gelir arti-
rie1 vergi tedbirlerine ragmen, kamu kesiminin finansman acigi kar-
silanmg degildir.

2. Qerekli reformun esaslar ve yaplmig olan reform.

Beg yillik planin finansmani i¢in yapilmasi gerekli vergi refor-
mu, Plinlama Tegkilat: ile hiikiimet arasinda ¢ok derin gériis ayri-
liklarinin ortaya ¢ikmasina sebep olmustur,

Hiikiimet vergi reformu tekliflerini, esas itibariyle, Milll Birlik
Hiikiimeti tarafindan 1962 yih baginda cikarilmis olan yeni vergi
hiiktimleri kargisinda miikellef kiitlelerinden gelen siddetli tepki-
ler tzerine Maliye bakanhgmca kurulmug olan Vergi Reform Ko-
misyonunun teklifierine dayandirmastir, ‘

Komisyon, bu reform tekliflerinde, miitegebbislerin yatirim ar-
zularim tegvik edici tedbirleri 6n plina almistir, (Meseld yatirim
mdirimi). Oysa Tirkive'nin meselesi, yatirim sevklerinin artiriima-
sindan ¢ok, yatirilabilir kaynaklarn yaratiimasidhr. Devlet Plan-
lama TegkilAt:, planin finansmanim saglayacak vergi reformunun
esaslarini tesbit ettirmek tizere, Ingiliz iktisatcim» Kaldor'u Tiirki-
ye'ye davet etmigti, Kaldor, raporunda, yatirim gevklerinin artiril-
masimdan c¢ok yatirlabilir kaynak yaratilmasi amacim giitmiistiir.
Bununla beraber, tarim icin Snerdigi vergi sistemi, tarimsal iiretim
icin ¢ok kuvvetli tegvik edici Ogeler de tagimaktaydi,
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Kaldor, planin finansman igin gerekli gelirlerin dnemli bir kis-
mini, bitylik arazi sahiplerinden toplamayt teklif etmekteydi. Ona
gore tarimsal gelirleri, gelir vergisi sistemi icine almak bagarisiz-
hkla sonuclanmaga hiikiimliiydii. Ileri iilkelerde bile (Amerika,
Ingiltere), tarim igletmelerinin kazanclarim matrah gizlemelerini
oOnleyerek vergllend1rmek idare 1g1n cok zor, hemen hemen imkén-
81Z bir igti. : -

Kaldor, tarimdan gegmen ailelerin sadece 9 16.5 ine- ulagan,
orta ve bilyiik igletmelerden 1.000 milyon liranin iistiinde gelir top- -
lanabilecegini tahmin etmigti. Teklifi, artan oranli bir cegit arazi
vergisi idi. Ancak matrah arazinin degeri olarak almamig, poten-
tiel hasile olarak almisti, Potentiel hasila, iller igin her yil tesbit
edilecek temel degerden hareketle, her arazinin nisbi verim duru-
muna gire, deferlendirme katsayilarina dayamlarak hesaplanacak-
t1. Usuliin goriiniigteki yeniligi, Tiirkiye'de idare kademelerinde ve
hiikfimet cevresinde ve hatta liniversite gevrelermde cok soguk kar-
gilanmasina gebep oldu.

Oysa bu tip arazi vergileri blrgok iilkelerde yiiriirlikkte oldugu
gibi, bundan gok daha karisik vergi sistemleri de az geligmig llke-
ler icin teklif edilmis, hatta uygulamaya bile konmustur. Stmdiki
gelir yerine, potentiel gelirin esas alindig1 arazi vergileri, bircok
Latin Amerika devletlerinde (bu arada Panama, Brezilya) yurtr-
liige konmusgtur=® '

Kald1 ki, biyle bir vergi, daha onbeginci asrin birinci yarisinda,
Floransa Cumhuriyetinde uygulanmistir. Gercekten Decima Scolata
adim tagiyan vergi, arazinin yiizdlgiimii lizerinden artan oranl bir
tarife ile toplanmaktaydi. Italyan devlet adamm Guiceiardini’nin bu
vergi lehinde ve aleyhinde ileri siirdiigii diisiinceler, bugtin Kaldor'-
un teklifinin uyandirdigl tartigmalart cok andirmaktadir @,

Kaldor'un diger teklifleri arasinda, ithalat lisanslarindan vergl
alinmasi, hitkiimetce benimsenmigtir.. Bu harglarin bir kisim yiikii
belki yiiksek ithaldt kirlar iizerinde kalacaktir; ama har¢ konma-
g1 sonucu olarak ithal edilen mal miktar: kisilirsa, bunun ylkil it-

2) 'Wald and Froomkin, Papers and Proceedings of the Conference on
Agricultural Tazation and Boonowmic Development, (Cambridge, Mass. 1854),
Part III, chap. IIL

3) ¥, Guicciardini, Two Discourses on Progressive Taxation of Land In-
comes, (Internaiional Fconomic Papers iginde, no. 9, London, Mac Millan and
Co.) 1969, ss 7-19, .
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hal maddelerini kullananlara yansiyabilecektir. Bu takdirde ithal
maddelerini ham madde olarak kullanan sanayilerin iiriinleri paha-
lanacaktrr,

Kaldor'un diger teklifleri (ozeIhkle kurumlar verg1s1n1n orani-’
nin yiikseltilmesi) benimsenmemigtir,

Hiikiimetin aldig1 vergi artiric1 tedbirler, daha ¢ok tekel mad-
delerine, akaryakita ve diger bir kisim tiiketim maddelerinden ali-
nan vasitalr vergilere, harclara zam yapmak geklinde olmustur.
Boylece planin daha ilk yilinda genig yogalticl kiitlelerin gecim s1-
kintilar: artmig, planin halkc¢a benimsenmesi ¢ok daha zorlagmigtir.
Ayrica plinin baginda agikca belirtilmis olan gelir dagilimmin dii-
zeltilmesi, sosyal adalete yer verilmesi amaclarindan uzaklasilous-
tir. :
Planin finansmani meselesinin ilk adimda uyandirdif1 tartig-
ma, bugiin belki biraz yatismig gibi goriinmektedir *, Ancak bu, sa-
dece bir goriigtiir. Alinan vergi tedbirleri, bir yilin stkintilarin ge-
gigtirmekten oteye gidememektedir. Vergi sistemimiz, milli gelir
artiglarmi yansitacak bir esneklige kavusturulmadikea, tarnm ka-
zanglar1 etkili bir sekilde vergilendirilmedikee, gelecek yillarda ar-
tacak olan finansman ihtiyacini karsilamak cok zor olacaktir.

HEsasen dig yardimlarin basari ile elde edilebilmesi, daha ¢ok ig
finansman tedbirlerinin bagariyla yiiriitiilmesine baghdir. Ciinkii beg
yillik pldnmn dig finansmam igin kurulmug olan Comsortium ic fi-
nansman giivenli bir gekilde saghyacak bir vergi reformu tizerinde
israrla durmaktadir. Dig yardumin yurt icinde iyi kullanulabilmesi,
deferlendirilebilmesi igin, etkili bir i¢ finansman mekanizmasmin
kurulmasi, artik yardim yapan Bati iilkelerinin genellikle aradikla-
r1 bir garttir,

‘3. Yamlmasy gerekli bagka reformlar, pltmm i¢ finansmanmng
_kolaylastwmak igin baz bagke reformlar da 6ne almmalidar.

Bu arada, lktisadi Devlet Tegekkiillerinin yatirtlabilir kaynak
yaratma imkénlarmin bunlarim kurulug statiilerinde yapilacak bir
reform ile artirilmasi, giin gecirilmeden ele alinmasi gereken mese-
lelerdendir. Bu tesekkiillerin fiat politikalarinin, kamu tasarrufunu.
artirier bir gekilde gézden gegirilmesi, bir an 6nce yapilmaldir.

4) Haziran 1963.
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" Devlet idaresinde de etkili bir reforma gidilmesi, her cesit is-
rafl, gizli issizligi onleyici tedbirlerin alinmas:, plamn finansman
yiikiinti hafifletebilir. '

Devlet harcamalarmnin miktarlarinin ve bakanhklar arasinda
dagiliginin tesbit edilmesi usuliiniin de ¢ok esasl bir gekilde yeniden
gbzden gecirilmesi sartfir. Odenekler, daireler arasinda israfi, cift
kullanmay1 &nleyici bir sekilde dagitilmahdir, Bunun yapilabilmesi
icin de, masrafe1 dairelerde «plinlame birimleri»> nin kurulmasina
gidilmesinde ve «ig bilfgeleri» nin yaptirilmasinda biiyiik fayda var-
dir. «Artyrma Eksiltme ve Thale» kanununun da, kisa zamanda de-
gigtirilip i§1eri' siir'atlendirici bir nitelife kavugturulmasi, planlt dé-
nem yatirimlarimin hizli yapilmasina imkin verecek hale getirilme-
si gereklidir. Bu tedbirler, kamu kesiminde ayni miktarda para ile
daha fazla ig goriiimesini veya aym miktardaki igin daha az para
ile gbriilmesini saglyabilir.

Finansman plan, beg yillik plinin, gartlara gore sik sik gdz-
den gegirilmesi, yeniden ayarlanmasi gereken béliimiidiir. Bu husus-
taki gelismeler yakindan izlenerek, finansman giicliiklerine karsi
vaktinde tedbir alinmasi, plinin bagariya ulagmasi igcin son derece
onemlidir, Alinacak tedbirlerin, plinmn baginda belirtiimis olan sos-
yal adalet amaglarina aykiri olmamasmna, gelir egitsizliginin daha
da artirlmamasina, azaltilmasina titizlikle dikkat etmek, tutarl
bir iktisat politikasinin gereklerindendir. '
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