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‘Bir memelekette isabetli ve samimi varidat tahminleri yaparak
Devlet biitcesini baglamak, hususi teknigi icap ettiren ince bir san'-
attir. Bu san’at itiraf etmek 1adzimdir ki, biitiin az gelismis memie-
ketlerde oldugu gibi, Tiirkiye’de de geregi gekilde inkigal etmig de-
gildir. Hernekadar mali teknik varidat tahminleri i¢in baz1 prensip
ve kaideler vazetmig ise de, bunlarin tatbikati, cesitli &miller yliziin-
den pek miimkiin olamamaktadir,

Acaba varidat biitcesi tahminlerinde milli gelirden istifade
miimkiin miidiir? Teorik bakimdan bu sual miisbhet olarak cevaplan-
. dirilabilirse de, durum Tiirkiye’de nasildir? Bu etiidiin gayesi, na-
zari olarak fazla degilmemis olmakla beraber, Tiirkiye'de biitge tah-
minleriyle milil gelir arasindaki miinasebetleri incelemekten ibaret-
tir.

Millt gelirin, Snemi ve kullanilma yerleri hakkinda herkesge bi-
linen gercekleri burada tekrar etmegi lizumsuz buluyoruz. Yalni
milli gelirin Amme maliyesi ve bilhassa biifge tatbikat: bakimindan
arzettigi bliylik 8nemi tebariiz ettirmek yerinde olacaktir.

Once, milli gelirin senelik miktarlar: iktisadi gelismeyi goste-
ren en miikemmel bir miig'irdir. Takip edilecek umumi mali ve ikti-
sadi politika igin, milli gelir en iyi rehber vazifesi gormektedir.

Sonra, milli gelirin tutari, sektorlere gére dagilisi bir memle-
ketin vergi 6deme kabiliyetinin umumi bir dlglisiidiir. Yekiin vari-
dat haemi, milli gelire veya gayri safi milli hdsilaya nisbet edilmek
suretile, 0 memleketin yekQin vergi yiikii ve takati hakkinda topiu
bir fikir edinmek miimkiin olabilmektedir. ]

Nihayet, modern iktisadi goriige paralel olarak, biitgeler vari-
dat ve masraflara gire degil, milli gelirin biitiiniine gtre miitalaa
edilerek hazirlanmaktadir, Bu itibarla modern. biitgeler, devletin
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sadece masraf tahsisati ile varidat muhammenatini gdsteren bir
muvazene cedveli degil, aym zamanda ylhk ikiisadi pldn mahiyeti-
ni almaktadir, . .

Milli gelir ile Amme maliyesi arasindaki bu miinasebetler gbzi-
niinde bulundurularak, Tiirkiye'de varidat biitcesi tahminleriyle mil-
i gelir arasindaki ilginin ne durumda oldugunu incelemeyi arzula-
dik, Bu etiid biiyle bir ihtiyag¢tan dogmustur., Daha ziyade haliha-
zir-durumu tesbit ve pratik ihtiyaclara cevap vermek isteyen bu ca-
Iigma, kendi sahasinda yapilmig ilk denemedir. Gerek istatistiki
malzeme ve gerekse bu sahada yapilmig feorik caligma noksanlgi,
bizi, biiyiik miigkiillerle karg1 kargiya birakmighir, Mamafih biitiin
bu giicliiklere ragmen bu denememizin ilerki gahgmalar igin bir reh-
ber vazifesl girecegini iimit etmekteyiz.

I — TURKIYR'DE VARIDAT BUTCESININ HAZIRLANMASL

Zamanimizda hemen her memlekette kabul edilen prensibe gb-
re, biitceyi hazirlamak bir hiikdmet isidir. Nitekim bu prensip mem-
leketimizde de kabul edilmig bulunmaktadir, Hiik{imet tegkilit1 icin-
de biitgenin hamrlanmasi vazife ve mes'uliyeti Maliye Bakaninn
whdesindedir. Takdir edilecegi gibi, biitgenin hazirlanmas: kiilfetli
ve zor bir igtir; ve bu agir ve kiilfetli igi bakan bizzat ifa edemesz.
Bu sebeple biitce hazirlanmasi, hemen biitiin ileri memleketlerde
muhtariyete sahip teknik bir tesekkiil olan Biitge Biirolarina veril-
migtir. :

Tlirkiye’'de «Genel Biitge Kanunu ile merbutu ‘Biitge tasarilari-
ni ve Biitce gerekgesini hazirlamaks 5/6/1936 tarih ve 2096 sayili
Maliye Bakanhg) Kurulug ve Gorevleri hakkinda Kanun'un 7. nci
maddesine gére (Bu madde 24/3/1950 tarih ve 5655 sayili Kanunun
2. nci maddesile tadil edilmigtir.} Biifce ve Mali Kontrol Genel Mii-
diirliigiine ait bulunmaktadir. .

Yine 5/6/1936 tarih ve 2096 sayili Maliye Bakanhgi Kurulus
ve Gorevieri Hakkinda Kanunun 10. uncu maddesine gére (Bu mad-
de 24/3/1950 tarih ve 5655 sayili Kanunun 4. iincii maddesile degig-
tirilmigtir.) «Devletin Gelir Biifgesini gerekgesile birlikte hazirla-
mak» Gelirler Genel Midiirliifiiniin vazifesidir, Gorilldiigii gibi,
Tiirkiye'de Devlet Biitgesini hazirlamakla gorevli iki ayn tegekkiil
meveuttur, Bunlardan ilki Devletin Masraf Biitcesini, ikineisi de -
Gelir Biitcesini hazirlayacaktir. Biitge denkliligini saglamak yani
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magraf ve varidat arasindaki muvazeneyi kurmak ise Maliye Baka-
nina mevdu bir vazife olmaktadir.

14/6/1927 tarih ve 1050 sayii Muhasebei Umumiye Kanunu-
nun 28. ci maddesine gore, «Bir sene-i maliyede istifa olunacak va-
ridat ile tedive edilecek mesarif Muvezene-t Umumiye Kanuny ile
tayin olunur.» 29. ncu maddeye gére Muvazenei Umumiye Kanunu
bir metinden ve agagida yazil cedvellerden terekkiip eder ki, bun-
lardan (B) cedveli «varidat muhammenatini» gosterir. Ayni Kanu-
nun 30. ncu maddesi geregince, Biitgede «varidat muhammenat: ye- -
kiinu, derei mecburidir.» 39. ncu maddeye gore «Muvazenei Umu-
miye Kanunu, her sene vergi ve resimlerin tahsiline mezuniyet ve-
rir.»

_ Varidat Biitcesinin hazirlanmas: ile ilgili kanun hiikiimleri yu-
karida kisaca siralammg oldufumuz maddelerden ibarettir.. Fakat
tatbikatta varidat Bitcesi tanzimi Maliye Bakanina ait bir vazife
geklinde tezahiir etmekte ve nihal rakkamlar bizzat Bakan tarafin-
dan tesbit ve kabul olunmaktadir.

Bilindigi gibi, biitiin Bakanhklar aslinda masraf yapan daire- .
lerdir. Ancak sadece Maliye Bakanhi@ bir varidat yani gelir Bakan-
hig1 olmaktadir. Bayimndirlik, Saghk, Adalet, Mill Savunma ve Mint
Egitim Bakanliklari masraf Bakanhklaridir; bunlarmn istisnaen ba-
z1 varidat tahakkuk ettirmeleri masrafci Bakanlik olmalar: vasfini
tadil edemez. HEgasen masrafci Bakanliklarin tahakkuk ettirdikleri
varidatin tahsili Maliye Bakanlgma bagh muhasipler tarafindan
yapilir. Bu sebeple Devletin biitiin varidatina ait Biitceyi Maliye Ba-
~ kaninin bizzat ve kendi tegkildt ve persconeli vasitasile hazirlamagi-

ni iglerin tabil bir neticesi saymak Jazim gelecektir. Bu konuda Ba-
kana en bilyiik yardimcihig Gelirler Genel Miidiirliigii yapacaktir.
_ Biitcenin hazrlamip Meclise sunulmast haklkinda Muhasebei
Umumiye Kanunwnun 34. nclii maddesinde (Bu madde 2/6/1949 fa-
rih ve 5419 sayili Kanunla degigtirilmigtir.) su hikiim mevcuttur :
«Bakanliklardan her biri kendi biitcesini hazirlayarak Agustos ay1
gonuna kadar Maliye Bakanlhigina ginderir. Maliye Bakanligl da
kendi Bakanliginmin Gider ve Gelir Biifcesini hazirlayip &tekilerle
birlegtirerek Devletin bir yillik Genel Biifce Tasarisint meydana ge-
tirir. Bu tasar1 Bakanlar Kurulunca incelenip en gec Aralik ayi ba-
sinda Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulur.»

Bu hiikiimlerin tetkikinden de anlagilacagl gibi, Tiirkiye'de
varidat Biitcesinin hazirlanmasinda Maliye Bakanimin rolil biiyiik-
tiir.
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II -— TURKIYE'DE VARIDAT BUTCESININ HAZIRLANMASINDA
TAKIP EDILEN USUL VE BUNUN TEENIGI

Mem!leketimizdeki tatbikata geg¢meden Once, varidat biitgesinin
tahmininde kullanilan usullere kisaca temas, konuyu aydinlatmasi
' bakimindan faideli olacaktir. Bu usuller agagida kisaca gisterilmisg-

tir.

1) Sahsi takdir usuiii (Méthode d’evaluation direct) :

Bu usule bazan ¢zatl takdir» de denilmektedir. Bu usuliin esa-
g1, biiteeyi tahmin edenlerin, masraf biitgelerinde oldugu gibi her-
hangi bir usule bagl kalmayarak, umumi duruma ve ihtiyaglara go-
" re, iyl niyetle ve serbestce devlet varidatini tahmin ve takdir etme-
leridir. Gériildiigii iizere, bu, gelirlerin dogrudan dogruya tahminin-
den ibarettir.

2) Otomatik wsuller (Méthodes aufomatiques) :

Banun da cesitli sekilleri vafdlr.

a) Son senenin hesabvnan esas asinmast (Méthode de la pénual-
tiéme année) :

Bu usule gore, neticesi belli olan son senenin tahsilit rakamla-
rt varidat biitcesi tahminine esas alinir. Yani, yeni senenin varidat,
gecen senenin varidatinin ayni olarak devam edecegi faraziyesi ka-
bul edilmis olmaktadir. Eski bir Fransiz usulil olan son yil hesabi-
nin esas alinmasi, XIX. Asir boyunca uygulanmigtir.

b) Vasati arttrrme usulii (Systéme de maj'omtion )

Bu usulde, neticesi ahnmig son yil rakkamlarina, evvelki 2-3-b
senenin hiltgelerinin gosterdigi varidat fazlasinin vasatisi bulunarak
son sene biitce rakkamina ildve edilmek suretile yeni senenin vari-
dati tahmin edilir. Boylece yukarki sistemin mahzurlar: bir derece-
yve kadar ortdadan kaldirilabilmigtir,

Itiraf etmek lazimdir ki, mali mevzuat arasinda Tiirkiye'de va-
ridat tahmininin ne suretle yapilaecag: hakkinda bir usul ve buna ait
sarih bir hiiktim mevcut degildir, Bu bakimdan bizde sahs? takdir
usuliiniin bulundugu ve uygulandigi soylenebilir. Fakat tatbikatta
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yerlegmig gelenek sudur ki, Maliye Bakanlarinin varidat tahminle-
rinde, hic bir formiil ve kay:t ile bagh olmadigi zannedilemez, Mem-
leketimizde bu tatbikat gu gekilde ceryan etmektedir.

Varidat biitcesi tahminleri Maliye Bakanliga Gelirler Genel
Midiirliiglince her vergi ve varidat nev’i igin ayri ayr yapilmakta-
dir. Bu tahminler sirasinda iginde bulunulan yilin 8 aywna ait vari-
dat tahakkuk ve tahsil rakkamlar: da mevcuttur. Ayrica baglca ge-
lir kaynaklarimin son yillar iginde gdsterdigi geligme seyri de tah-
- minler i¢in iyi bir kistas vazifesi gbrmektedir. Elde meveut tahsildt
rakkamlarimin yil sonuna kadar, bir onceki yilin tahakkuk ve tah-.

silit hesaplarina nazaran sene sonuna kadar ne miktara balig ola- . .

cagl hesaben bulunur. Iginde bulunulan yilin varidat tutar: hesa-
ben‘ bu gekilde tesbit edildikten sonra gelecek senenin iktisadi du-
rumunda, vergi konjonktiiriin umumi seyri, vergi kanunlarinda ta-
dildt yapihp yapilmayacagi da dikkatle gozden gegirilir. Bu gart-
lar altinda gelecek yilin varidat tahmininin ne olabilecegi her vergi
nev’i icin ve toptan tasarlanmig olur, Bundan sonra masraf taleple-
riyle varidat tahmininin kargilagtirilmasi ve biitcenin baglanmasi
igi kalmaktadir ki, bu konumuzun digindadir ™.

Gelirler Genel Miidiirliigii tarafindan her vergi, resim ve diger
varidat nev'i i¢in gerekli tahminlerin ne gekilde yapiidigi, 1960 Ma-
Ii yilina ait Muvazenei Umumiye Kanun Ldyihasinda teferruath ge-
kilde gosterilmig bulunmaktadir. Bunlardan ornek olarak 1960 yih
Gelir Vergigi varidat tahmininin sureti icrasi, miiteakip sahifeye
konulan tabloda aynen verilmigtir. Bu tahmin tablosunun tetkikin-
den de anlagilacag: gibi, 1960 yihna ait 1.800,000 milyon liralik Ge-
lir Vergisi gibi konjonktiir hassasiyeti yliksek bir vergide, varidat
tahmini yapilirken iktisadi durumun ve piyasamin daha yakindan
takibi ve eldeki baz1 iktisadi miig'irlere gére dara sahih ve ilmi tah-
minler ya.p11ma31 arzuya gsayandir.

Bu 6rnegin tetkikinden de anla,sllacagl gibi Turklye’de varidat
tahminlerinde gahsi takdir usulii cari bulunmaktadir.  Ancak bu
tsule gére yapilan varidat tahminlerinde iktisadi, teknik ve mali
kriterlere de miiracaat edilmekie ve yapilan tahminler yardimel

1) Btidimiiziin bu kismmdaki izahlar kismen gu iki eserden alinmig-
tir. Cezmi Hrein : Biifce — Nagariyal ve Tatbikati, Istanbul, 1938, 8. 53 ve
m. Prof. Dr. Nihad Sayar : Deviet Biit¢cesi (Prensipler ve Tatbikat:), I1. Bas-
I, Istanbul, 1956, s. 96 ve m.,

: Maliye Enst, Konferanslari— 8
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usullerle de takviye ve kontrol edilerek mahzurlarin glderllmesme
galigilmaktadir. :

TABLO

1960 mah yile Gelw' Ve'rga,s@ tahmmmm ne gekilde yapuldigim
gosterir mucip sebepli tablo

(Tahmin ve tahsilat rakamlari milyon TL. olarak)

e s i e _ . ‘ - Yk

© Bitge- ~ T e o " N degisme

il Tahinin . Tahsilat - Fark : nisbeti
T 2600 . 209,2 — 50,7 ‘ —
952 270,0 - 299,8 ' + 29,8 43,3
71953 - 360,0 C 394,86 o} 36 31,6

1954 .7 4850 © T 532,0 + 47,0 T 34,8
©o1955. - 0t 820,0 © 56,3 - + 36,3 T 28,3
1956 . - 775,0 840,7: + 65,7 280
..195T . 960,0 . 9728 4+ 123 : 15,8
. 1958 - 1150,0 1.179,8° C O+ 29,6 o 21,3
T1659 1.470,0 . — — —

1960 18000 T — —_—

Kayn&k 1960 Mah ym Muvazenci Umum@ye Kamm Lay@hase., .
S 13 den almmxgtn‘

Tahmmm mump sebeplem :

1959 Mah yiu 1gerlsmde tahsﬂ edﬂebﬁecek olan. Gehr Verglsl-
nm (amme muesseseler1ndek1 miktarlar da nazara alinarak) 1.480,0
milyon liraya balig olacag1 anlagilmaktadir, Miikellef adedinde ve
gelirdeki artiglar, ithalat ve ibracat hacmindeki tezayut primhl kur-
larin kir marjlarn lizerinde ika, ettlgl tesirler ve vergi hisilatina mii-
esgir diger unsurlar nazar: itibare alinarak Gelir Vergmmden 1960
mali yiulinda temin. edllebllecek hasﬂat 1.800, 0 milyon l@m olarak
tabmin edilmigtir.

IIT — TURKIYE'DE MILL! GELIR TAHMINLERI
VE BUNUN DAYAND_IGI ESASLAR

) Turklye’de 1928 ylhndaq devrm Bagveklh ismet Inénii tarafin-
dan Iktisat Meclisi Alisi ve 1929 yllmda da Istatistik Umum. Miidii-
it Mr..Camille Jagquart milli gelirin hesaplanmasi ile vazifelendiril-
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mis ise de, elde gerekli istatistiki malzeme mevcut olmamas yiiziin-
den bir netice elde edilememigtir. Ancak 1936 yilinda Ekonomi ve
Ticaret Vekileti Konjonktiir Servisinde miitehassis Dr. Franz Ep-
penstein tarafindan, Istatistik Genel Miidiirligii rakamlar: kulla-
nilmak suretile 1927 ve 1934 - 36 yillar1 milli geliri hesaplanarak ay-
r1 kitaplar halinde nesred1im1§t1r

Tirkiye milli geliri iizerinde ikinei ¢alisma istatlstlk Umum
Miidiirliigii tarafindan 1942 - 1944 yillarina ait olmak iizere yapil-
mig, 1942 gelirine ait muhtasar bir etiid hazirlanmis ve 1943 - 1944
ylllarina ait tafsiladth bir kitap 1947 de negrolunmugtur.

Halen 23.6.1962 tarih ve 53 sayil: Kanun devaml olarak mil-
1t muhasebe hesaplarini yapma vazifesini Devlet Istatistik Enstitii- -
sii Tetkik ve Aragtirma Dairesine vermistir.

Ancak eski Istatistik Genel Miidiirlligii 1950 - 1954 yillarinda
niifus, ziraat ve sanayi ve igyerleri sayimlar gibi ¢ok agir vazifeler
yliklenmig bulundugundan ve esasen tegkildtinda yeter sayida ik-
tisater meveut olmadifindan, miinhasiran millf gelir hesaplaryle
meggul olacak ayri bir grubun teskili zarureti hasil olmugtur. O
sirada Tiirkiye'yi ziyaret eden Milletleraras: Gelir ve Servet Arasg-
tirma Enstitiisii Bagkans Prof. J. R. N. Stone Hiikiimet Bagkanina
verdigi raporda, Istatistik Genel Miidiirliigiinde Universiteler ve il-
gili Devlet Dairelerinden alinacak elemanlarla bir Milli Gelir Etiid
Grubu tegkil olunmasim tavsiye etmistir. Bu Hey'et 1951 Nisan
ayindan itibaren caligmalara girigsmis ve Mart 1952 tarihinden iti-
baren tahminleri elde ederek peyderpey mesretmege baglamigtir, Ha-
len, 1948 esas olmak iizere, Tiirkiye milli geliri 1950 yilmdan itiba-
ren muntazaman negrediimegtedir 2

Cegitli kaynaklardan derleyebildigimiz bilgilere gire, agagida
Etiidtimiizde ele alinan Tiirkiye millf gelir tahmin rakamlarinda gu
esaslarin uygulandign gozdniinde bulundurulmalidir.

1 — Tiirkiye millf geliri, umumiyetle, istifsal esasina yani ob-
jektif metoda giore hesaplanmaktadir. Bu usulde gegitli iktisadi sek-
torlerin istihgalinin gayri safl kiymetinden ham, yardimer Vs, diger
madde kiymetleri gikaridiktan sonra kalan bakiye «ildve edilen safi
fnymet> esas alinmaktadir, bu usuliin en biiyiik tehlikesi kendisini

2) Bu bilgi ana hatlan itibarile gu eserden alinmughir, Piirkiye Milli Ge-
liri, 1938, 1948 - 1951, Milli Gelir Btlid Grubu, Ankara, 1954, «Onsdz» 8. VIL
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istihsal istatistiklerinin kifayetsizliginde ve bir de yapilmasi muh-
temel -tekrarlarda gostermektedir.

2 — Istihsal esasina goére yapilan milli gelir tahminleri, ziraat,
sanayi, nilfus ve meslek sayvmlarine dayanmaktadir. Itiraf etmek
lazimdir ki, anketler harig, Tiirkive'de 1950 yilindan beri ne ziraat
ve ne de sanayi saymmlar: yapiimamgtir. Eski sayimmlara dayanila-
rak yapilan milll gelir tahminlerinin isabetsiz'olma tehlikesi her
zaman icin varittir, ' '

3 — Tiirkiye’de 1950 yihndan beri Gelir Vergisi sistemi uygu-
lanmakla beraber, bu, kiilll ve umumi bir vergi mahiyeti tagtmakta-
dir. Bu sebeple Tiirkiye milli gelir tahminlerinde gelir esasimn ya-
ni stibjektif metodun uygulanmas1 miimkiin olamamaktadir. Aym
gekilde istihlak kifayetsizligi harcama yoluyla milll gelir tesbitini
zorlagtirmaktadir. Boylece istihsal esasina gire hesaplanan milli
- gelirin, diger metodlarla kontrol ve tashihi miimkiin olamamakta-

dir. :

4 — Biitiin caligmalara ragmen, kdy ekonomisinin milli gelire

in’ikas1 kolay ve dogru gekilde kabil olamamaktadir. Halbuki Tiir-
kiye miilll geliri icinde bu kalem biiylik onem tagimaktadir Nitekim
Devlet Istatistil Enstitiisii ile Deviet Planlama Teskildty tarafindan

bu admilde aramak lazim gelecektir.

. B~ Gayrimenkul sermaye iratlarinin milli gelire oldukca ki-
fayetsiz bir seviyede intikal ettirildigi anlagilmaktadir,

Bu aciklamalarimiz Tiirkiye’de milli gelirin nasil ve hangi gart-
lar altinda hazirlandifim azcok gdstermektedir. Buna gore yapil-
mig milli gelir tahmin rakamlarmdan, varidat tahminlerinde istifa-
de edilip edilemiyecegi konusuna ileride temas olunacaktir.

IV — TURKIYE'DE MILLi GELIR ILE DEVLET VARIDATI.
ARASINDAKI MUNASEBETLER

Devlet varidati milli gelirden alinan bir paydir. Diger bir ifade
ile, devlet gelirleri milif gelirin bir cliz'tidiir. Devlet vergi maniplas-
yonu ile gelirin bir kismini masseder ve bunu dmme masrafi olarak
cemiyete yeniden zerkeder. Iste, milll gelirin devletge bir def’a ver-
gi yolu ile massedilmesi ve masraf olarak tekrar iadesi {Redistri-.
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bution) modern cemiyette en ilgi cekici iktisadi olaylardan birisidir.
Bu sirkiilasyon da godsteriyor ki, milli gelirle devlet varidati arasm-
da bir baglant:1 meveuttur. Devlet varidati milli gelirden dogan miig-
tak bir gelir mahiyetindedir. Bu itibarla devlet varidatint millf ge-
lirin hir yiizdesi olarak ifade etmek, milll hasiladan devletin aldig:
hisseyl bulmak, iki gelir kategorisi arasmdaki muna,sebetl goster-
mesi bakimindan oSnemlidir,

Mali ve iktisadi tetkiklerde devlet varidatinin milli gelire veya
gayrisafl milli hasilaya nisbet edilmesi Gtedenberi &det olmugtur.
Millf gelir bir memleketin vergi 6deme kabiliyetinin temeli ve &lgii-
sil olduguna giére, Amme varidatinin milif gelire nisheti, 0 memleke-
tin yekiin vergi yiikii ve takati hakkinda bir fikir verecektir, Bu
nisbet yiiksekse yekiin vergi yiikii agirlagmakta, diigiikse hafifle-
metfedir. Bugiin medeni memleketlerde devlet varidati milif gglirin
% 30 una kadar yiikselmekte; buna mukabil az gelismig memleket-
lerde bu nisbet @5 10 ila 20 arasinda kalmaktadir, '

Agagiya koydugumuz 2 numarali tabloda Tiirkiye'de 1948 - 62
yillar1 arasinda, devlet varldatlmn milli gehre olan msbetmm 8ey-
ri gisterilmigtir %

3) Devlet varidati, &mme varidatina nazaran daha dar bif mefhumdur.
Amme varidatina devlet varidati ve mahalli idareler (Vilayet, Belediye, Ko&y)
varidati dahil oldagu halde, devlet varidatma sadece devlet blitgesile tahsﬂme
mezuniyet verilen gelirler dahil bulunmaktadir.
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TABLO: 2

1948 - 1962 yzllaﬁ arasinde Tiirkiye’de devlet varidatwmm
milli gelire nisbetinin seyri

Devlet
Amme varidalinmn
Man gelir varidets milli gelire
Yollar milyon TL, . ~ milyon TL. . nisbeti %

1948 : 88147 1.223,8 13,9
1949 7.924,0 1.482,9 18,7
1950 . - 8.964,2 1.300,0 14,5
1951 10.693,8 1.352,6 12,6
1952 124241 1.651,8 : 13,3
1953 14.696,4 1.936,8 13,2
1954 14.785,0 2,184,5 - 14,8
1955 18.219,7 ' 2.583,9 . 14,2
1956 21.196,9 2.949.4 13,9
1957 26.623,2 ' 3.759,2 14,1
1958 38.873,1 45472 13,4
1959 41.977.8 . 5.7564,6 - 13,8
1960 44.855,2 5.949,9 13,3
1961 47.020,0 (%) 8.678,7 18,4
1962 50.307,0 (%) 10.001,0 19,8

Not : Milli gelir rakamlar cari fiatlarladir.

(*) : Bu rakamlar Devlet Planlama Dalresince 1962 fiatlariyle ya-
pilan tahminlerdir,

Kaynak : 1948 - 1852 wiliarma ait milli gelir tahmin rakamlar1 «Tirkiye
Milli Geliri 1948 - 1958» yaym numarasy 391, 8. 4 den; 1953 -
1960 yii rakamlar da Ayhk Istatistik Biilteni, No. 82, Ekim
1961, sahife 124 den; 1961 - 1962 milli geliri rakamlar1 Devlet
Plinlama Dairesince yapilan tahminlerden almmigtir. Devlet
varidating ait tahmin raksmlar: gegitli yillara ait Biiige Gerek-
celerinden iktibas edilmiy 9% ler tarafimmzdan ajyrica hesap-
lanmgtir. '

Bu tablo dikkatle incelenecek olursa Tiirkiye'de devlet varida-
tinin milll gelirin 9 12 - 14 arasinda degigen bir kismin1 (1948 yih
haric¢) isgal etmektedir. Bu nisbet 1948 yilinda % 13,9 iken 1954 y1-
Inda 9% 14,8 e kadar yiikselmig ve tedricen diigerek 1960 da 9% 13,3 it
bulmustur. Bu mukayese de gosteriyor ki, Tiirkiye'de devlet varida-
t1 milll gelirin oldukea diisiik bir yiizdesi halinde seyretmektedir.
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1961 - 1962 wyillarinda bu nishetin fevkaldde bir artig gisterdigine
sahit olmaktayiz. Bunun sebebi ayiit’ yillar i¢inde devlet varidatin-
da gortilen fevkalide bir yikseligtir: ~Nitekim 1960 -yilina kadar
5.949,9 milyon lira olan devlet varidat: 1961 de 8. 678,7 milyon lira-
ya ve nihayet 1962 yilinda 10.001,0 milyon liraya yiikselecegi tah-
min olunmugtur. Bu sartlar altmda, deviet varldatmm milli gelire
aram da biiyiik bir ilerleme’ kaydetmlstlr

Tiirkiye'de 1961 ve 1962 yillirima gelinceye kadar, devlet ‘va-
ridatinin milli gelire olan nisbetinin diisiikliik sebebi cegitli Amil-

- lerden -dogmaltadir. Bunun baglica ve en biiylik sebebi, milli geli-

rin 9% 47 -52 sini tegkil eden ziraatin vergi digt kalmig olmasidir,
Sonradan bu bogluk doldurulmug ve 1960 yllmdan itibaren ziraat
sektérii de Gelir Vergisi gumulune alinmigtir. Bu degigiklik amme
varidatinin mikiar ve hacmi uzermde ilerki ylllarda miisbet gekil-
de tesir edecekiir. -

Tiirkiye’de devamli sekllde artan Amme hlzmetiermln b1r he-
ticesi olarak &mme masraflari‘da devaml gekilde yiikselmektedir.
Bu masraflar1 kargilamak igin daha fazla varidata ihtiyag oldugu
siiphesizdir, Radikal bir reform, ve varidat sistemi. ve tegkilat: tize-
rinde yapilacak islahat ile devlet varidatinin milli gelire olan nisbe-
tini yiikselimek bir zaruretin ifadesi olmaktadir *,

Beynelmilel mukayeselerde &mme varidati baz: ahvalde gayri
saff milli hasilaya nisbet edilmektedir, Bu tip bir mukayese maksa-
da daha elverigli olmaktadir.. Zira 4mme varidat: veya devlet vari-
datt teknik bakimdan milii gelirden degil, gayri safi milli hasiladan
alinan bir paydir. Bu bakimdan devlet varidatinin gayri safi milli
hasilaya nisbet edilmesi daha uygun bir yoldur. Bu takdirde elde
edilecek nishetler daha diigiik. tezahiir ‘edecektir. Bu mitldhazalari
gbzoniinde -bulundurularak Tiirkiye'de devlet varidatmm gayri sa-
fi millf hasilaya nisbetini hésaplamayi ve netleelerr agagidaki 3 nu-
marah tabloda gostermeyl uygun bulduk v

4) Maliye Bakam Saym Ferit Melen 17 Arahk 1963 glnii Biitge Komis-.
yonu huzurunda yaptifl bir konugmada hu konuya dokunarak gu enteresa.n
agiklamay: yapmugtir : ¢Tiirkiye degil geligmig memlekeflere, gellgmemis mem-
leketlere nazaran da vergi rezervieri olan bir ilkedir. Bu rezervlere bagvurma
halinde ne sosyal ve ne de ‘ekonomik mahzurlar ortaya ¢ikar. Bugtin milli geli-
rin aneak % 17 -18 i kadar vergi alinmaktadr. Tlrkiye'nin vergi rezer\‘rl'erinim :
durumu isge, bu oranin % 25-e ¢lkmasina imkén verebilecek Slglidedir. Amncak,
bu orana ylikselme birdenhire degil, tedrici olarak yapumalidir, Tirkiye'deki .
asil mesele, vergi dagiligindaki adaleti saglamakiir, Vergilerin vatandagmn Gdeme
gliclevine gdre ayarlanmasi gerekir. Ancak bunu derhal ya.pablhrlm diyen bir
insang inanmak da bence gilictiir.y
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TABLO: 3

1948 - 1961 wllarr arasmda Tiirkiye'de deviet varidofimn
goyri saft milli hasrlaya nisbetinin seyri

Gayri saft ' Devlet varidatimin

_ milli hasila Deviet varidati gayri safl milli

Yillar (milyon TL.) {miyon TL.} hastlaya nisbeti %
1948 10.067,0 : . 1.223,8 12,1
1949 0.281,4 - 1.483,0 15,8
1950 10.384,3 1.300,0 12,5
1951 12.270,8 1.352,6 11,0
. 1952 14,320,5 1.651,8 11,5
1953 16.821,0 1,936,8 11,5
1954 17.114,8 2.184,5 12,7
1955 21.059,56 2.583,9 12,2
1956 24,3340 2.9049,4 12,1
. 1957 30.528,7 3.759,2 12,3
1958 38.506,2 4.547,2 11,8
1959 47.726,4 ' 5.754,6 12,0
1960 52.293,8 5.049,9 11,3
© 1961 (*) 49,213,0 8.678,7 17,6

1962 — 10.001,0 _ —

Not : .Gayri safi milli hasila rakamlar: eari fiatlarladir.
(*) : Bu rakam Devlet Planiama Tegkildtinca yapilan tahmindir.
Kaynak : 2 numaral tabloda gésterilmigtir.

Tablonun tetkikinden de anlagilacag: gibi, devlet varidatimn
gayri saff milli hasilaya olan nisbeti, milli gelire olan nisbetinden
daha diigiik tezahiir etmektedir. Fakat devlet varidatinin gerek mil-
Ii gelire olan nisbeti ve gerekse gayri safi milli hasilaya olan nisbe-
ti temayiil olarak degismeyerek aym kalmigtir. Su farkla ki, devlet
varidatinin milli gelire olan nisbeti 9% 12-14 arasinda seyrettigi
halde, devlet varidatinmin gayri safi milli hasilaya nisheti |% 11-12
arasinda seyretmektedir. 1961 yili icinde nigbetin anormal derecede
yiiksek olugu, devlet varidatinda gériilen fevkalide tezayiitten ileri
gelmektedir,

Milletlerarasi mukayeselerde yekiin &mme varidatinin gayri
saff milli hasila olan nisbeti, miigterek bir &lcii olarak hemen daima
kullanilagelmektedir. Bu ‘maksatla_, agagiya konulan 4 numarall tab-



Tiirkiye'de 'varidat biitgesi tahminleri . 121

loda muhtelif memleketlerde ve Tiirkiye'de yekfin #mme varidatinin
gayri safl milli hasilaya olan nisbeti mukayeseli gekilde gosteril-
migtir, ‘
TABLO: 4 :
Muhtelif memleketlerde dmme varidatvan gayri safi milli
hasilaya nisbetinin 1953 - 1968 pllare arasidaki seyri

(Rakamiar 9% olarak verilmigtir.)

Memleketler 1953 1954 1955 1956 1957, 1958
Ingiltere 50,1 30,6 30,5 29,9 30,1 —
A, B. Devietleri 25,9 24,7 25,5 26,1 26,3 26,0
Almanya, 15,0 14,9 14,6 14,6 14,0 14,0
Fransa ' 31,8 31,8 31,4 32,3 32,7 —_
Yunanistan 19,0 19,4 19,8 19,7 19,6 —
ftalya. 171 18,7 16,8 17,6 17,8 18,3
Tiirkiye ' 14,1 15,8 15,1 14,9 15,2 14,9

Kaynak : 1960 yih Varidat Blifgesi Rapory, 8. 3 den ahnmigtir.

Tablo incelenecek olursa memleketimizde &mme varidatinin
“gayri safi milli hasilaya nisbetinin bircok memleketlere nazaran dii-
gitk oldugu goriilecektir, Bu bakimdan yekiin d4mme varidatinin
miktar ve hacim bakimindan yiikseltilmesi 1dz1m gelmektedir °.

5) Tiirkiye'de yek(n &mme varidatinin hesaplanmasi oldukea miigkilat
arzeden bir igtir. Aslinda gerek milli gelire ve gerekse gayri safi milli hasila-
ya nishet edilmesi ldzmm gelen rakam, yekin amme varidati yani devlet vari-
dat1 ile miilhak biitgelere, i1 dzel idare, belediye ve kiy bilitgelerine ait mahal-
If idareler varidatim toplamak suretile bulunacak mebldf olmalidir. 1961 ve
1962 mali yillan ic¢in hesap edilen yek{in sﬁyledir HE

1961 il 1962
Swra No. Biitgeler _ (milyon. TL) (milyon TL)

1 Devlet Biitgesi 8.687.7 10.001,1

2 Miilhak Blitceler ' 1.915,5 2.041,7

3 i1 Ozel Jdare Biitgeleri 173,2 232,9

4 Belediye Bilitgeleri - : 1.190,6 1.280,5

B Koy Biitgeleri _ 166,2 182,1
Yek(n Amme varidati ............ 12.133,2 13,738,3

Kaynak : Tiirkiye Odalar Birligi Iktisadf Raporu 1962, 8. 64 den alinan
bilgilere gire tarafumzdan diizenlenmigtir. (Devamz 122 de)
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V - BUTCE VARIDAT TAHMINLERININ GERCEKLISME
IMKAN VE NIiSBETLERI

Yukariki bahislerde acikladigimiz usuller geregince yapilan va-
ridat biitgesi tabhminlerinin Tiirkiye'de gerceklesme imkan ve nis-
betleri nedir? Bu sahada yapilmig kiilll bir aragtirma meveut degil-
dir. Bu etiidiin konusunu yakindan ilgilendirmesi bakimindan, vari-
dat tahminlerinin ne derece samimi ve gercege uygun yapildig1 nok-
tasi iizerinde bir nebze durulmus ve 6rnek olarak da 1961 mah yih
ele alimmagtar.

1961 mali yilh icinde varidat tahminleri 8.678,7 milyon liradan
ibarettir. Bu yila ait tahsilit rakamlar1 da Maliye Bakanlig tara-
findan resmen agrklanmig olup 8.059,0 milyon liradan ibaret oldugu
anlagilmigtir. Boylece tahminlere nazaran tahsilitta 620,0 milyon
liralik bir noksan zuhur etmigtir. Bu global rakamlara ait dokiim-
ler, her varidat nev’i itibarile, agagidaki 5 numarali tabloda muka-
yeseli gekilde gosterilmigtir.

Sunu kaydetmek isteriz ki, bu tabloda verilen yek(n amme varidat ra-
kamlar: gercek durumu aksettirmekten hayli uzaktwr. Zira;

1) Devlet Biitgesineé ait rakamlar briit olarak ele alimmustir. Halbuki
bu rakam iginde miilhak biitcelere ve mahalli Idarelere yapilan yardmnlar da
dahil bulunmaktadir.

2)  Miilhak Biitcelere ait varidat rakamlar: da briit olarak ele alinmigtir.
Bu itibarla idarelerin hem Xkendi 6zel varidati ve hem de devletce yapilan yar-
dimlar- dahil bulunmaktadir, '

3) Tabloda gbdsterilen kily wvaridatina ait rakamlar farazi olmaktan ileri
gidememelktedir, Ciinkit varidat olarak gosterilen meblagiar ashnda tahsil edi-
lememektedir, .

Goriiliiyor ki, Tiirkiye'de yekiin Amme wvaridati icin yapilacak bir topla-

" .. mada miikerrerlikler meveuttur ve bunlarin giderilmesi bilylik giigliikler arzet-

mektedir. O itibarla yeklin d&mme varidatinm tesbiti hemen daima hatal ol-’
maya mahkGmdur.

Bu gartlar altinda Tiirkiye icin yekGn amme varidatimin gayri safi milli
'hasﬂaya. nisbetl ve bunun hesaplahmast bize sarih ve dopru neticeler vereme-
melktedir. Nitekim 1961 yihinda yukarida hesapladigimiz 12.133,2 milyon lira-
Ik yekn Amme varidatmin, Devlet Plinlama Dairesince yine ayn yil igin he-
sap edilen 49.213,0 milyon lirallk gayri safi millf hasifaya nishet edecek olur-
sak % 24,6 gibi oldulica yliksek bir nelice ile karmilasmaktayiz. Yukarida da
belirttigimiz gibi, bu nishet, tekrarlar dolaylsiyle gercek durumu gistermek-
ten uzaktir,
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(Rakamlar milyon TL. olarak)
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" Kaynak : Maliye Bakanli nesriyatindan alinmigtir,

- Varidat nevw'd Muhammenat Tahsilat Eksik Fazle
Gelir vergisi 2.126 2.049 77 —
' Kurumlar vergisi 415 444 — 29
Hayvanlar vergisi 37 34 3 —
Arazi ve bina vergisinden
alilnan Bina Savunma Vergisi 259 71 188 —_
Diger vasitasiz vergiler 26 26 — —
Istihlak vergisi ve difer
miilga vasitali vergiler 1.292 1.1692 123 —
Akaryakit istihlak vergisi 25b 213 42 —
Banka ve sigorta girketleri
muamele vergisi 260 229 31 —
Nakliyat ve PTT hizmet vergisi 110 92 18 —
Giimritk resimleri 723 614 109 —_
Seker istihlak vergisi 310 301 9 —
Tekel savunma vergisi 412 308 14 -
Damga resmi 270 242 28 —
Diger resimler 37 35 2 —
Tapu harglarl 856 80 & -—
Diger harglar 91 82 9 —
Tekel safi hastlati 540 485 55 —
Kurumlar hasilatt ve devlet
paylari N 233 211 22 —
Gayri menkuller hasilati 16 15 1 —
Menkul mallar ve kiymetlerden 52 87 — 35
Tavizlerden ve tkrazlardan
istirdatlar ' 20 168 4 _
Cezalar ve miiteferrik gelirler 87 226 — 139
Tasarruf bonosu hasilatl 448 415 33 —
Akaryakit fonundan hazine
higsesi 25 25 e —_
Kargihk paralardan 560 - 500 50 —
Yekfin .......onis 8,679 8.069 823 203
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Tablonun incelenmesinden de anlagilacagl gibi, 1961 mali yilin-
da 8.679,0 milyon lirahk varidat tahminine mukahil 8.059,0 milyon
liralik tahsildt yapimistir ki, noksan tahmin 620,0 milyon liradir
Astinda 4 kalem varidattan 203,0 milyon lira fazlalik ve 20 kalem
varidattan da 823,0 milyon liralik noksanlik zuhur etmis ve netice-
de, 1961 mali yili 620,0 milyon liralik noksan varidat ile kapanmig-
tir. Biylece noksan tahsildtin yek{in varidat tahminine nisbeti % 7,1
dir. Demek oluyor ki, varidat tahmini % 7,1 oldukca yiiksek bir nis-
bette tahakkuk etmemlgtir Bundan ¢ikarilacak neticeleri su gekil-
de siralayabiliriz :.

1) Tiirkiye’de varidat tahminleri realist bir gbriigle yapil-
mamakta ve tahminler ile tahsilit arasinda biiyiik farklar dogmak-
tadir. 1961 mali yihinda Giimritk resminde vukua gelen 109 milyon .
. liralik eksjklik buna Urnek olarak gésterilebilir.

2) Tirkiye'de iktisadl konjonktiir, son senelerde siyasi hadi-
selere ve psikolojik sartlara baglhidir. Cogu zaman bu gartlarin énce-
den kestirilmesi milmkiin olamamakta ve bu yiizden varldat tahmin-
lerinde hataya digiilmektedir,

3) Mall mevzuattaki istikrarsizik varidat tahminlerine genis
Oleiide milessirdir. Nitekim 1961 malf yilmda 206 sayil Kanunla,
Arazi ve Bina Vergilerine misil zamlari yapilmig ve bundan oldukea
yuksek mebligda hazine hissesi alinacag hesaplanmigken, sonra-
dan bu zam geri birakilmig ve 5 numarali tabloda da goriilecegi iize-
re Arazi ve Bina Vergilerinden alinacak Savunma Vergisinde 188
milyon liralik bir noksanlk zuhur etmistir.

4) Tiirkiye'de iktisadi, kon;]onktur aragtirmalar:, tktisadi tes-
his ve tahminler geregi gekilde geligememigtir. Bu sartlar altinda
varidat tahminleri de istenilen gekil ve isabette yapilamamaktadir,

5) Tiirkiye'de varidat tahminleriyle tahsilit arasindaki fark-
lar (Eksik veya fazla) muntazam gekilde takip edilmedigi gibi, bun-
larin mucip sebepleri ile birlikte muntazaman nesredilmedikleri ¢ de
bir vakiadir. Halbuki devlet biitcesinde yer alan her varidat kalemi-

- 6) 1959 Mal Yih Muvazenel Umumiye’ Kanun Léyihasindan bu konuda
oldukga genig izahlar meveuttur. Style ki, 1951 - 1959 yullaring ait olmak fiize-
re her vergi ve gelir kalemi icin tahmin ve tahsilat rakamlar: verilmis ve mu-
cip sebepler gisterilmistiv. Sonradan bu usulden vazgegﬂmlgtlr
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nin gegirdigi seyir, tahmin olunan varidat, fiili tahsilat, noksan ve-
ya fazlalarin sebepleri, her vergi nev'i igin ayr1 ayri gosterilmelidir.
Kald: ki, muayyen konularda arastirmalar yapacak olanlar da rak-
kam temininde biiyiik gilicliilklerle kargilagsmalktadirlar. Bu noksan-
L1 gidermek igin varidat tahmin ve tahsildtinin, global olarak Ma-
I Biilten’de, her vergi i¢in «Muvazenei Umumiye Kanun Layihasi
Hsbabi Mucibesi» nde veya «Hazine Hesabl Umumileri> nde nesri
ve mucip sebeplerin derci yerinde bir tedbir olacaktir. '

VI — TURKIYE'DE AMME VARIDATI TAHMINLERINDE MILLT
GEILIR TAHMINLERINDEN ISTIFADE IMKANLARI

Etiidiimiiziin esas gayelerinden birisi de Tirkiye'de devlet va-
ridat1 tahminlerinde milli gelir tahminlerinden istifade edilip edil-
medigi, ediliyorsa bunun derecesi ve sayet edilemiyorsa bunun se-
beplerinin neler oldugunun aragtirilmasidir..

Bu sorularin tetkikine baglamadan tnce, Tiirkiye'de milll gelir
ile deviet varidatinin seyrini takip etmek ve bu iki seri arasindaki
miinasebeti tetkik etmek faydall olacaktir, 126 nci sayfadaki 6
numarall tabloda gayri safi milli hasila ile devlet varidatimin 1948
- 1961 arasindaki 14 yilik geyri gosterilmigtir, Bu tabloda 1948 y1-
h baz alinarak 100 kabul edilmis ve miiteakip yillarda gayri safi
milli hasila ile devlet varidatinin seyri endeksler yardimi ile takip
olunmusgtur. ‘

Tablonun incelenmesinden de anlagilacagy  gibi, Tiirkiye'de
-gayri safi milli hasila erideksi ile devlet varidat endeksi arasinda,
1948 — 100 esasina gore, tam bir paralellik yoktur. Bu serilerden
bazen biri bazen digeri ileri gitmis ve devamh dalgalanmalar ol-
mugtur. Halbuki sirf teorik bakimdan ele alindigr zaman, kon-
jonktiire uygun bir varidat sistemi tesis edildigi takdirde bu iki se-
ri arasinda bir paralellik daha teknik t&bir ile bir korelasyon olma-
st lAzim gelirdi. '

Bu kaba miigahede de gisteriyor ki, Tiirkiye'de devlet varidati
tahminleri ile milll gelir arasinda gerekli irtibat mevcut degildir.
Boyle bir irtibat ve aldkanin mevcut olmamasinin cegitli sebepleri
mevecuttur: Bunlar iizerinde kigaca durmay: liizumlu sayiyoruz.

1) Tiirkiye milll geliri umumiyetle istihsal esasina gore. yani '
objektif metoda gore hesaplanmaktadir. Bu metoda gore hesapla-
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TABLO: 6

Tirkiye’de gayri safi milli hasile ile devlet varidaly
araswndaki miinasebet

Gayri safi :
milli hasia Endels Devlet varidats Endekes
Yullar {milyon TL.) (1948 = 100) {milyon TL.)} (1948 = 100)
1948 9,153,2 | 100 1.223,8 100
1949 8.298,1 90,7 1.483,0 121
1950 9.370,1 102,4 1.300,0 106
1951 11.154,4 121,9 1.352,6 111
1952 12.965,2 141,6 1.651,8 135
1953 15.208,4 167,1 1,936,8 158
1954 15.484.3 169,2 2.184,5 178
1955 15.125,5 208,9 2.583,9 211
19566 22.293,5 243,6 2.949,4 241
1957 27.852,6 - 304,3 3.759,2 307
1958 35.421,5 387,0 4,547,2 371
1959 43.689,0 477,3 5.754,6 © 470
1960 47.093,2 514,5 5.949,9 486
1961 49.273,0 (*) 537,86 ) " B.6T8,T 710

Not : Gayri safi millt hasila rakamlari istihgal Amilleri fiatlarma gb-
redir,

(#) : Deviet Planlama Tegkildtinca yapilan tahmindir.

Kaynak:' Gayri safi mili hasila rakamlar, Tirkiye Milll Geliri, 1948 -
1958, Istatistik Genel Miidiirliigl, Yaymm No, 391, 8. 4-5, Ay-
hk Istatistik Biilteni, No. 92, Ekim 1961, 8. 124 ve m. almmisg,
Devlet Varidati Biitce Qerekgelerinden cikarlmig ve % ler
tarafimizdan hesaplanmgtir, '

nan milli gelir tahminlerinde ziraat, sanayi, ticaret, ulagtirma v.s.
gibi iktisadl sektorler esas alinmaktadir. Bilfarz sanayi geliri he-
saplanirken, sanayide ¢aligan iicretlilerin: geliri de bu sektdr iginde
miitalda edilmektedir. Halbuki vergicilik yoniinden sanayi sekto-
rlinde caligan igcilerin geliri hizmet erbabi kazancidir. Iktisadl sek-
torlere gore hesaplanan global milll gelir tahminleri, vergi varidat
tahminlerinde kullamlmaya elverigli degildir. |

Aksine, milll gelir tahmininde, gelir vergisi sisteminden de is-
tifade olunamamaktadir. Bilindigi gibi, gelir metoduna gdre milli
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gelir tahmini igin kiilll bir gelir vergisi sistemi garttir. Tiirkiye'de
. 250.000 i bile bulmayan beyannameli gelir vergisi miikellefi oldu-
guna gore, bu yolda milll gelir tahmini miimkiin olamamaktadir.

Hiildsa ne varidat tahmininde milli gelirden ve ne de milli ge-
lir tahmininde vergi sisteminden istifade miimkiin olamamaktadir.
Halbuki bu iki miiessese arasinda gerekli bagin kurulmasi ve ara-
daki ‘miinasebetin’ tesis edilerek yapilacak tahminlerde istifade yo-
luna gidilmesi gartiir.

2) Bilindigi gibi, mill gelir tahminleri gegmis wllora miite-
veccih bulundugu halde, varidat tahminleri gelecek yllara muzaf
bulunmaktadir. Halbuki varidat biit¢esi tahminleri hemen daima
gelecek mall yil igin yapilmas: ddet olmustur. Biylece varidat tah-
mini yapilirken, gelecek yila ait milll gelir tahmini meveut degil-
dir. Ancak elde daha ¢nceki yillarin milli gelir tahminleri bulunmak-
tadir. Miistakbel yilin varidat biitgesi tahmini yapilirken zarureten
geemig yillarmn mill gelir tahminlerinden istifade zarureti dogmak-
tadir, Iste bu zaman intibaksizlifi, varidat tahminlerinden milli ge-
lir rakamlarindan istifadeyi giiclegtirmekte, bazan da imkinsiz kil-
maktadir.,

3) Tirkiye'de milli gelir tahminleri takvim yih esasiia (Ocak
- Aralik devresi icin) varidat tahminleri ise mali yi1l (Mart - Subat
devresi igin) esasina gére yapllmaktadir. Boylece kullanilan yillar
arasinda da intibaksizhik, hesap ve mukayeseleri bityiik dlglide giig-
legtirmektedir.

4) Milli gelir tahminleri Devlet Istatistik Enstitiisii - Milli
Gelir Etiid Grubu; Biitce Varidat tahminleri Maliye Bakanhg Ge-
lirler Genel Miudiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Tatbikatta bu
iki idar® teskildtin calisma tarzlari ve vazifeleri birbirinden tama-
men ayridir. Kaldr ki, bu iki merci arasinda igbirligi de mevcut de-
gildir. Gerek milli gelir tahminleri ve gerekse varidat tahminleri
icin bu iki daire arasinda bir igbirligi tesis edilebilirse iglerin daha
gelimetle ve daha emin yiiriiyecegine giiphe yoktur. Halen Devlet
Planlama Tegkildti da bu konular iizerinde galigmalar yapmaktadir,
Bu Tegkiladt nizim bir rol oynayarak, varidat tahminleri ile milli ge-
lir tahminleri arasimmdaki zarurl alikann kurulmasina yardimel ola-
bilir, Bu takdirde Devlet Biitgesi varidat tahminleri yapilirken ca-
lzsmalara aldkal diger daire ve tesekkiiller de katilmak suretile ge-
rekli ighirligi’ kurulabilir. Boyle bir igbirligi, devlet varidatmm da-
ha sahih ve ilmi gekilde tahminine yardim edecelktir.
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NETICE

- Tiirkiye'de varidat biitcesi tahminleri ile milli gelir arasindaki
miinagebetlere ait gesitli meseleleri inceledikten sonra vardignmiz
sonuclarl gu gekilde siralayabiliriz :

1) ‘Tiirkiye'de varidat bilitgesinin hazirlama prensﬂn geregi
sekilde belirtilmemig ve bu husustaki kaideler de 1ayiki vechile ge--
lismemigtir,

2) Tirkiye'de varidat biitcesi tahminleri esas 1t1ba,r11e gahsi
takdir esasina goére yapilmaktadir, Bu usul samimi ve temkinle kul-
lanmilmadig: ahvalde, tahminler ile tahsildt arasinda bilyiit farklar
dogmalktaduir,

3) Tiirkiye’de milli gelir tahminleri ve kullanilan usuller he-

niiz baglangic safhasindadir. Bu itibarla milli gelir tahminlerinden,
varidat biitcesi tahminlerinde istifade mimkiin olamamaktadir.
' 4) Tiirkiye’de"milli gelir ile devlet varidati arasinda bulunma-
s1 lézim gelen zaruri alika meveut degildir. Devlet varidat: milli
gelirin bir yiizdesi olarak diigtik seviyededir, Diger taraftan deviet
varidati ile milll gelir arasindaki paralellik heniiz teessiis etmis de-
gildir. ‘ -
5) Iktisadl konjonktiire paralel bir varidat tahmini yapilama-
dif1 icin, tahminler ile tahsiladt arasinda zaman zaman bilyiik fark-
lar dogmaktadir. Bu fark bazan noksanhk ve bazan da fazlahk gek-
linde tezahiir etmektedir. Bu fazla ve noksanhklarin her vergi nev'i
icin ayr1 ayn etiid edilmesi ve neden ileri geldiginin tesbit edilmesi .
ve elde edilecek neticelerden, ilerki yillarda daha isabetli tahmin-
ler yapilmasi hususunun saglanmasi lazimdir. :

6) Gerek hesap teknigi ve gerek sair imkansizhklar dolayi-
siyle'; Tiirkiye'de Amme varidati tahminlerinde milli gelir hesapla-
rinda istifade miimkiin olamamaktadir. Halbuki bir varidat tahmi-
ni icin, milli gelir hesaplar: en uygun kriterlerden birisidir. Bu ko-
nuda caligmalar yapilarak zorluklarin bertaraf edilmem yerinde ola-
caktir,

7) Tiirkiye’de milli gelir tahminleri ile Devlet istatistik Hns-
titiisii - Milli Gelir Etiid Grubu, varidat tahminleriyle de Gelirler
Genel Miidiirliigii meggul olmaktadir, Devlet Planlama Dairesi her
iki konu ile yakindan ilgilenmektedir. Varidat tahminlerinde daha
isabetli neticeler saglanmas icin her ii¢ idari kademenin 1sb1r11g1
yapmasl zarureti vardir.



