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Tetkikimizin mevzuu, Tiirkiye’nin 5 Yilhik Kalkinma Planinda
yer alan yatirimlar ve bunlar dolayisile ortaya gikan finansman
problemleridir. Boyle bir incelemenin agirlik merkezi, dogrudan
dogruya finansman meseleleri ve bunlara miiteallik olarak ileri sii-
riilen fikirlerle varilan neticeler olmak lazimgelir, Ancak, Tiirkiye,
Avrupa'nin giiney-dogu ucuna iligmis, oldukea uzak bir iilkedir, iis-
telik ekonomik biinyesi Almanyaninkinden ok farkhdir.

Bu itibarla, bu tetkiki 4 esas kisma ayirmay: uygun buldum.
Birinci kisimda, Tiirkiye ekonomisinin biinyesi ve son senelerdeki
gelisme vaziyeti, ikinci kisimda kallinma plam dolayisile ortaya
cikan finansman ihtiyael, iiclincii kisimda Tiirk vergi sisteminin
ana yapisi ve dordiincli kisimda da finansman 1ht1yacm1n kargilan-
ma gekilleri uzerlnde kisaca duracagim.

Bu kisa tetkikle, Tiirkiye'nin son senelerde karg.ﬂastlgl iktisa-
di ve malf giigliiklerle, bunlar1 kargilamak ve hizla kalkinip gelismis
memleketlerin yaninda miitevaz1 bir gekilde de olsa yer almak mak-
sadile azimle girigtigi fedakérlik ve hamle hakkinda bir fikir vere-
bilmegi iimit ediyorum.

I — TURK EKONOMISININ BUNYESI VE SON SENELERDEKI
CGELISME VAZIYETI

1 — Tiirkiye, esas itibarile, az gelismig bir memlekettir. Bu-
nunla beraber, bu nevi memleketler arasinda oldukca ileri bir du-
rumda oldugunu da hemen kaydetmek yerinde olur. Diger taraftan,
Tiirkiye, geligme halinde bir memlekettir. Bu gelisme, belki istenil
digi kadar hizli degildir ve zaman zaman iktisadl ve siyasi sebepler
ylizilnden duraklamalara ugramaktadir. Fakat, netice bakimindan,

*)  Bu tetkik, milellifin 29 Mayls 1963 de Saarland Universitesinde ver-
digi bir konferansin tiirkce kargilifidir.
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bu memleketin son 40 sene (1923 - 1962) zarfinda elde ettigi gelis-
me, kendi dlglilerine gore, tatmin edici olarak vasiflandirilabilir.
Bu devre zarfinda, Tiirkiye, tarihinin belki en uzun sulh devre-
gini yagamig ve dig sivasi gailelerden kismen kurtulmak suretile ik-
tisadi problemleri iizerinde caligmak imkanim bulabilmistir. Boyle
olmakla beraber, memleket, el’'an az gelismis bir iilke olmak vasfi-
n1 muhafaza etmektedir. Niifusun siir'atle artmas, memleket eko-
nomiginde ziraatin hild hikim mevkii iggalde devam etmesi, istih-
sal yetersizligi, milll gelirin diigiikliigii ve kronik dig ticaret ve te-
diye aciklar:, bunun baglica belirtileri olarak mfitalia edilebilir,

a) Tiirkiyve niifusu, geliginig memleketlerdekine nazaran cok
biiyiik bir hizla artmaktadir. Cumhuriyet devrinde ilk niifus sayi-
minin yamldig: 1927 de 14 milyon kadar olan niifus, 1960 saymn-
da 27.8 milyon olarak tesbit edilmigtir. Son senelerdeki yilhik artig
nigbeti, binde 29.5 tur. Yiizde 3 e yaklagan bu nisbet, Avrupa’da go-
riilen en yiikset nisbettir., Bu artig temposuna nazaran, su anda
Tiirkiye niifusunun 30 milyona vardigi kabul edilebilir. Yapilmg
olan tahminlere gore, niifus, 1975 de 42 milyona yitkselmis olacak-
tir. '

Bununla beraber, ortalama yagama miiddeti, Bat: Avrupa mem-
leketleri seviyesinde uzamig degildir. Béylece, niifusun miihim bir
kismim, hentiz caligma c¢agina gelmemis ve dolayisile miistehlik du-
rumda bulunan gocuk ve gencler tegkil etmekte ve ayrica milll ge-
lirde e}de olunan reel artigin mithim bir kismi, nitfus artis1 tarafin-
dan massedilmektedir. Yani, toplam milll gelirde husule gelen fara-
za %o 6 nisbetinde bir artig, fert basina milli gelirde (per capita in-
come) bunun ancak yarist kadar - %% 3 - bir artis temin etmektedir.

" b) Tiirkiye, ziraf bilnyeli bir memlekettir. Caligan niifusun
takriben 2/3 iiniin esas meslegi ziraattir. Milli gelirin 9% 45 kadari-
n1 ziraat sektdrii temin etmektedir. Sanayiin hissesi ise, son 30 se-
ne zarfindaki gelismeye ragmen '% 11 civarmdadir. Bu vaziyet, mil-
i gelir ve dolayisile gelisme seviyesi iizerinde miiessir olmaktadir.
Tiirkiye’de umumi olarak 200 dolardan ibaret olan fert bagina mil-
li gelir, tahsisen ziraatte pek diisiiktiir. Bunu, yuvarlak rakkamla

, 100 dolar kadar tahmin etmek miimkiindiir. Buna mukabil, diger
sektorlerde, fert bagma mill gelirin 300 dolan astig1 kabul edilebi-
lir, ' '
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¢) Zirai istihsal, elde olunan artiglara ragmen, kuvvetle artan
ve hayat seviyesi az da olsa yiikselen niifusu beslemege yetmemek-
tedir. Smal istihsal ise, baz: istisnalar diginda, esasen yetersizdir.
Boylece, istihsalin gittikce artan bir kismi i¢ istihlike tahsis olu-
nur ve dolayisile ihracat yeter derecede gelisemez iken, diger taraf-
tan da gittikge artan bir ithaldt ihtiyac1 kendisini gdstermektedir.
Bu iki tarafli gelismenin neticesi, devamli dig ticaret aciklaridir.

Memleket dig ticareti her sene muntazaman ac¢ik vermektedir.
‘Son 3 senenin (yani 1960 - 62) dig ticaret aciklari, sirasile 143, 162
ve 241 milyon dolardir. 1962 yilindaki acik bilhassa ehemmiyetli-
dir. Bu sene zarfinda ihracat 381, ithalft ise 622 milyon dolar ol-
duguna gére, acik, ihracat tutarina nisbetle % 63 den fazla demek-
tir. Aradaki fark, dig yardimlarla karsilanmaktadir,

Odeme bildncosunun diger kalemleri de, dis ticaret acifina nis-
betle cok daha ehemmiyetsiz olmakla beraber, yine de acik vermek-
tedir. Ancak, bu kalemlerin nisbeten lisa bir zamanda muvazene
haline gelebilecegi umulmaktadir,

2 — Tiirkiye ekonomisi, son 20 sene zarfinda oldukca zikzakli
bir gelisme takip etmigtir.

a) Bu devrenin ilk yillar, Ikinei Diinya Harbine rastlamak-
tadir., Her ne kadar, Tiirkiye, bu harbe girmemis ise de, muharebe
gahalarinin bircogu (bilhassa Rusya, Yunanistan ve Kuzey Afrika
geferleri dolayisile) hudutlar1 civarinda bulunmugtur. Bu sebeple
Tiirkiye, Harp miiddetince, meveudu milyonu agan bir orduyu sildh
altinda tutmak ve devlet biitcesinin %% 45 il4 % 60 1 milli mida-
faaya tahsis etmek zorunda kalmgtir,

i

Ancak harbin bittigi sene, yani 1945 de milll miidafaa masraf-
larint % 40 a indirmek kabil olmugtur. Fakat bundan sonra da, si-
vagi konjonktiir ve hususile soguk harp, bu masraflarin daha faz-
la, indirilebilmesine imkin vermemistir. Boylece, Tiirk miikellefi
auzun yillar boyunca agir kiilfet altinda kalmig, ancak 1948 yilindan
itibaren askeri ve 1948 yilindan itibaren de iktisadl yardimin bag-
lamast ile biraz nefes alabilmigtir. '

b) 1950 senesi, Tiirkiye igin biiytik bir siyasi degisiklik yil
olmugtur, Ikinci diinya harbinin bittigi yil baglayan ¢ok partili re-
jimin 1950 de yapulan ikinci seciminde, Demokrat Parti kazanmig,
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28 yil miiddetle memleketin kaderine hukmetmlg olan Halk Partisi
muhalefete gegmistir.

O vakte kadar iktidarda bulunan Halk Partisi, kiiltiirel ve sos-
yal sahalarda kismen sola miitemayil, ekonomik sahada da daha
ziyade devletci oldugu halde, para, kredi ve dig ticaret politikalarin-
da muhafazakir ve cesaretsiz bir politika takip etmigti. Iktidar: ka-
zanan Demokrat Parti ise, killtiirel ve sosyal sahalarda daha mu-
hafazkir ve ekonomik sahada daha liberal olmakla beraber, para,
kredi ve dig ticaret politikalarinda daha cesaretli tedbirler almak
egilimindeydi.

Nitekim, iktidara gecer gecmez, bu esaslari tatbik mevkiine
koymugtur, Bé&ylece, hafif enflasyonist bir gelisme politikast ta-
kip edilirken, memleketin giddetle muhta¢ bulundugu istihsal vasi-
talarnin, hususile ziraatte kullamilan her nevi makine ve aletlerin
ithali ve kullanilmas1 tesvik edilmig, ekilen topraklar siir'atle ge-
niglemis ve 1951 - 53 yillari, Tiirkiye ekonomisinin siir’atle geligtigi
bir devre olmustur. :

¢) Fakat, kisa bir miiddet sonra vaziyet degigmistir. Bir ta-
raftan ziraate acilabilecek toprak bulmak zorlagmig, birkag sene iyi
giden hava gartlari hozulmustur. Diger taraftan Kore harbi dolay:-
sile ziral memleketler lehine bir gelisme arzetmisg olan ticaret had-
leri (terms of trade) bu defa aksine bir seyir takibine baglamis, ay-
rica Tiirkiye’nin plénli ve kararli hareket edememesi sebebile Ame-
rikan yardimi kifayetsiz kalms, eldeki -zaten mahdut- altm ve
doviz stoku siir’atle erimis ve dig ticaret aciklarini kapatmak iizere
gecici ve sakim usullere ve bu arada kisa videli kredilere miiracaat
edilmigtir.

Memleketin i¢ ekonomik diizeninde de gittikge siddetini artiran
zorluklar basgostermigtir. Baglarda, istihsali tegvik fonksiyonu go-
ren hafif enflasyon gittikce siddetlenmis ve hiikfimet bunun kontro-
liini] elinden kacirmigtir.

Denilebilir ki, 1954 -1958 devresi, Tiirk iktisat politikasinin
gayri sihhi tedbirlerle giinii glinline idare edilmege caligildigr ka-
ranhk bir devredir. Vikia, bu seneler zarfinda da, istikbalin hypo-
thégué edilmesi pahasina, kalkinma hareketi kismen devam etmig-
tir. Fakat, vaziyetin boylece daha fazla devam etmesine imkén yok-
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tu ve nitekim 1958 senesinde, oldukea siddetli istikrar tedbirleri al-
mak zarureti hasil clmustur.

d) 4 Agustos 1958 kararlan ile, paranin dig degeri fiili deva-
Hiasyona tabi tutulmustur. O vakte kadar, resmen 2.80 lira olan do-
lar paritesi 9 liraya getirildi. Olduk¢a genis bir dig yardim temin
edildi. Boylece, dig ticarette husule gelmis olan biiyiik tikamkhk gi-
derildi. Iceride de, fiat seviyesini tazyik eden unsurlar fizerinde du-
ruldu ve ezctimle emisyon ve kredi musluklar sikilda.

Neticede, milli ekonominin yeniden bir muvazene haline getiril-
mesi kismen miimkiin oldu. Fakat, ekonomik vaziyetin kismi bir
diizelmeye dogru gittigi bu sirada, siyasi konjonktiir tam aksi bir
seyir takip etmekteydi. Nitekim, 4 Agustos 1958 karar ve tedbir-
lerinden iki sene bile gecmeden 27 Mayis 1960 ihtildli vuku buldu.

e) Ihtilal idaresi, nisbeten kisa siirmiigtiir. Thtildli yapanlar,
stzlerinde durmug ve miimkiin olan en kisa zamanda bir Kurucu
Meclis toplanmig, yeni Anayasa bu Meclisge ve referandum yolu ile
halkea kabul edilerek secimler yapilmig ve normal idare kuruimus-
tur. Bu devrede ekonomik istikrar tedbirlerinin tatbikine, bu dev-
renin hususiyetleri dairesinde devam edilmigtir. Zira, 1960 - 62 yl-
lar1, genis capta bir durgunluk devresi olmustur. Bu yularda milli
gelir hemen hemen sabit kalmigtir. Bu bakimdan da, istikrar ted-
birlerinin, muayyen bir dlciide expansionist bazi tedbirlerle beraber
tatbikine zaruret hasil olmusgtur.

I — PLAN ZARURETI vi ILK BES SENELIK PLANDA
ORTAYA CIKAN FINANSMAN PROBLEMI

1 . Evveld, su noktaya isaret edelim ki, plan fikri Tiirkiye
icin tamamen veni bir mefhum degildir. Ikinci Diinya Harbinden
Snce, 1930 larda Tiirkiye'de birbirini takiben 2 sanayi plam tanzim
edilmigtir. Tabiatile, bunlar, bugiinkii ménasinda birer iktisadi kal-
“kinma pléni degildi. O siralarda, dogru diiriist milli gelir hesaplar
olmadig1 gibi, imput-output mefhumlari ve hesaplari meveut degil-
di. Keynes, General Theory’sini heniiz nesretmemigti. Az géligmis
memleket mefhumu da bilinmiyordu.

Tiirkiye'nin bahsi gegen sanayi plinlari, yurtta muayyen baz
ganayiin kurulmasm: hedef tutan birer teknik plén, belki biraz mii-
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samaha ile, birer sektér plam olarak miitalda edilebilir. Bu plénlar-
dan birincisi aynen tatbik edilmis, ikincisi ise araya Ikinei Diinya
Harbinin girmegiyle aksamigtir, Bununla beraber, bu devrede sa-
nayi ve ingaatin milli gelirdeki hissesinin, 9 10 dan % 16 ya yitk-
seldigini de kaydetmek gerektir.

2 — Ikinci Diinya Harbinden sonra yeni pldn yapilmadi. 1950
den sonraki'birkag senenin parlak neticeleri ise, 0 zamamn iktidari-
m kalkinma icin plina liizum olmadig1l kanaatine sevketti. Fakat,
1954 ve onu takip eden yillarda memleketin icine girdigi iktisadi
dengeden mahrum devrenin zorluklari, iktisatgilar plan fikri tize-
rinde dilginmege sevketti.

Bu arada, diinyada iktisadi kalkinma planlarimin esaslari tize-
rinde genig milnakagalar acilmig ve bu plénlarin bazi memleketler ta-
rafindan tanzim ve tatbikine baslanmigti. Teori ve tatbikatin verdi-
gi neticeler, Tiirkiye'nin hizl: ve dengeli bir sekilde kalkinabilmesi-
nin, bdyle bir plinla miimkiin olabilecegi fikrinin gittikce daha faz-
la benimsenmesine yol acnmigtir. Nitekim, Milletleraras: Maliyve Ens-
titiislintin ~ (Institut International de Finances Publiques) 1958
Bruxelles kongresine takdim ettigim ve o senenin ilkbaharinda, ya-
ni 4 Agustos 1958 kararlarindan énce hazirlamig oldugum raporun
netice kisminda, Tirkiye’de plan fikrinin gittikce kuvvetlendigine
isaret etmistim. '

Hiikfimet, 1958 de bahis mevzuu istikrar tedbirlerini aldi. Bi-
raz evvel de isaret ettigim gibi, dig ticaret tikamklklar acildi ve
i¢ fiat istikrar1 da bir dereceye kadar femin edildi. Fakat, belki de
1950 - 1953 yillarinda plansiz olarak temin edilen gecici kalkinma-
nin tegirile bir iktisadi plan fanzim ve tatbikine lizum g&rmedi.

3 ~— Aradan 2 sene gecmeden, 27 Mayis 1960 da ihtilal olun-
ca, plén fikri tatbikat sahasina konuldu. Devlet Planlama Dairesi
kuruldu ve derhal faaliyete gegildi. Yeni Anayasada da planl kalkin-
ma esas1 kabul edildi. Boylece, plin bir nevi Anayasa milessesesi
haline geldi. Hitkiimet de 29 Haziran 1961 tarihinde «Plan hedefle-
ri ve stratejisi» hakkindaki karar: kabul ve ilin etti.

Beg yillik plana esas olan bu kararin mevzuumuzu ilgilendiren
en miihim hiikmi, niifusun yitksek artis hizi1 gézdniinde tutularalk,
yillik % 7 civarinda briit bir kalkinma hizinin hedef olarak kabul -
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edilmesine miiteallik clamidir, Yapilan hesaplara gtre, Tiirkiye'de .
capital-output ratio 2.6 olarak kabul edilmigtir. Buna nazaran, % 7
bir kalkinma hiz temini igin, her y1l ortalama 9% 18.2 nisbetinde
yatirmm yapmak icap etmektedir. Bunun da takriben % 4 ii dig, ge-
ri kalam ise ig¢ finansman kaynaklari ile kargsilanacaktir.

Diger taraftan, pldnin hazirlanmasinda ¢aligmig olan kimgelere -
gére, Tiirkiye -ekonomisinin biinyesi ve hususi sektér yatirimlari-
nin gerekli seviyeye cikmamas1 karsiginda, yilhk yatimmlarin bii-
yiik yiikii A&mme sektdriine diigmektedir. Devlet Planlama Dairesi-
nin tahminlerine gire, 1963 -67 yillarini i¢ine alan ilk bes yillik
plan devresinde, hususi sektir yatirimlar: «gross national product»
yani gayri saff milli hdsilanin 9% 6.7 si ile 9% 8 i arasinda degige-
cektir, Geriye kalan yatirimlar devlet tarafindan yapilacaktiir, Bu-
na nazaran, A&mme yatimmlari GNP’nin ‘% 10.3 i ile 9 11.4 i ara-
sinda. degigen bir nisbette, yani hususi yatinmlarin tekriben 1.5
misgli olacaktir,

Beg yillik planda dmme sektorii yatirnmlarinin daha agir bas-
mé.smln, hakikaten hususi sektor yatirlmlarlnln yetersiz olugu ve-
ya bunlarin sousestimé edilmeleri ile fiiliyatta daha yliksek olarak
gerceklegmeleri halinde kalkinma hizimin 9% 7 nin iistiine gikmas:
arzusu, yahut da ekonominin sosyalize edilmesi arzusunun bir va-
sitast olmasl, mevzuumuz bakimindan bizi gu anda ilgilendirmemek-
tedir.

Bizi burada meggul etmesi gereken cihet, &mme ekonomisine
yiiklenen kiilfetin biiyiikliigii ve bunun yarattigy finansman proble-
midir. Hakikaten, &mme sektdriiniin bu kadar yatirmm yapabilmesi
i¢in, vergilerin genig 6lciide arttirilmasi gerekmektedir. Bu arttir-
ma bif defaya mahsus kalacak da degildir. Vergi gelirlerinde her
yil husule gelen ortalama otomatik artig kafi gelmiyeceginden, plidn
devresi boyunca her yil vergilerde su veya bu suretle birtakim agir-
lagtirmalar yapmak icap edecektir. Biylece, bes yil zarfinda, vergi
varidat1 7.1 milyar liradan 12.8 milyara, yini 5.7 milyar lira veya
% 45 nisbetinde arttirilmig olacaktir. '

Bu munzam vergi gelirleri hangi kaynaklardan ve ne gekilde
elde edilebilir? Kisa zamanda gerceklegmesi istenen bu derece kuv-
vetli bir vergi artigi, ekonomik biinyede sarsinti yaratmadan nasil
temin edilebilir? Bu sorularin cevabini cok dikkatle aragtirmak li-

Maliye Ensi. Konferanslori— 7
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zimdir. Ancak, bu aragtirmaya gecmeden b'née, Tiirk vergi sistemi
hakkinda gayet kisa bilgi vermek yerinde olacaktir.

III — TURK VERGIL SISTEMININ BUNYESI
- 1 — Tiirkiye Cumhuriyeti vergi sisteminin geligmesi,' gayet
miicmel bir gekilde 3 bilyitk devrede tetkik olunabilir. Bunlardan bi-
rincisi 1925 e kadar olan devre, ikincisi 1925 - 1950 arasi, ii¢tinciisii
ise 1950 den sonraki devredir.

a) Bir intikal devresi sayllmak iktiza eden ve nisbeten k1sa
sliren birinci devrede, Osmanh Imparatorlugu vergi SISteml ‘hakim
bulunmaktadir. Bunun bagta gelen vergileri, gayri safi zirai hasi-
lattan alinan Asar ile hayvan bagina alinan Agnam vergisidir. Bu
devrenin vergileri, esas itibarile ziral sektore dayanmaktadir ve ge-
ri kalmig bir ziral ekonominin biitiiﬁ 'basitligini aksettirmektedir.

b) Takriben geyrek asir devam etmis olan ikinci devre ise, bir
taraftan Agann ilgas;, Agnamin tadili, diger taraftan yeni konu-
lan Kazane, Muamele ve Istihlak vergileri ile, vergi yukunun z1ra-
atten gehir ekonomisine kuvvetle kaydigi bir devredir.

Bu ikinei devrenin -bir bhagka bariz vasfi, evveld 1929 Diinya
fktisadi Buhram dolayisile 1930 - 34 willarinda, sonra da  Ikinci
Diinya Harbinin gerekli kildigr agir milli miidafaa masraflar1 do-
“layisile 1940 - 45 senelerinde devaml bir gekilde ortaya akan biit-
ce aciklarmi kapamak maksadile yapilan gok sayida vergi ihdas
ve zamlarl devresi olmasidir,

Bu vergi ve zamlar, bir vergileme felsefe veya sistematigine
dayanmayip, ekseriya biitcenin baglanmasi sirasinda husule gele-
cegi tahmin olunan ag¢igl kapatmak maksadina dayanan zamlardir.
Miisterek vasiflari da, liizumlu varidati kabil oldugu kadar basit,
kolay ve emin bir gekilde temin edecek surette tanzim edilmelerin-
den ibarettir. '

Boylece, Tiirk vergi sistemi, memleket ekonomisinin gelisme-
si {izerinde cok kerre menfi tesir icra eden, kangsik ve modern ver-
gileme esas ve teknigine aykiri, garip bir sistem haline gelmigtir.
Ikinei Diinya Harbi icinde, bir dereceye kadar kacinilmaz addolu-
nan bu aksak sistem, harpten sonra pek gbze batar bir hal almis
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ve bu maksatla baglayan calismalar, nihayet 1950 Vergi Reformu- '
na miincer olmugtur.

¢) Bir taraftan Vergi Usul Kanunu ile umumi vergi hukukun-
da, diger taraftan da Gelir ve Kurumlar vergileri ile vasitasiz ver-
giler sshasinda basarilan bu reform hareketini {igiinecii devrenin
baglangier addetmek miimkiindiir. Bu suretle, vergi hukuku bir Ana
Kanun icine alinnmg, ¢ok karigik bir biinye arzeden Kazang Vergisi
ile bunun ekleri olan Iktisadi Buhran, Muvazene ve Hava Kuvvet-
lerine Yardim Vergileri kaldirilmisg, yerlne Gelir ve Kurumlar Ver-
gﬁerl ikame olunmugtur

Ancak, vasitasiz vergiler sahasinda bagarilan bu kismi refor-
ma kargilik, vasitali vergilerde ayn derecede isabetli bir sistemles-
tirme gergeklegtirilememistir. 1957 tarihinde nihayet gikarilabilen
Gider Vergileri Kanunu, emtea ve hizmet muamele vergilerini gek-
len bir biitiin halinde toplamakla (codifié etmekle) beraber, madde-
ten bagarili bir eser sayilamaz.

Bilhassa, bu kanun iginde yer alan Istihsal Vergisi, eski Emtea
Muaniele Vergisinin sebep oldugu gegitli iktisadl mahzuriart kismen
bertaraf etmekle beraber, ilk imal safhasina sikigtirilmig olan bu
verginin, iptidai bir biinye ve kendxsme hag mahzurlar arzettigini
kabul etmek lézimdir.

d} Béoylece, Tiirk vergi sigtemi, 1960 ihtilali siralarmnda, yi--
ne. reforma muhta¢ vaziyette bulunuyordu, Durum béyle iken, ve
esasly, sistematik bir reform yapmak gerckirken, ihtildlden 7 ay
kadar sonra, 1960 yili sonlarinda, birden bire, bazi vergileri giddet-
le arttiran ve ayrica ig cevrelerini korkutacak zecri kontrol tedbir-
lerini ihtiva eden tédiller yapildi .

Meseld, esasen adaletsiz bir gekilde dagitilmakta bulunan arazi
ve bina vergileri 9 misline kadar yitkselen zamiara tibi tutuldu.
Enflisyon devresi zarfinda para degerinin ve gelirlerin hakiki sa-
tinalma kudretlerinde husule gelen azalma dolayisile diklegmis olan
Gelir Vergigi tarifesinin nisbetleri daha da arttinldi, Bu suretle,
bilhassa orta gelirlerde, bu verginin yiikii tahammiil edilmez bir
geviyeye yiikseldi.

Bu tidillerle, esasli ve miisbet istikamette bir vergi reformu,
cil ve zarurl bir hal aldi, Hiiklimetin de bu kanaate varmas iize-
rine Maliye Bakanligi Istanbul Vergi Reform Komisyonuw'nu kurdu.
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Benim de Istirak ettigim bu Komisyon 1961 Subatinda faaliyete
gecti ve bir taraftan miistacel mevzularda derhal ara raporlar ve-
rirken, difer taraftan da esas galigmalarim bir programa bagladr

Komisyonun caligmalar1 devam ederken, 5 yillik Plinin devlet
sektoril yatirimlar i¢in gerekli finansman ihtiyaci da azgok belir-
mig oldu. Komisyon, reform tekliflerinde bu hususu da gdzoniinde
bulundurdu ve biraz sonra baglicalarina umumi bir gekilde igaret
edecegim tekliflerde bulundu.

Fakat, bu tekliflere gegmeden 6nce, Tiirk vergi sisteminin o
siradaki biinyesini belirtecek bazi tamamlayiel izahlarda bulun-
mamiz yerinde oluar. '

2 — Evveld su noktay: belirtelim ki, Tiirk vergi sistemi, vasi-
tasiz vergilerden ziyade, vasitali vergilere dayanmaktadir. Iki ver-
gi nevinin kargilikli nisbetleri, birgok istatistiklerde meseld 33/67
olarak gosterilmektedir, Bu nisbetler, daha ziyade vasitasiz vergi
karakterindeki resim ve harglarin, vasitali vergiler arasinda goste-
rilmeginden ileri gelmektedir. Hakiki nisbet, 40/60 civarmdadar.
Buna ragmen Tiirk vergi sistemi bu bakimdan giddetle tenkit edil-
mektedir, Hususile, vasitah vergilerin, ric'l (régressif} tesirler ic-
ra ettigi ve bu sebeple vergi adaletine aykir oldugu ileri siiriilmek-
tedir.

Bu iddialarin, mutlak bir gekilde miitalda edildigi takdirde, ye-
rinde olmadigl stylenebilir. Hakikaten, bu iddialarm dogru olmast,
bir taraftan vergi adaletine uygun ve aym zamanda kafi derecede
randimanll vasitasiz vergilerin konulabilecegi ve bu vergﬂerm de
in'ikis etmiyecegi faraziyesine, diger taraftan da vasital: vergilerin
birinci derecede zaruri ihtiyag maddeleri ifizerinden ahndigr fa-
raziyésine baglhdar.

Halbuki, bu iki faraziyenin ayni zamanda gerceklegmesi pek
de vérid degildir. Az geligmis memleketlerde, vergi sisteminin, esas
itibarile vastasiz vergilere dayandirilmas: imkim yoktur. Bu mem-
leketlerde, gelir ve kurumlar vergilerini yeter derecede besliyecek
kazang ve iratlar yoktur. Ayrica, bu vergilerin bagar: ile tathiki,
gerek Idare, gerekse milkellefin muayyen bir seviyeye ulagmasina
baglidir. Bu da az geligmig iilkelerde bu vergilerin tatbik sahasim
ve neticede gelirini daraltmaktadir, Binaenaleyh, vasitall vergiler
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ﬁisbetinin yilksek olmasi, az geligmig ekqnomilerin bir nevi tabiat:
icabidir denilebilir, - . .

Bu itibarla, Tiirk vergi sisteminde vasital .vergiler payinin
yitksekligi, bagh bagma fenkid mevzuu olmamak icap eder. Bu ba-
lamdan verilecek hitkmiin mesnedi, vasitasiz ve vasital vergilerden
. miirekkep vergi sisteminin; bir biitiin olarak, vergi ylikiinii miikel-
leflerin ddeme giiciine miimkiin mertebe uygun bir gekilde daglt-
mak hususundakl basarl derecesi olmak lazungehr

3 — Tiirkiye’de global vergi yiikil, 1963 yilina kadar, % 14 i1
devlet ve % 3.5 u da mahalll idarelerie parafiskal miikellefiyet oto-
ritelerine ait olmak iizere, % 17.5 civarinda bulunmaktaydi. Plamn
dmme sektorii yatinnmlarimn finansmam icin, devlet vergileri yii-
kiinlin % 14 den ‘% 17.3 e gikarilmast gerektigi hesaplanmgtir,
Biylece, global vergi yiikii %% 21 e yaklagmig olacaktir. '

Ik bakigta edinilen bir intiba ile, bu yiikiin, meselad Ingiltere,
Almanya, Fransa ve hatta Yunanistan'dakinden daha hafif oldugu
ileri siiriilmiigttir. Bunun miicerret bir iddia oldugu meydandadir.
Hakiki bir mukayese igin, bu yiizdelerin ifade ettigi nisbi ehemmi-
yet iizerinde durmak lazimdir. Bagka bir ifade ile, vergi yiikii yiiz-
deleri, mukayeseye mevzu olarak alinan memleketlerde, milli gelir-
den fert bagma diigen miktar ile miinasebet halinde ele alinmalidir,

Bilindigi gibi, fertlerin gelirleri arttik¢a vergi &deme giicleri-
nin miitenasibin istiinde bir artis kaydettifi bugiin umumiyetle ka-
bul edilmektedir. Ayn1 tesir ve neticenin, fert bagina milli gelir iti-
barile husule geleceginin kabul edilmesi gerekir. Béylece, fert ba-
sina milli geliri 1000 dolarin iistiinde olan Ingiltere’de, vergi yolu
ile aliman gelir yiizdesi faraza 9 30 ise, fert bagima milli geliri 200
dolardan ibaret olan Tiirkiye'deki 9% 21 ve hatta 9% 17.5 nisbetinde-
ki vergileme, daha agir olarak tavsif edilmek icap eder.

Ancak, bu global yiik mukayesesi de kafi degildir. Vergi yii-
kiintin, mill{ ekonominin muhtelif sektérleri arasindaki dagilma
- vaziyetini de hesaba katmak gercktir. Tiirkiye'deki vergi yiikii, zi-
raat ile diger sektorler arasinda cok farkl bir gekilde dagilmig (te-
vezzii etmig) bulunmaktadir. Millf gelirin 9% 40 indan fazlasin te-
min eden ziraat sektdrii, vasitasiz vergi olarak cok az, adeta sem-
bolik bir miktar vergi Sdemektedir. Bunun ménasi, diger sektirler
vergi yiikiiniin % 21 in ¢ok iistiinde bir nisbete vardigidir. Bu hu-
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sus da, Tiirkiye'de vergi yiikiiniin ve bu yoldan elde edilen gelirleriil
arttirilmasin ¢ok zor hale getiren bir 4mildir.

-Bundan bagka, vergi yiikii, ziraatten gayri sektorierde bulunan
gsahislar arasinda da, herkesin vergi ddeme giicline uygun bir gekil-
de dagilmamaktadir. Vergi tekniginin iptidailigi, cesitli baskl grup-
larinin kabul ettirdigi istisna ve muafiyetler, kontrol ve oto-kontrol
mekanizmalarinin yetersizligi dolayisile, baz faaliyet sektorlerinde
gorillen ehemmiyetli dlgiideki vergi kagirmalar1 ve daha bagka se-
bepler, vergi yiikiiniin fertler arasmda adalete uygun bir tarzda da-
gilmasinit bozmaktadir. Sunu da ildve etmek yerinde olur ki, bu ih-
Ialler, esas itibarile vasitasiz vergiler sahasinda cereyan etmekte-
dir. SR

IV — PLANIN FINANSMANI ICIN GEREKLI MUNZAM
KAYNAKLARIN TEMIN SEKLI

Planda ongbriilen devlet yatirmmlarmin finansman mevzuunda
baghca 2 tez ileri siiriilmiigtiir. Bunlardan biri, sosyalist hatta re-
formist mahiyettedir. Finansman problemini sadece ekonomik-mali
bir mesele olarak ele almaylp, sosyal maksath bir hareket haline
getirmek istemektedir. Digeri ise, meseleyi teknik ve realist bir go-
riigle miitalda etmektedir. Ancak, gu noktayl da hemen belirtmek
icap eder ki, bu tezlerden birine veya diferine meyleden kimseler
arasinda da ba=m fikir farklari vardir, Bu tezlerde yer alan cesitli
vergileme tedbirleri hakkinda tam bir fikir birligi yoktur. Her iki
tezin de miifrit ve mutedil taraftarlari vardir. Fakat, daha ziyade
teferruata miiteallik ve dolayisile tili ehemmiyette sayilabilecek bu
farklar: bir tarafa birakarak, iki tezi, ana hatlan itibarile, gu su-
retle hiildsa etmek miimkiindiir.,

1 — Evvel, -sosyalist tezin esas1 ve ileri siirdiigii teklifler tize-
rinde durahm,

a) Ik olarak Ihtild]l Komitesinin istigari mahiyette kur-
mug oldugu ekonomik ve sosyal komisyonlarda beliren ve Mali-
ye Bakanligmin bazi elemanlar tarafindan da. desteklenen bu tez,
1960 yili sonundaki vergi tédillerinde kismen tatbik mevkiine ko-
nulmustur, Bahsi gecen komisyonlarin ilgasindan sonra, bu tez, Dev-
let Plinlama Dairesi ile sosyalist bazi miiellifler tarafindan hara-
retle miidafaa edilmigtir. Ancak, sunu da ildve etmek yerinde olur
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) ki, bunlar agsagi yukar: hep aym kimselerdir. Bugiin de bu tezlerini
«Sogyalist’ Kijltiir Dernegi» namile kurduklarl bir tesekkiil icinde
miidafaaya devam etmektedlrler

Bu kimselerin hareket noktasi, ve ileri siirdiikleri tekliflerin
esagt, goyle hitldsa edilebilir : Tiirkiye'de gelir ve servet dagilimi
cok adaletsizdir, Tiirkiye'nin kalkinabilmesi igin bu vaziyeti diizelt-
mek lazimdir. Vergi sistemi bunu temin edecek ¢ok miiessir bir va-
sitadie. Su halde, &mme yatirimlarinin finansmani maksgadile yeni
vergi kaynaklar: secilirken, yiiksek gelirli kimselerin, servet sahip-
lerinin ok agir nisbetlerde miikellef kilinmas: lizimdir. Bu suretle,
hem gelir ve servet farklar: azaltilacak, belki de genig Olglide orta-
dan kaldirilacak, hem de kalkinmanin temelini, hatta tek Amilini
. tegkil etmesi igtenilen &mme yatirimlar icin gerekli fonlar temin
edilmis olacaktir. .

Bu tezi miidafaa eden kimselere gore, hususi gahislarim vati-
rim yapmalarioin, bu sekilde maddeten ve minen tnlenmesi miihim
degildir, Zira, Tiirkiye hususi yatinmlar yolu ile kalkinamaz. Bi-
naenaleyh bu_ bakimdan kaybedilecek bir gey yoktur. Tirkiye, an-
“eak devletin ‘mutlak hadkim olacagl sosyalist bir biinye ve nizam
icinde kalkinabilir,

b} Soéyalist teze taraftar olan kimselerin bu maksatla ileri
siirdiikléri vergi tedbirlerinin bashcalar:t sunlardir :

aa) QGelir vergisi, yiiksek ve orta zirai gelirlere tatbik edilme-

li, ayrica bu verginin ihtilalden sonra arttirilmig olan tarifesi de- . -

vam ettirilmeli, hatta miiterakkiyet daha siddetlendirilmeli ve hé-
len ‘% 60 olan.en yiiksek ortalama nisbet daha yiikseltilmelidir.

bb) Kurumlar vergisinin, ihtildlden sonra 9% 20 ye c¢ikarilmg
olan nisbeti, hic degilse “% 40 a cikariimalidir.

- ce) Veraset ve intikal vergisi, g.1md1k1 halile tatmin edici ol-
" maktan uzaktir. Bunun da, hem dggerleme bakimindan 1slahi, hem
de halen 9% 64 e varan nisbetlerinin arttirllmasi lizimdir.

dd) Ziraat, umumi bir arazi vergisine tbi tutulmalidir. Bu
yoldan asgari 1, belki de 2 milyar lira temin -edilebilir. Sosyalistler,
burada kendilerine miittefik olarak Ingiliz Profesbzii Nicholas Kal-
dor'u bulmusglardir. Devlet Plinlama Dairesi tarafindan davet edi-
len bu zat, arazinin potansiyel randimani tizerinden vergi alinmasi. -
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fikrini miidafaa etmigtir. Buna gore, her arazinin en iyi gartlar dai-
resinde ne kadar hasilat temin edebilecegi tesbit edilecek ve arazi
vergisi bu potansiyel verim kabiliyeti lizerinden alinacaktir. Arazi-
sini en iyi gekilde igletemiyen kimseler, bu sartlar altinda, bunu sat-
mak veya her hangi bir suretle elinden gikarmak zorunda kalacak
ve bdylece vergi iki tarafli bir fonksiyon gérmiig olacaktir. Bir ta-
raftan, devlete bol varidat sagliyacak, diger taraftan da toprak re-
formunu gerceklestirecektir. ‘

ee) Bina vergileri giddetle arttirilmalidir. Bunun igin de, hem
mevcut binalar yeniden kiymetlendirilmeli, hem de vergi nisbetleri
yitkseltilmelidir. Yeni ingaat icin kabul edilen istisnalar da kaldirl-
malidir.

ff) Umumi ve hakiki bir servet vergisi ihdas ve tatbik olun-
malhdir. Gelir ve servetler arasindaki farklar, bu yoldan kuvvetle
azaltilmalidir, :

gg) Diger taraftan, vasitali vergi seklinde, genis base’li litks
vergileri konulmalidir. Bu suretle yiiksek gelir ve servetler, sadece
vasitasiz vergilerle degil, fakat bu yoldan da budanmahdur.

) ¢) Bu tez, devlet tegkiliti icinde yer almig bazi kimselerin

kuvvetle desteklemesine ve sosyalist basimin biitiin gayretlerine
ragmen iltifat gdrmemis, vergi sisteminin bu gekilde reformist ve
hatta révolutionnaire bir biinye ikfisap etmesi, memleket kalkinma-
sina faydal degil, aksine zararh miitalda edilerek reddolunmugtur.

2 — Buna kargilik, meseleyi esas itibarile ekonomik-mali gb-
riigle ele alan mutedil teze gelince, bunun da esasini ve ileri siirdiigii
teklifleri su suretle hiildsa etmek miimkiindiir :

a) Istanbul Vergi Reform Komisyonu tarafindan geligtirilen
. ve Maliye Bakanlig: tarafindan da kabul edilen bu tez, su ana dii-
siinceye dayanmaktadir : ‘'Tiirkiye’de gelir dagilmi farkh olabilir.
Bunu daha 4dil hale getirmek gliphesiz ki arzuya deger bir maksat-
tir. Anecak, bu diizeltmenin orta ve yiiksek gelirlerin budanmasin-
dan ziyade, kiiciitk ve orta gelirlerin yiikseltilmesi suretile gergek-
legtirilmesi 1dzimndir, Hergeyden &nce iktisadi kalkmmma bagarilma-
1, milli gelirde lzh ve esash bir artis temin edilmelidir.

Bunun igin de, hem devlet, hem de hususi sektér yatirnmlarinin
artmasi garttir. Su halde, vergi sistemi, bir taraftan &mme yatirim-
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lar1 igin gerekli mali imkan devlete gaglarken, diger taraftan da
hususi sektér yatirimlarim daraltmiyacak, hatta tam aksine tegvik
edecek bir biinyede olmalidir. Yeni vergi kaynaklari secilirken bu
esas hedefler gozéniinde bulundurulmalidir.

Devlet yatirimlarinmin finansman igin liizumlu munzam kaynak-
lar, bu hedeflere uygun bir gekilde mereden ve nasil temin edilebi-
lir? Mutedil tez tarafdarlari bu soruyu gdyle karsilamaktadirlar :
Bugiinkii vergiler, ziraat harig, diger sektorlerde oldukca agir bir
yiik tegkil etmektedir. Gelir vergisi nisbetleri umumiyetle gok yiik-
sektir. 9% 20 olan Kurumlar vergisi nisbetinin arttirlmasi, Tiirkiye
gibi henilz sanayilegmemig, biiyiik girketler kurulmamig bir memle-
kette, varidat balimmdan mithim bir meblig ifade etmiyecek, fa-
kat buna mukabil ekonomik kalkinma icin cok mithim olan ve bu
maksatla geligmesi arzu edilen sirketlesme hareketini genig olgli-
de aksatacaktir. Boylece, vasitasiz vergiler sahasinda, Gelir vergi-
sinin - ziraat ve esnaf sektorlerine yayimasmdan bagka yapacak
bir gey yoktur.

Vasitali vergiler sahasinda ise, akaryakit ve alkollii ickiler is-
tihlaki, bagheca vergi rezervlerini tegkil etmektedir. Bu diigtince,
Maliye Bakanlifi tarafindan davet olunan Profesor Paul Senf ve
Prof. Giinter Schmélders tarafindan desteklenmigtir. Bu iki ana
rezerv disinda, difer bazi vasitall vergilere de zam yapmak imkini
oldugu kabul edilmistir,

Bu izahlardan da anlagilacagi iizere, mutedil tezi miidafaa
edenlere gire, beg yillik plinin ve neticede kalkinmanin gercekles-
tirilmesi, hem devlet, hem de hususi sektor yatirimlarmin artmasi-
na baghdir. Buna uygun olarak da, biraz Once kaydettigimiz gibi,
vergi sistemi, gerekli varidati temin etmekle beraber, hususi tegeb-
biisit baltalamayan, bildkis bunu tegvik eden bir karakterde olma-
lidir, ' ' '

b) Karma ekonomi tezine taraftar olanlara gore, plann ger-
ceklesmesi i¢in zaruri olan 1.2 milyar lira tutarindaki munzam va-
ridat su suretle temin edilebilir :

aa) Gelir vergisi ziraate tegmil edilmelidir. Buna karsilik, ih-
tililden sonra bilhassa orta gelirler icin tahammiil ediimez bir se-
viyeye yiikseltilmis olan gelir vergisi tarifesi mékul bir hadde in-
dirilmelidir. Gelir vergisinde varidat artig:, cesaret kiricr ve mil-
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kellefi reaksiona sevkeden yiiksek nishetlerden ziyade, mutedil nis-
betler ve yatirim indirimi gibi tedbirlerle tegvik olunacak ig ve do-
layasile matrah geniglemesinden beklenmelidir.-

bb) Tiirkiye'deki diigiik ortalama gelir seviyesi, vasitasiz ver-
gilerde biiyiik olgiide bir varidat artigi saglamaya manidir. Kurum-
lar vergisinde yapacak bir gey yoktur. Veraset ve intikal vergigin-
de, nisbetler esasen ¢ok yiiksektir. Bu vergiden elde olunan varidat
fevkaldde mahduttur. Keza, Hususgl otomobil vergisi gibi ufak baz
vergilere yapilabilecek zamlardan da fazla bir varidat teminin im-
kén yoktur.

cc) Az gok ehemmiyetli sayilabilecek vergi varidati akaryakit
ve alkollii ickilerden beklenebilir, Damga resmi de, nisbetleri yeni-
den diizenlenmek ve ithalita da tegmil edilmek suretile ehemmiyet-
li sayilabilecek bir varidat fazlasi temin edebilir.

dd) Bina ve arazi vergileri gibi daha ziyade objektif mahi-
yetteki vasitamiz vergiler ise, 1slah edilerek mahalll 1dare1ere terk
edllmehdxr

¢) Her seyden &nce realist olan bu tez, Devlet Plinlama Dai-
resinin baginda bulunan bazt elemanlarin kuvvetle direnmesine ve
hatta neticede istifade etmelerine ragmen, Hiik{imetce kabul edil-
migtir. Ancak, 1962 yilimn 7.1 milyar lira olan fiili varidatina na-
zaran, 1963 de - zamlar olmadif1 takdirde- 7.8 milyar lira varidat
tahmin edildigine yukarida igaret etmistik. Su halde, 1.2 milyar li-
rabik fazla varidat, 7.8 milyara nazaran % 15 civarinda bir artiga
tekabiil etmektedir. Bu derecede bir artisin birden ve munzan ola-
rak temini igin, zamlar zarureten biraz siimullii tutulmustur,

- 3 — Biiytik Millet meclisince kabul edilen vergi zam kanunla-
rina gore, 1963 yilinda temini zaruri griilen 1.2 milyar lirallkk mun-
zam va.rldat su kaynaklardan temin edllecektir
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Munzam varidat koaynagi : Milyon TL.

— Qelir vergiginin ziraate ve esnafa tegmili, me-

. mur maaglarina yapian % 15 zammin tesiri ile 250
— Alkollii igkilere yapilan zamdan ................o 200
—— Akaryakitlara yapilan zamdan . ... 280
— Damga resmine yapi]an zamlardan  ....o..oeeeoo 250
- IDig seéyshatler harcamalari vergisinden ........ . 106
— Banka, sigorta muamele vergisine zamdan ...... 80
— Cesitli vasitasiz vergilere zamlardan  ............ 90

Toplam ........... e, 1250

Yukarida goriilen zamlarla, bunlarin tahmin olunan tutarlarin-
dan anlagilacag1 vechile, gerekli munzam varidatin 440 milyon lira-
. g1 vasitasiz, 810 milyon liras: ise vasitall vergilerden temin edilecek-
tir. Bu ise, nisbet olarak '% 35 vasitasiz, % 65 vasital vergi demek-
tir ki, zamlarm bu bakimdan terkibi, Tiirk vergi sisteminin bu ba-
Jumdan esas terkibine de uygun ve miitenazir diismektedir.-

Mesele gimdilik bu suretle kapaninig goriinmektedir. Fakat,
Planin 1964 yili tatbikatinda gerekli goriilen munzam varidat do-
layisile, Snfimiizdeki aylarda yeniden aktiiel bir mahiyet alacag
kolaylikla tahmin olunabilir. :



