TURKIYE'DE BtlT(;E REFORMUNA NIiCIN IHTIYAC VARDIR?
TURKIYE'DE BUTCE REFORMU NASIL OLMALIDIR?

Dog. Dr. Ismail TURK

I — BUTCE MEFHUMUNUN GELISMESI

Tiirkiye’de modern biitce anlayiginin iyice yerlegmis oldugu id-
dia edilemez. Modern biitce anlayigini memleketimize yerlestirebil-
mek icin, biitceyi tarihi olugunun icinde, fonksiyonlar1 bakimindan
incelemek gerekir. Biitece fonksiyonlar1 yOniinden incelendigi vakit,
‘agagidaki fonksiyonlarin biitgenin tarithi gelismesinde birinei dere-
cede rol oynadiklarini goriiriiz. Zamanla biitgenin fonksiyonlarinin
artmig olmasi, eski biitce fonksiyonlarmimn zayiflamasi anlamina
gelmez. Artan biitgce fonksiyonlari, biifgenin biitlinii icinde bu fonk-
siyonlarin bir dengeye kavugmasina imkén vermisg, biitce vasitasiy-
le ifa edilen cegitli fonksiyonlar eskisine nazaran daha cok miikem-
meliyete ulagma gansina sahip olmuslardir. Biitgenin tekimiil saf-
halarint gosteren bu fonksiyonlar iizerinde kisaca durmakta fayda
vardir.

a)r Bitcenin Sivast Fonksiyonu:

Devletin miigterek ihtiyaclari karsilamak iizere harcamalarda
bulunmas:, miigterek ihtiyac kavramimin viig'atini tyin etmesi, ma-
hiyeti itibariyle siyasi bir meseledir. Kamu harcamalarimin kargil-
gimin bulunmasi, finansmani meselesi de ayni mahiyettedir. Onun
icin, biitecenin siyasi fonksiyonu deyince, devlet harcama ve' gelirle-
rinin miktarlar ve mevzular: bakimindan, parlimentoca tesbiti ak-

- la gelir. Klasiklere gore, biitge bir yillik. bir devrede uygulanacagi.
icin, parldmentonun biitgeyi giderleri ve gelirleri bakimindan tas-
dik etmesi her yil, yeni mali y1l bijtcesinin kabuliiyle tekrarlanacak-
tir. Onceleri, biitcenin yalmz gelirleri iizerinde tasdik yetkisini ka-
zanmig olan parléamentolar, bugiin biitcenin giderleri fizerinde de
ayni yetkiye sahiptirler. '
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L) Bitcenin Mali Fonksiyonu:

Biitce devletin yillik gelir ve gider tahminlerini gisterir. Gelir-
lerin toplanmasi biit¢eyi uygulayan makamlar bakimindan bir mec-
buriyet, harcamalarimn yapilmasi bir mezuniyettir, Biitce gelirleri,
biiteenin fazlalik gidsterdigi istisnai haller bir tarafa birakihirsa,
birbirine rakip kamu hizmetlerinin finansmanina tahsis edilir. Biit-
cenin mall fonksiyonu, birbirine rakip hizmetler arasinda denge
saglamaya ve bu hizmetlerin kargiligin1 bulmaya miincer olur. Me-
sele, aslinda, iktisadi yOnden, biitcenin gelirleri ve giderleri itiba- .
riyle kaynaklarin kullamimasi meselesi olup, iktisadi kaynaklarin
rasyonel kullanilmas: bahis konusudur. Biif¢cenin bu fonksiyonu za-
manmuzda biitce yoluyla kaynaklarin kullanihgim degistirme isti-
kametinde gelismektedir. Klisikler zamaninda tarafsiz bir masraf
politikasina taraftar olundugu icin biitce politikasi - Maliye politi-
kasi - yoluyla - iktisadi kaynaklarin kullaniligi degistirilmek isten-
miyordu.

¢) Bofcenin Hukuki Fonksiyonu:

Biitce haklar ve vecibeler doguran mali bir vesikadir. Biitge sa-
yesinde vergi ve masraf kanunlari yeniden hayatiyet kazanmr. Ka-
mu harcamalarimin yapilabilmesi biitgenin onanmasina veya istis-
nai hallerde &zel bir masraf kanununun cikarilmasina baghdir. Dev-
. letin tesebbiis gelirleri disindaki gelirleri igin de durum aynidir. Bu

fonksiyon sayesinde devletin gelir ve giderleri bir hukuk diizeni ici-
ne sokulmus, biitgcenin hazirlanmasi, miizakere ve kabulii,_ tatbik ve
. kontrolu, biitce hukuku prensipleri dedigimiz yilhk, genellik ademi
tahsis, tahsis... gibi prensiplere bagli kalnmigtir. Bu prensipler
zamanimizda eskisine nazaran esneklige kavugmug olmakla beraber
ortadan kalkmamiglardir.

d) Bitcenin Kontrol Fonksiyonu :

Biitcenin her sene parlimentolara miizakere ve kabulil cegitli
kamu harcamalar1 ve gelirlerinin parlimentoca denetlenmesi de-
mektir. Klisik biitce prensiplerine géire hazirlanan biitceler, biitce-
nin béyle bir fonksiyon icra etmesine imkan hazirlamislardir,

e) Biit¢enin Konjonkitrel Fonksiyonu:

_ Kamu harcama ve gelirlerinin gayri saff miiif hisilanin pek
biiylik bir nisbetini tegkil etmesi, kamu harcamalar1 ve gelirleri yo-

luyla devletin devri hareketlerle miicadele edebilecegi fezinin orta-
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va cikmasina sebep olmug, devri biitgeler, teldfi edici biitceler, fonk-
siyonel maliye gibi yeni biitce teorileri veya maliye politikasi ted-
birleri ileri stirtilmugtiir.
A Konjonktiirel fonksiyonu ile biitge yeni bir mahiyet kazanmig
mali denge yerine, ekonomik dengeyi saglamaya matof iktisat po-
litikasinin en miiessir bir araci haline gelmigtir, Boyle bir fonksi-
yonu iizerine almig biitceler artik bir hiikiimet programi degil, plin
fikrinin olugumuna Oncelik etmig kaba bir iktisadi plan mahiyetin-
dedirler, _
Zamanmmzda makro iktisatla ilgili bilgilerin gelismesi, iktisa-
di kalkinma teorilerinin yaygin bir hale gelmesi, milli muhaschede
kaydedilen inkigaflar, istatistiki verilerin glivenilir derecede sihhat
ve saglamlifa kavugmasi, istatistik metodunun, makro iktisadl ana-
lizde elde ettigi iistiin basari, iktisat politikasinin iktisadi bir pldn
vasttasiyla yiiriitiilmesini zarurf kilmig, biitge planm finansmaninin
bithassa kamu sektéril finansmaninin vazgecilmez bir araci haline
gelmigtir,. Kamu sektdriiniin finansmamm temin etme modern biit-
celerin temel ozelliklerinden biridir. Modern biitgelerin ikinei bir
ozelligi kamu sektorii ile Ozel sektor arasinda bir ahenk saglamala-
ridir. Modern biitceler iki sektdr arasinda ahenk saglayabilmek igin
milll gelir - milli gider biitgeleri olmak zorundadir. Modern hiitge-
ler kamu sektdriinde sermaye terakiim ettireceklerdir. Bu sebeple,
yvafirm biitceleri olmalart gerekir. Modern biitceler biifgenin var
olus sebebini unutmamaktadirlar. Biitcenin var olug sebebi kollek-
tif ihtiyaglari iktisadi rasyonellik prensibi cercevesinde tatmin et-
mektir. Bu ise, kamu harcamalarinda prodiiktivitenin artirilmas
ile miimkiindiir. Demek oluyor ki, iktisadi kalkinma plinina uygun
bir biitce, iktisadl milll biitge, yaturim biitcesi, program biitce Szel-
liklerini tagiyacaktir. Bu caligmada evveld modern biitge anlayim
bakimindan biitce reformuna nigin ihtiyacimiz cldugu agiklanacak
sonra biitge reformumuz nasil olmalidir meselesi ele alinacaktir.

II. A — BUTCE REFORMUNA NICIN IHTIYACIMIZ VAR?

1

Bugiin Tiirkiye'yi biitce reformuna dogru iten sebepleri bagli-
ca agagidaki noktalar etrafinda foplayabiliriz. Soyle ki :

1) Bugiin Tiirkiye'de hiikiim siiren biitce anlayim, agirhgi,
biitcenin mall fonksiyonuna vermektedir : Buglin bir yandan Mali-

Maliye Enst. Konferanslart — 5
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ye Bakanligl, diger yandan masraf¢: daireler biitgenin mali fonksi-
yonuna ¢ok Onem vermektedirler, Bu 6nemi belirten emareler bag-
lica iki gekilde ortaya cikmaktadir.

a — Maliye Bakanlig: bilige denkligi iizerinde cok hassastir :
Maliye Bakanligl biitce denkligi iizerinde titizlikte durmakta, biit-
cenin mall istikrart bozmayacagim halk efkirina duyurmak iste-
mektedir. Ashinda, biitcelerimizin denk olarak baglandigi 1954 y1-
lindan bu yana biit¢elerimiz hem paridmentoca onandigi zaman,
hem de sonuclandigi, yani kesin hesaplaf elde edildigi zaman ack
biiteeler olarak ortaya cikmaktadir. Bu durum ekonomik dengenin
mali dengenin yerini almadigini gstermesi bakimindan aldka ce-
kicidir. Halbuki, ekonomik dengenin mall dengeden daha ¢ok dnem-
li oldugu hususunda fikirler ileri siiriileli otuz yila yakin bir zaman
gecmigtir.

b — Maliye Bakanligi masrafc dairelerin masraf taleplerini
mall denge gerekcesiyle reddetmektedir : Masrafer daireler ekono-
mik, sosyal, siyasl sebeplerle masraflarim artirmak istemekte, Ma-
liye Bakanligi masrafg: dairelerin masraf taleplerini biit¢ce denkli-
gi bozulur, biitce enflisyon kaynagi olur diye reddetmektedir. As-
hnda biitce denkligi baghibasina mali bir fazilet olmaktan uzaktir.
Enflasyon devrelerinde biitcelerin fazla, defldsyon devrelerinde agik
olmalarm gerekir. Ancak, ekonominin tam ¢aligma halinde dengesin-
de denk biitgelerin bir fazileti olabilir. Iktisadi konjonktiirii kaale
almadan denk biit¢ceyi savunmak, her zaman biitgenin gelirleri ile
giderleri arasinda denge kurmaya caligmak, biitce aciklarinin muf-
laKa enflisyona veya mali ifldsa sebep olacagina inanmak demektir.
Bu goriig hatahdir,

2) Klasik Biitge Prensipleri Genel Muhasebe Kanununda sert
bir gekilde yer almig bulunmalktadir : Halen yiiriirliikte olan 26 Ma- .
vis 1927 tarihli ve 1050 sayili Genel Muhasebe Kanunumuzda kla-
gik biitcenin

a. Yillik prensibi
b. Genellik prensibi
c. Ademi tahsis prensibi
d. Tahsis prensibi,

sert bir gekilde yer almigtir. Halbuki, biit¢cenin zamanmrzdaki fonk-
siyonlarim ve iktisadi kalkmma planlart kargisinda yerini idrak et-
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mis memleketler, adi gegen biitce prensiplerini térketmeksizin gii-
niin jhtiyaclarim kargilayacak esneklige kavusturmuglardir. Bu
prens1pler1n Tiirkiye’de hangi 1st1kamette esneklige kavusturulaca-
g1 ilerde incelenecelktir.

3). Devlet Biitcesi Yapisi itibariyle donmugtur : Tirkiye'de
devlet hbiitcesinin sirtinda pek agir yikler vardir. Devlet biitgesinin
sirtinda tagidigs bu yiikler, devletin sermaye terakiim ettirmesine, -
dolaysiyle biitgenin yatirim biitcesi haline gelmesine méani olmak-
tadir. Devlet biitgesine ylik olan masrafcl dairelerle, belli bagh mas-
raf cesitlerini incelemekte bu yiiklerin gergek mahiyetlerini anla-
mak bakimindan fayda vardir.

a — Mahalll Idareler : Mahalll Idareler deviet biifcesine iki
sebeple bagh bulunmaktadirlar. Bir kere, il Ozel Idareleri akarya-
lat istihsal vergisinden, karayollar1 trafik resim ve harg¢larindan,
tekel safi hasilatindan pay almaktadiriar. Belediyeler yukarida adi
gecen devlet gelirlerine ildve olarak, glimritk vergisinden, kurum-
lar vergisinden, gelir vergisinden pay almaktadirlar. Koy ilkokul-
lar1 Milli Egitim Bakanlig1 biitgesinden, kdy igme sular Devlet Su
isleri biitcesinden, kdy yollar1 Karayollar: biit¢esinden maksatl
devlet yardimlari gormektedirler. Ayrica Maliye Bakanlig1 biitge-
sinden Belediyelere ve 11 Ozel Idarelerine maksath devlet yardim-
alr1 yapilabilmektedir. Mahalll idarelerimiz agir1 derecede bagimli-
Iik gistemine kaymakta gelirlerinin 9% 40 - 50 sini devlet gelirlerin-
den aldiklar: paylarla, devlet yardimlarmndan temin etmektedirler.
Bu durum mahalll muhtariyetin korunmasi, mahalll gayretlerin ge-
ligtirilmesi ve bilhassa demokratik idarenin evveld mahalli idareler-
de iglemesi ve daha mukemmel hale getirilmesi bakimindan mahzur-
ludur. :

b — Katma Biitceler : Genel Muhasebe Kanunumuzun 115.
maddesi «sarfiyat: hususi varidat ile temin ve Muvazenei Umumiye
haricinde tedvir olunan biitcelere katma biitce denirs geklinde kat-
ma biitceleri tarif etmistir. Bu tarife gtre her ne kadar katma biit-
celi idarelerin giderlerinin tamamini &z gelirleriyle karsilamalar:
gerekmezse de tamamen devlet biitgesine bagh hale gelmeleri de
dogru degildir. Aksi halde, bu idareler iizerlerine aldiklart ticari ve
sinai mahiyetteki iglerle, kiiltiir ve hayir iglerini bagimsiz olarak
yiiriitemiyeceklerdir. Asagidaki tabloda katma biitgeli idarelerin
son yillarda aldiklar: hazine yardimlari gdsterilmigtir.
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Hazine Yardwmlar Milyon TL.

Yilr
1960
1961 1558
1962 1680
1963 1819

¢ — Iktisadi Devlet Tegekkiilleri : Tktisadi Devlet tegekkiilleri
kuruluglar: bakimindan bir ahenk arzetmemektedirler. Bunlar 3460
sayill kanuna ve &zel kanunlara, 6zel kanunlarin verdigi yetkiye
gore kurulmuslardir, Bazi Iktisadi devlet tesekkiillerinin kurulugla-
r1 ise anonim ortakliklar geklindedir. Bu tegekkiiller yatirim ve di-
ner sermaye kifayetsizligi icinde olup personel teknik ve organizas-
yon bakimindan reforma muhtagtirlar. Bu tegekkiillerin yatirimla-
r1 -ve fiat politikalari uzun yillar politik tesir altinda kalmuglardir.
Bu sebeple, iktisadi devlet tegekkiilleri fon yaratarak kendi yatirim
ve doner sermaye ihtiyaglarim finanse edememektedirler, 1964 Prog-
raminda devlet biitcesinden iktisadi devlet tesckkiillerine yvapilacak
‘'sermaye transferleri 1 milyar TL. civarinda olacag tahmin edil-
mektedir. '

d — Dig Borelar : Tiirk maliyes'i agir bir dig bore -yﬁkii altin-
dadir. Hazinenin bor¢ 6demek igin borclanma gibi bir durumu var-
dir. Asagidaki tabloda 6denecek yilik dis bore miktarlarn gosteril-
migtir,

Yi#s Ing Bore Taksitleri Milyon § Olarak

1961 . 169
1962 115
1963 174
1964 105
1965 . ‘104
1966 97
1967 — 2008 . 545

KAYNAK : 1962 hilice gerekcesi sahife 60.

demek oluyor ki, tediye bilingomuz 1967 yilina kadar cok agir bir
dig borg yiikil altinda kalacaktir ve anecak 1967 yilindan sonra dig
borglarin ddenmesi nisbi bir ferahlikla miimkiin olacaktir. Simdiki
halde doviz kazanclarmmizdan saglanan dolarlarin yitlara gire dort
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veya iiclinden biri dis bor¢larin faiz ve ana paralarimn ddenmegsine
tahsis edilmektedir. '

e — Milli Savunma Masraflart : Tiirkiye gok afir bir milli sa-
vunma masrafi altindadir. Hig giiphesiz Amerika Birlesik Devletle-
ri gibi bitteelerinin Tiirkiye'ye nazaran daha biiyiik bir kismint mil-
Ii savunmaysa tahsis eden memleketler vardir. Fakat, Amerika Bir-
legik Devletleri gibi memleketlerde adami bagina diigen milli gelir
sevivesi yok yiiksektir. Bu sebeple, milli savunma giderlerinin faz-
laligi ekonominin kalkinma giicliniiri artirilmasma Tiirkiye'deki ka-
dar fazla engel olmamaktadir. Asagidaki tablo’da son yillarda Tiir-
kiye’deki milll savunma giderlerinin devlet biit¢esi iginde mutlak ve
nishi rakamlaria degeri gdriilmektedir.

Milli Savunma

giderlerinin
MG Savunme Giderleri ‘ devlet bittgesine
Yillar Mityon TL., olarak Devlet biitgesi nisbetl % olaralk
1961 2 114 8 679 24,35
1962 2 558 10 001 25,50
1963 2 804 12 082 23,30

KAYNA'K: 1962 ve 1963 biitceleri gerekgeleri.

f — Genel Idare Giderleri: Tiirkiye’de Genel Idare giderleri,
masraf biifcesi oraninda bir artig gstermemekle beraber, biitce gi-
derleri iginde Onemli bir mevki iggal etmektedir, Asagidaki tabloda
genel idare giderlerinin biitge giderleri toplamina orani goriilmek-
tedir, ‘ '

Genel Idare

Genel fdare giderleri - Biitce giderleri giderlerinin biifce
" Yillar Milyon TL. olarak Milyon TL. olaral gider. % olarak orant
1961 1248 8679 14,4
1962 1396 - 10 001 13,9

KAYNAK : 1962 Biitce Gerekgesi,

Tiirkiye'de genel idare giderlerinin fazla olugu kétii bir dmme
idaresinin mevcudiyetinden, Amme- idaresinde prodiiktivitenin dii-
giikliigiinden, adam bagina diigen, milli gelir seviyesinin diigiikliigit
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sebebiyle kamu sektoriinden caliganlara, teknik isler diginda, Ode-
nen licret ve maagin yliksekliginden ileri gelmektedir. Az geligmis
memleketler arasinda idar! masraflan Tirkiye'den daha fazla olan
memleketler de vardr.

‘ 4) Hazine Ozel Hesaplar: : Memleketimizde uzun yillar bazi

cegit devlet giderleri bazi cegit devlet gelirleri biitce digi hesaplarda
tutulmug, biitcenin genellik prensibi ihlal edilmigtir, Memleketimiz-
de hazine 6zel hesaplan bazi fon hesaplarn seklinde yerlegmigtir, Bu
fonlarin mahiyetleri hakkinda bazi bilgiler edinmekte fayda vardir.

a — Dig Yardum : Dig yardim fon yaratmakta. ve bu fonun he-
sabi T. C. Merkez Bankasinda tutulmaktadir, Son biitgelerimize ka-
dar biitce kanunlarinda Bakanlar Kuruluna gu gekilde yetki veri-
lirdi :«Tiirkiye Cumhuriyeti Merkez Bankasindaki kargilik paralar
hesabinda toplanan Tiirk Liralarindan Birlegik Amerika Hiikiime-
tiyle mutabik kalinarak yapilacak liberasyonlar mukabilinde, husu-
si kanunlart geregince, ilgili daireler biltcelerinin meveut veya ye-
niden acilacak fasil ve maddelerine kaydolunan tahsisat miktarinca
bu kanuna baglh (A/1) ve (A/2) isaretli cetveller ile bu cetveller-
deki fasil ve maddeler arasinda aktarmalar yapmay: icra vekilleri
Heyeti mezundur.» -

b — Milll Korunma Fonu : Ikinci Cihan Savas1 sirasmnda Milll
Korunma Kanununa dayanarak Hilkiimet ithaldt ve ihracat madde-
leri igin azami hir fiyat tiyin etrnig, her tiirlii ithal ve ihra¢ madde-
lerine veya dahilde istihsal ve istihladk olunan maddelere prim ve-
rebilmis, bu maksatla T. C. Ziraat Bankas: nezdinde bir fon kurul-
mugtur. Kurulan bu fon sayesinde aslinda ihracat {izerinden alinan
vergiler, ve baz1 milesseselere yapilan transfer Gdemeleri biitge di-
ginda tutulabilmig, biitgenin genellik, birlik, ademi tahsis prensip-
leri ihlal edilmigtir.

¢ — Tevzin Fonu : 1953 senesi Eylilliinde Bakanlar Kurulu
Kararnamesine dayamlarak bazi mallarin ithalinden prim alinmis,
bazi mallarimizin ihracina prim verilmig, bu hesaplar T. C. Ziraat
Bankasinda Tevzin Fonu adiyle bir fon hesabinda tutulmus, biitce-
nin genellik, birlik, ademi tahsis prensgipleri ihlil edilmigtir.

5) Biitcenin hazirlanmasinda Maliye Bakanligi ile masrafc
- daireler arasindaki miinasebetler iyi degildir : Biitcenin hazirlan-
mast biitce gider ve gelirlerinin tahmin edilmesi demektir. Gelir
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biitcesini Maliye Bakanhgi hazirlayacagl i¢in ortada mesele yok-
tur. Halbuki, masraf biitcesinin hazirlanmasinda masrafct daireler
de rol oynadiklarindan masrafci dairelerle hazine arasindaki miina-
sebetler agagidaki sebeplerden Otiirii bozulmaktadir.

a — Maliye Bakanhg masraflari kismak, masrafer daireler
hizmetleri geligtirmek, yani daha fazla harcamalarda bulunmak is-
temektedirler. Bunun sebebi, vergi sistemimizin artan devlet gider-
lerini kargiliyacak esneklige sahip olmayigidir. Bu yiizden masraf-
g1 daireler masraf biitcelerini hazirlarken, tahsisat taleplerinin Ma-
liye Bakanhginca 6nceden kisilacagini bilmekteler, tahsgisat taleple-
rini hakiki ihtiyaclarmin iizerinde tutarak Maliye Bakanligina bil-
dirmektedirler. Bugimkii durumda Hazine ile masraf¢r daireler ak-
si istikametlerde halat cekigir haldedirler.

b — Bir masraf biitceye girdikien sonra, miiesseselegmekte,
artik biitceye giren masrafi gikarmak miimkiin olmamaktadir. Mas-
raf biitgelerinin hazirlanmasginda her sene masraf konularnin tet-
kik edilmesi, énceleri yapilmakta olan harcamalarin liizumlu olup
olmadikiarimn arastirilmas, liizumsuz harcamalardan bu gekilde
kacinilmas: 14zim gelir, Maalesef, memleketimizde masral biitcele-
rinin hazirlanmasinda bu yola bagvurulmamakta, meveut masrafiar
artirilmak istenmektedir, kollektif ihtiyaclarm dinamiklik vasfi,
yani zaman icinde dogup, geligip Slebilecekleri unutulmaktadir. Kol-
lektif ihtiyaclarin dinamiklik 6zelligi daima meveut ihtiyaclara ye-
nilerini ilave etmek seklinde anlagsilmalktadir, '

¢ — Maliye Bakanhg ile diger Bakanlk ve masrafe1 daireler-
deki saymanlar arasindaki miinasebetler iyi islememektedir. Mas-
rafel daireler ve Bakanliklar nezdindeki saymanlar Maliye Bakan-
hgmin gozii kulag durumunda olan sahislardir. Masrafel daire say-
manlar1 gérevlerini bihakkin yerine getirememekte, goriiglerini Ma- -
liye Bakanligina kabul ettirememektedir. Bunun sebebi tek parti
idaresi zamaninda Bakanlk saymani ile Maliye Bakanhg arasinda-
ki ihtilafta, masrafel daire Bakamninin ihtilafi Maliye Bakam ile
dogrudan dogruya halletmesi, 10 yilhk Demokrat Parti idaresi za-
maninda da biitcenin idari denetleme bakimindan eski idareye na-
zaran daha bilyitk milessiriyet kazanamamasidir.

d — Amme masraflarimn ihdasinda Maliye Bakanﬁgmm yer-
lesmig objektif kistaslar1 yoktur. Bir 4mme masrafinin ihdast bagl-
ca iki faktdre bagh olarak degisecektir; bunlardan birineisi iktidar-
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da bulunan siyasi partinin doktrini, ikincisi Amme masrafinin ihda-
smdan beklenen sosyal fayda ile alternatif maliyet olarak ortaya
gikan ferdi faydadan feragatin mukayesesidir. Bizde, iktidar par-
tileri birbirinden pek az farklarla doktrinde aynlmiglardir, Maliye
Bakanhg: da &mme masraflarinin sagladiklarl sosyal faydalarmn
kendi aralarinda mukayesesini ve c¢egitli Amme masraflarn sosyal
faydalarimin kendi aralarinda mukayesesini yapamamakta, &mme
fonlar: biitce yapmalktan beklenen gayeyi, kamu fonlarmin cegitli
kollektif ihtiyaclar arasinda azami sosyal fayda elde edecek sekil-
de dagitamamaktadir.

e — Tiirkiye'de heniiz 4mme Maliyesinin, kamu sektSriiniin
esasl bir konusu oldugu, geleneksel devlet fonksiyonlar1 disindaki
devlet harcamalarinin &zel ekonominin kurallarina uymast gerelcti-
gi fikri iyice anlagilamamigtir. Biyle bir durumun husule geliginde
Universite ve Yiiksek Okullarda yapilan Maliye tedrisatinin genel-
likle, hep hukukf ve siyasi acidan ele alinmis olmasimm biiylik rolii
olmustur.

f — 1924 Anayasasi siyasi sistemimizi daha ziyade Meclis
hiikiimetine yaklagtirdifindan parldmentoda biitce komisyonuna
Maliye Bakanhginca hazirlanarak gelmis biitceye miidahale, genel
kurulda milletvekillerine biitceyi tadil etme hakk: taninmig, biitce
ragyonel olarak hazirlansa bile, bu rasyonelligi bozmak hakk: biit-
¢e komisyonuna ve milletvekilierine verilmistir.

6) Biitgenin tatbikinde de aksakliklaria kargilagilmaktadir.
. Filhakika, memleketimizde bir yandan Maliye Bakanlig1 ile para
makamlar: arasimdaki miinasebetler, diger yandan Maliye Bakan-
Lig ile diger biit¢e miiesseseleri aralarindaki miinasebetler bugiiniin
ihtiyaglarina uygun diigecek gekilde diizenlenmemigtir, Bu aksak-
liklar: agagidaki noktalar etrafinda toplamak miimkiindiir :

a — Merkez Bankasi, Hazine karsisinda bagimsiz olmalidir.

b — Merkez Bankasi1 Anonim Sirket Statiisiinden uzaklasmah,
millilegtirilmis bir banka olmalidir.

¢ — Merkez Bankas: selektif bir para ve kredi politikas: taki-
bederek ekonominin uzun védeli gelismesinde bugiinkiinden daha
¢ok faydalt olabilmelidir,
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d — Memleketimizde ikinci bir para makami olan Amortisman
ve Kredi Sandig1 da bagimsiz olmali, faaliyetlerinde politik baskimin
diginda kalarak, tahvil piyasasinda mali istikrart temin ve kamu
sektoriiniin belli kollarma kredi verebilmelidir.

e — Aktarma, ek Odenek, olaganiistii 6denek ahnmasinda Tiir-
kiye’de uygulanan usil liberal devlet maliyvesindeki usfildiir. Bu -
yizden yukardaki islemlerin yapilabilmesi ic¢in biitcenin miizakere
ve kabulinde uygulanan ushllerin uygulanmast gecikmekte, Parlé-
mentonun tatil aylarinda biitce tatbik edilemez hale gelmekte, &m-
me hizmetlerinin ifaginda devamhlik ve verimlilik saglanamamak-
tadir. Parlamento agilinca da bu talepler hep aym zamanda gelmek-
te, parlamento denetleme fonksiyonunu yerine getirememekte, mii-
essir bir denetlemenin saghyacagi tasarruf tahakikuk ettirileme-
mektedir,

f — Masraflar agir yapilmaktadir, Ozel ekonominin garklari
emniyet mekanizmasi iizerinde kuruvlu oldugu halde, devlet hiitcesi
tatbikinde emniyetsizlik prensibi iizerine kurulmustur., Masraflar
taahhiidii safhasinda tescil, verile emrine baglanma safhasinda vi-
ze edilmek zorundadirlar, Biitgenin idarf ve kazal denetlemesi agir
iglemekte, devlet harcamalar: siir'atle yapilamadig: icin dmme hiz-
metlerinin devamlilifi ve miikemmelligi zaman zaman aksakliklar
gostermektedir.

Masgraflarin agir yapiliginin diger bir sebebi masraf¢i dairele-
rin sari yillara ait gecici olarak taahhiide girigemeyigleridir. Zira,
bunun ig¢in 6zel bir kanunun parldmentodan gecmesi gerckmekte,
pek cok masrafc daireler boyle blr kanunun parldmentodan gecme-
sini saglayamamaktadirlar,

T) Bugi'mkii devletin biitgesi XIX. Asir liberal devletindeki
gibi yollar ve vasitalar biitcesi degil, ekonomik ve sosyal hedefler
biitgesidir. Boyle bir bifge : '

a - Iktisadl kalkmnmada devletin yiiklendigi fonksiyonlari
yverine getirebilmek icin yatirim biitgesi,

b — Maliye Politikasinin iktisadi istikrar, kalkinma, adil bir
servet ve gelir paylasimi gibi hedeflerini gerceklegtirebilmek icin
milll iktisadi biitge,
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¢ — Devlet harcamalar vasitasiyla azami igtimal fayday: sag-
layabilmek icin program biitce,

d — Biiteeyi tatbiki aninda iktisadi konjonktiire uydurabil-
mek icin musahhih biitge olmak zorundadir.

Gelir Biitgesi

Tktisadf kalkinmada devlet, tizerine agir fonksiyonlar almigtir.
Devlet, iktigadl kalkinma ile ilgili saglik, milll egitim, sosyal giiven-
lik, tarim giderlerini artiracaktir. Enfrastrijktiir yatinmlar devlet-
ge yapilacakiir. Devlet ticari ve sinai tegebblislere girigecek, maden,
ulagtirma, enerji, bankacilik, sigortacilik sahasinda jktisadi faali-
yetlerde bulunacaktir. Artan fonksiyonlarin milkemmelen yerine
getirilmesi

— Vergi sisteminin elistiki olmasina,

—. Vergiden kacakcilikla milessir bir miicadeleye girigsmeye,

— Mali mevzuatin vergiden kacinmaya miisait olmamasina,

— Vergi sisteminin sektorler arasinda adil bir vergi yukii da-
gitmasina,

— iktisadi devlet tegebbiislerinin fon yaratabilmelerine ve bu
fonlar:1 yatirimlara kanalize edebilmelerine,

—- Devlet emldkinden daha fazla gelir saglanabllmesme,

— Biitcelerimizde son yillarda Onemi artan kargilik paralarin
zamaninda libere edilerek devlet harcamalarinm fmansmanmda kul-
lanilabilmelerine, baghdir, :

Iste, yukarda izah edilen sebeplerle Tiirkiye’nin kalkiabilmek
icin iktisadi bir plén kadar, boyle bir plimn belkemigi olan modern
bir biitceye, yani biitge reformuna ihtiyac1 vardir.

B — BUTCE REFORMUMUZ NASIL OLMALIDIR?

1) Modern bitce anlayisimiz nasii oimahidir?

Meseleyi baska bir gekilde de ortaya atmak miimkiindiir; aca- .
ba, Tiirkiye'nin nasil bir biit¢eye ihtiyaci vardir, bu biitgenin temel
fonksiyonlari neler olmalidir? Tirkiye'nin hergeyden Once iktisadi
kalkinmasim hizlandiracak bir biiteeye ihtiyac: vardir. Ciinkii, Tiir-
kiye iktisaden az gelismig memleketler tasnifinde, yeter derecede
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kalkinma hizina kavugamamis memleketler arasinda yer almalktadir,
Onun icin kalkinma hizinin artirilmast gerekir. Bir ekonominin kal-
kinmasi genig Olciide yapacagl yatirim hacmine baglt oldugundan
Tiirkive’de devlet biitcelerinde yatirimlara ayrilan mebliglarin git-
tikce artmasi, biitgenin yatirmm biitgesi bhaline gelmesi lzimdir.

Yatirum hacmini artirmak tek bagina bir mina ifade etmiye-
bilir, Yatirimlar daha énce hazirlanmig programlara gére yapmak,
programdaki hizmet biriminin maliyetini diigirmek gerekir. Demek
ki, Tiirkiye ayni zamanda program biitgeler istikametinde hamle-
ler yapmak zorundadir.

Tiirkiye hiirriyet Aleminde kamu sektOrii en genis bir ekono-
miye sahiptir; iktisadl devlet tegekkiilleri, miilhak biitceli idareler,
mahallf idareler, déner sermayeli kurumlar, mali biinyeleri itibariy-
le hep devlet biitgesine baglanmig durumdadirlar. Bu yiizden deviet
biitcesinin iizerinde, adeta, kamu sektoriiniin finansmam gorevi
vardir. Bu sebeple, devlet biitgesi, milll ekonomide reel tasarruf
hacmini artirmak zorundadir, Aksi halde, ya yatirmmlar saglam fi-
nansman kaynagina kavugmayacaklar, uzun vadede ekonominin
kalkinma hiz1 enflisyon yiiziinden diigsecek veya meveut tasarruflar-
la daha kiiciik bir kalkinma hizini sthhatli bir finansmanla gergek--
legtirmek miimkiin olacaktir. .

Biitcelerimizin reel tasarruf - yatirim hacmini artirma fonksi-
yonu diginda dzel ve kamu sektirlerini muvazeneli kalkinmaya ka-
vugturma fonksiyonu da vardir. Bu ige, sektdrlerin birbirine kargi-
hkit baghliklary, tesirleri, iktisadi kaynaklar: israf etmeden kullan-
malari ile saglanabilir, Devlet biitgesinin mecmu arz - meemu talep
dengesini bozmamasi milli ekonominin milli geliri ile milli gideri
arasinda denge saglamasi ldzimdir. Iste caligmamizin bu kisminda
baglhica iizerinde duracagmmiz hususlar bu modern biitce anlayisi
konularmt kapsayacaktir, Yalniz bu konulari ele almadan &nce, bi-
rinei kisimda iizerinde durdugumuz ve Tiirkiye'yi siddet ve siir'at-
le biitece reformuna iten faktorlerin nasil bertaraf edilebileceklerini
belirtmege calgalmn, ‘

2) Klasik bitge prensiplerinin yumugatilmasi:

Kligik maliyecileri biitce prensiplérine sik: sikiva baglayan se-
bepleri siyasi, iktisadi ve mall olmak iizere ii¢ grupta ftoplamak
miimkiindiir. Siyasi bakimdan biitge hakk:, milli hakimiyetin teza-
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hiir gekillerinden biri olarak goriilmilg, parlimentoyu karanhkta
birakacak hichir mall olayin vuku bulmasina meydan verilmemek
istenmigtir. Tktisadl balkimdan devlet biitcesinin gelirleri ve gider-
leriyle iktisadl hayat fizerinde herhangi bir tesir husule getirmesi
arzulanmamig, tarafsiz bir masraf ve tarafsiz bir vergi politikam
klasik mall ditgliniisiin temellerini teskil etmigtir., Mali bakimdan
kamnu tegebbiisii dzel tesebblise nazaran daha az verimli, kamu har-
camalar verimgiz, bir kelimeyle devlet biitiiniiyle pek bilyilk bir
miistehlik olarak miitalda edildiginden iktisadi kaynaklarin devlet
elinde kullamlisinin iktisadi israflara sebep olacagindan korkul-
mustur. Hi¢ olmazsa, son 30 seneden beri bu goriigler eski degerini
kaybetmigler ve klisik bilice prensipleri terkedilmeden bugiiniin. ih-
tiyaclarini kargilayabilecek esneklige kavugturulmuglardir. Simdi
bu prensiplerin hangi istikametlerde esneklige kavugturulduklarin:
gorelim,

a) Yalhk prensibi : Bu prensip bugiin iki yonden elastikiyete
kavugturulmaga muhtactir. Bir kere Greguar takviminin yaprakla-
rt ile iktisadi hayatin seyri ayni istikamette birbirine pararlel olarak
cereyan etmemektedir. Ikineci olarak, ekonomik ve sosyal karakter-
li devletin iktisadi hayata miidahalesi bir yillik bir devre iginde so-
nuclandirilamamaktadir. Birinci husus daha zivade devri biitgeler
nazariyesiyle ilgilidir. Pevrl biitceler nazariyesi, y1llik bittce denge-
si yerine bir konjonktiir devresini kapsayan devrede biitge denlkli-
gini savundugu igin, modern biitge teorilerine yenilik getiren bir
unsur olarak ortaya qikar. Zamanimizda iktisat politikasi maliye
politikasini da kapsamak iizere devri hareketlerle miicadelede ba-
gar1 gosterdigi icin bu husus iizerinde durmiyacagiz.

“i) Taahhiit Tahsis Kredileri Usiilii : Bu usfilde masrafei dai-
reler bir yil1 asan faaliyetleri icin masraf projelerini Maliye Bakan-
ligina gitiirmekte, projenin sari yillara ait giderleri igin taahhiit
kredisi almaktadirlar; Cari yil biitgesinde yalmz tahsis kredisine
tahsisat ayirmaktadirlar. Bu usiil masrafci daireler igin elverighi
bir usiildiir. Ciinkii, masrafc¢: daireler taahhiit kredisi taleplerini
diiglik gostererek Maliye Bakanligima ve parlimentoya yeni hiz-
metler kabul ettirehbilirler veya eski hizimetlerin geligtirilmesini sag-
hiyabilirler, Ciinkii, onlar preojelerin. famamlanma siiresini kapsayan
bir devreden daha cok, giren mali yilla ilgilidirler.
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Bu usiil mahzurludur, Zira, masraf¢: dairelerin taahhiit kredisi
taleplerini diigitk gdstermeleri ve bu krediyle yetinmeleri ilerde
Maliye Bakanhgimn bu masraflardan vazgecmesini icabettirmez;
masraf¢i dairelere ilave krediler verilir. Bu suretle, bu us{ilde biit-
¢e yoluyla kaynaklarin cegitli Amme hizmetleri arasinda rasyonel
dagilimi saglanamaz.

ii) Program Kanunlar Us(lii : Bu usfilde sari yillara ait gi-
derler icin ozel bir kanun cikanlir. Bu kanunda taahhiit ve tahsis
kredisi mevcuttur. Buna, ildveten taahhiit kredisinden gelecek yil-
larda ne kadarimn tahsis kredisi haline gelecegi goriilmektedir.

Bu usil birinci usfile nazaran daha iyidir. Cikarilan yeni bir
kanun parlimentonun denetlemegine imkéin verir. Taahhiit kredile-
rinin diiglik gosterilerek yeni masraflarin  Maliye Bakanhfina ve
parlamentoya kabul ettirilmesi giictlir. Bu ancak olsa olsa Maliye
Bakanlhift ile masrafc1 dairelerin bu hususta ighirligi vapmalar: ile
saglanabilir. _

Bu usiiliin mahzuru, sari yillara ait masraf kanunlarinin parla-
mentodan @kartlmamalart veya geg g¢ikarilmalar sebeblyle Amme
hizmetlerinin aksamastdir.

iit) Bizde de sari yillara ait girigilecek taahhiitler igin prog-
ram kanun ustliiniin, kabuliinden bu usfiliin tatbikatta agir isleme-
si dolayisiyle vazgegilmek istenmekte, idareye gecici olarak sari
yillara ait taahhiitlere girisebilme imkéni veren bir kanunun cika~
rilmasimmin uygun olacagl dilgiiniilmektedir. Bu usiil, butgemlze bii-
yiik bir dinamizm getirecektir.

b) Genellik prensibi : Genellik prensibi bakimindan biitge hu-
kuku bu prensibe iki yonden esneklik getirmistir :

1) Bir masrafin gayesi degigtirilmeden masrafci daireler, da-
ha az tahsisatla daha gok hizmet yapabilir hale gelmiglerdir. Mese-
14 Milli Savunma Bakanligi askeri fabrikalarda eski. toplarl yeni
toplar haline getirttirebilmektedir,

ii) Masrafin sagladigl fayda devamlilik arzediyorsa, masraf-
¢l daireler alimlarda ucuzlugu saglayabilmek icin sari yil harcama-
larindan artan malzeme ve techizati muhafaza ederek ihtiyag hasil
oldugunda, miiteakip yillarda kullanabilmektedir. Meseld, okul in-
gaatindan artan kereste, tugla, lAvabo gibi malzemeler miiteakip
yillarda okulun tamirinde kullanmilabilmektedir. Halbuki, dar mé-
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nada genellik prensibine gt')i‘e bunlarin satilarak biitgeye gelir kay-
dolunmalar1 gerekir.

¢) Tahsis prensibi: Belli masraf konularina ayrﬂa:n tahsisa-
tin muayyen bir mebligla ifadesi demek olan tahsis prensibinde
modern biiteelerde bolim adetlerinin azalmasi hadisesiyle kargilag-
maktayiz. Biitcede gider boliimleri azalmakta, aym mahiyetteki
hizmetler bir bélimde toplanmakta masraflara yaptiklar: fonksi-
yonlara gore tahsisat verilmektedir. Bu sekilde masraflar, masraf
programlari olarak ortaya cikmakta, hizmet birimlerinin maliyeti
tesbit edilerek Amme hizmetlerinin maliyveti diigiiriilmek istenmek-
tedir. Ustelik, biitcede boliimlerin azalmasi ek Gdenek, aktarma, gi-
bhi miiesséselere milracaail azalmakta, biltgenin tatbikinde herhan-
gi bir engelle karsilagilmamaktadir. Fransa’da biitge reformu bu
istikamette yapilmigtir.

d) Tahsisi Varidet Usilii @ Belirli hallerde, Tiirkiye'de kara-
yollarinda oldugu gibi, tahsisi varidat usuliiniin faydalan agikca
goriilmektedir. Bu sebeple, baz1 masraf¢ dairelere ddemi - tahsis
prensibini uygulamamakta da fayda miildhaza edilebilir.

III. BUTCE YUKUNUN HAFIFLETILMESI

" A. IKTISADI DEVLET TESERKKULLERI

Tiirkiye'de Iktisadi Devlet Tesekkiilleri uzun yillar. yaptiklar:
hizmetin fiatini tesbit etmede serbest olmamiglardir. '

Bes yillik plan siyasi devletle, iktisadi devletin birbirinden ay-
rilmasinm iktigadi devlet tegekkiillerinin Ozel sektdrle esit rekabet
gartlar1 icinde galigmalarim icabettirmektedir.

Fiat politikast bakimindan 1ktlsa.d1 devlet tesekkiillerini 2
grupta toplamak 1az1md1r

1) Sosyal karaiderde olahlar:

Bunlar dmme hizmeti mahiyetinde olup kéar gayeleri yoktur.
Onun i¢in, tegebbiisler fiatlarini maliyetlerini karsilayacak gekilde
tesbit edebilmelidirler, Siibvansiyonlu fiatlardan kacinmak gaye
olmalhdir.
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2) ikiisadi karelkterde olanlar: Kéar gavesivle kurulaniar.

Bu tegebbiislerden maksat, devlete tegebbiis geliri saglamaktir.
Onun icin, bu tegebbiislerde fiyat tesbiti yatirilan sermayenin fai-
Zi, malzeme ve techizatin amortismanim kargilayacak sekilde ol-
malidir, Amortisman hesaplarinda sermayenin baglangictaki dege-
ri degil, bugiinkii ikame deferi nazar itibare alnmahdir.

Eger iktisadi devlet tegekkiilleri bu ikili tasnife gore fiatlarim
tesbit edecek olurlarsa, sosyal tegekkiiller zarar etmiyecekler, ikti-
sadi tegekkiiller fon yaratacaklardir. Ekonomik ve sosyal karak-
terli tesebbiislerde devamli aragtirmalar yaparak maliveti diigiir-
meli, bu tegekkiillerde istihdam edilen fazla personel, yeni yatirim
sahalarina yerlestirilerek personel reformu herhangi bir sosyal
gerginlige sebep olmadan gergeklegtirilmelidir. Tktisadi devlet te-
sekkiillerinin organizasyon bakimindan reorganize edilmelerinde
ilmi sevk ve idareye, igletme ekonomisi prensiplerine énem verilme-
lidir. o

| a) IDhs Borglar :

Dig borglar ve digaridan borglanmalar bakmmindan - Tiirkiye
ciddi meselelerle kargi kargiya bulunmalkiadie. Tiirkiye'nin bugiin-
kii dig bor¢larmin agir yilkiinti hafifletmek iizere Gnemli tedbirler
alinmali, dig borglarin konsolidasyonuna gidilmelidir, Tiirkive'den
alacakll memleketlerin de bdyle bir ameliyenin yapilmasinda iktisa-
di menfaatleri vardir, Hattd Tiirkiye'den alacakllh memleketlerin
Tiirkiye'deki alacaklarini, hibe etmeleri bile kendi yararlarina ola-
bilir. Esasen, iktisaden kaliunmg, dis alemle miibadeleleri geligmisg,
bir Tiirkiye, yabanct ekonomilerin tam g¢ahgma seviyesinde dengeye
kavusmalarina yardim edecektir. Dig borclarimuzin idaresinde ikti-
sadi delillerle Batili ortaklarimizin kargisina cikarsak, bunlari ik-
na etmekte giicliiklerle kargilagmayabiliriz,

Tiirkiye’nin yveni aktedecegi dig borglarda esas mesele diigiik
faizli ve uzun vadeli kredi elde edebilmektir. Bu kredilerin saglan-
masinda bes yillik iktisadi kalkinma plAninin, yilhk programlarmin
uygulanmasinda elde edilecek basgar: ile, gelecek yillara ait prog-
ramlarin hazirlanmasinda gosterilecek titizlik ve programlarda sag-
lanacak milkemmeliyet Snemli rol oynayacaktir. Tediye bildngomu-
za, ylk tegkil eden dis borg faiz ve amortismanlarinin zamamnda
ddenmesinde saglanacak bagari, ihracatmmizi Sniimiizdeki yillarda
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cegitli iktisat politikas: tedbiriyle arttirma hususunda sarfedilecek
gayretler, iktisadi kalkipmamizin istikrar iginde yliriitiillmesi ve
plin hedeflerinin aksamamas1 Tiirkiyenin diigiik faizli ve uzun va-
deli kredi elde etmesinde rol oynayacaktir. Tiirkiye'nin Batili dev-
letlerden hichiriyle politik ihtildf halinde olmamasi, gecmis yillar-
da dig borclarini 0demekte gisterdigi titizlik iktisadi kaynaklari-
nin rasyonel kullamlmasi hususunda bir iktisadi kalkinma planinin
meveudiyeti, Bat: demokrasileri yaninda yer almasi boyle bir ma-
live politikasinin bagariya ulasmast igin meveudiyeti zaruri olan
faktérler olup Tiirkiye bugiin dig borclanmanin &n sartlarim tes-
kil eden bu gartlar gerceklegtirmis durumdadir,

b) Milli Savunma Masraflars :

Tiirkiye yillik biitcesinde milll savunma masraflarinin nisbi
degerini diigiirmek zorundadir. Askeri masraflar ozellikleri icab1 ve-
rimsiz masraflardir. Tiirkiye'de temel mesele verimsiz masraflar-
dan verimli masraflara gecebilmektir. Bu sebeple, milli savunma
masraflarimizdan bu maksatla kismakta gosterecegimiz bagar1 biit-
ce kanaliyla yatirm hacminin arttirilmasi demek olacaktir. Tiirki-
ye'nin bugiine kadar yapmig oldugu milli savunma masraflar: yal-
miz kendi gitvenligini saglamamis, milletlerarast kollektif giivenli-
J1n teesstisiinde énemli rol oynamigtir. Onun icin, Batihi ortaklarimiz
Tiirk Milli Savunma masraflarina daha ¢ok katilmak zorundadirlar.
Aksi halde, milli savunma giiciinii Turkiye devam ettiremedigi za-
man, kendileri kendi savunma gii¢lerinti arttirmak mecburiyetinde
kalacaklardir. Bu ise, iktisadi bakimdan, batili ortaklarimizin aley-
hine sonuclar doguracaktir, Ciinkii Batih ortaklarimizin ¢ogunda
ekonomi tam calisma seviyesinde dengede olup, bu ekonomilerde si-
lahli birliklerin arttirilmas: istihsal faktorlerinin miistahsil kaynak-
lardan alimp miistehlik kaynaklara, tahsisi anlamina gelecektir.
Halbuki, Tirkiye'de milll savunma masraflart eckonomimizde genis
gizli igsizlik meveut oldugundan, Bat: ekonomilerindeki kadar tah-
ripkadr sonuglar husule getirmemektedir. Eger yukarida izah ettigi-
miz gekilde Tlirkiye bilgi'lnkii milll sovunma giiciinii zayifiatmadan -
milli savunma masraflarmm finansmaninm Bati ekonomilerini igti-
rak ettirebilirse kalkinma hizimiz artacak, «ordunun mektep olma-
s1» dolayisiyla Tiirkiye'de begeri sermaye terakiimii de hizlanacak-
tir.
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) Idari Masraflor ;-

Tiirkiye’de idari masraflarin yitksekligi Tiirkiye'nin az gelig-
mig bir memleket olmagindan ileri gelmektedir, Devlet dairelerinde
galisan memurlarm biiyiik bir kism yetersizdir; memurlardan, ida-

. rf kurulug fena oldugu ve genisg Slciide merkeziyetcilige kaydigt igin,
yeteri kadar faydalamlamamaktadir. Memurlarimizin kalitesini
vitkseltmek iizere, devlet, personel temininde, daha memur olacak
gahislar tahsil caginda iken dikkatle durmali, yiiksek tahsil talebe-
lerine cok sayida burs vernieli, memurlarin adaylik devrelerinde,
ve memur alinmalarindan sonra bunlar igin stajlar ve kurslar ter-
tipleyerek #mme idaresindeki personelin kalifiye personel haline
getirilmesine cahgmalidir.

Tiirkiye’de personel tedariki ve personelin yetigtirilmesi mese-
lesi idari reformla beraber ele alinmali, idarecilerimiz siyasi, eko-
nomik ve sosyal bilgilerle techiz edilmelidir. Esasen, ekonomik, sos-
yal, siyasi vasiflar tagiyan zamanmuzdaki devletin iglerini bagka
ozellikte yetistirilmig idarecilerin yiiriitmesine imkin yoktur.

Tiirkiye'de &mme idaresinde kargilagilan meselelerden biri de,
memurlarin gercekten kendilerinden -yararlanacak yerlere tiyin
edilmemig olmasidir. Bagka bir deyimle, bugiin Tiirkiye'de az ve
fazla memur istihdam eden daireler vardir. Memur gigkinligi olan
dairelerden az memuru olan dairelere personel transferi yapilmal,
kamu yatirimlarinin yaratacag: yeni is sahalarinin fazla memurlu
dairelerden personel bakimindan beslenmesi saglantmalidir. Zira,
ancak o zaman Tiirkiye’de personel meselesi hichir sosyal gergin-
lik yaratmadan halledilebilecek, idari masraflarda prodiiktivite ar-
tirilarak idari masraflarin biitcelerimizdeki nisbi degeri diigiiriile-
bilecektir,

d) Bugiin Tiirkiye’de mahalli idarelerde kamu harcamalar:-
nin gercekten arfist hadisesiyle kargilagilmakla beraber, bu idare-
lerde harcamalar merkezi devletteki kadar artmamaktadir. Bunun
“sebebi, mahalll idarelerin artan ihtiyaclarmm kargilayacak kadar
elastiki bir gelir sisteminden yoksun olmalaridir. Bu yiizden ma-
halli idarelerin giderleri kamu maliyesi icinde gittikge dilgmekte,
mahalli idare giderlerindeki artiglar millf gelirdeki artiglar: bile iz-
leyememeltedir. ' :

Maliye Hnst. Konferanslari— 6
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1961 Anayasasinin 116 maddesi «Mahalli idarelere girevleri
‘ile orantili gelir kaynaklar1 saglamirs demek suretiyle mahalli ida-
relerimizin gelir kifayetsizligini kabul etmigtir. Mahalli idareleri-
mizin gelirleri bagimsizhk sistemi cergevesinde artiiriimali, bu mak-
satla il 6zel idarelerinin resim geklindeki gelirleri yeniden diizenlen-
meli, matrahlar1 donmus vergiler genel bir arazi ve bina tahririne
gitmek suretiyle yeniden hayatiyete kavusturulmal, kismi bir sa-
f1g vergisi iizerinde durulmal, bazi baymdirhk hizmetlerinden (ba-
raj ingast) yararlanan bolge idareleri sakinlerinin gayrimenkulleri-
nin degerlerinde husule gelen artiglarla oranh olarak igtirak hisge-
si alinmalidir. ' '

Belediyelerin de 6z gelirleri, serefiyeye ve istirak gelirlerine
agirhk vermek, matrahlari donmus, tahsildti pahal resimleri yeni-
den diizenlemek, ticarl ve sinal mahiyetteki tesebbiislerin fiat tari-
felerini kir saglayacak sekilde tanzim etmek, belediye sakinlerin-
den hemgehrilik vergiéi almak, eglence regimlerini artirmak, sehir
hizmetlerinden gegici olarak faydalanan yerli ve yabanci turistler-
den ikamet resmi almak suretiyle artiriimahdir.

Koéylerimizin mali blinyesini takviye etmek iizere, koy halkin-
dan ayni vergi tahsil etmeli, kiy giderlerinin inputlar1 merkezi dev-
letten saglanan ayni ve teknik yardimla desteklenmeli, koylerde
kendi kendine yardim prensibini gelistirerek mahalli liderierin ye-
tigtirilmesine 6nem verilmeli, Milli Savunma Bakanhg imkéanlarin-
dan koy kalkmmasi icin faydalanma careleri iizerinde diglinmelidir.

Mahalli idarelerimizde mahallf gelir sisteminin islahiyla birlik-
te tizerinde durulmasi gereken diger bir nokta, modern mali anlayig-
ta, gelir sisteminin islAh1 gider sisteminin isldhindan ayri olarak
dilgiiniilmediginden, mahalli idarelerimizin kuruluglari ve gorevleri
iizerine egilmektir. Bugiin Tiirkiye’de mahalll idareler il dzel ida-
releri, belediyeler ve kdyler olmak iizere ii¢ gekilde kurulmuslardir.
Bu idareler siyasi devlet fikrinin hitkiim siirdiigii bir devrede kurul-
muglardir. Onun icin, bu idarelere gorevler yiiklenirken agirlik
siyasi mekanizmaya verilmig, bu idarelerin ekonomik ve sosyal
fonksiyonalr1 yeterli agirhiga kavugturulmamigtir. Keza, bu idare-
lerin kurulug kanunlar eskidir ve tagidiklar: hitkiimler bugliniin ih-
tiyaclarina cevap veremiyecek durumdadir. Bu sebeple, bu idarele-
rin gérevlerinin yeniden diizénlenmesine giddetle ihtiyag vardir.
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" Tiirkiye'de idari kuruluglarin gorevleri yeniden tesbit edilirken,
bu idarelerin plinh ekonomi devresine girmig Tiirkiye'nin ihtiyag-
larim  kargilayabilip karsilayamayaeaklarn da fetkik edilmelidir,
Kanaatimizce toplum kalkinmasi kidy birliklerinin, bélge kalkinma-
lar1 bélge idareleri birliklerinin kurulmasimni gerektirecek bu idare-
. lere gbrevler yliklemek, gelirler tahsis etmek icabedecektir.

Yukarida izah edilen esaslar cergevesinde Tiirkiye'nin idari
kurulugunda ‘mahalli idareler ;

i) Bolge Idareleri Birlikleri,
ii} Bdlge idareleri,
iii) Belediyeler,
iv) Koy Idareleri Birlikleri,
v) Kby 1dareler1, olmak iizere bes kisimda toplanacaktlr

Bu idarélere gbrevler verilirken, bu idarenin gorevileri belli ol-
mali, gbrevler en uygun idari birimlere verilmeli, mahalii idarelerin
hizmetleri arasinda hizmet tekerriiriinden kagmmali, mahalli idare-
lerin kargilamadiklari kollektif ihtiyac kalmamahdir.

Gelirlerin mahalll idareler arasmda dafilimi yapilirken her
idarenin yeterli 6z gelirleri saglanmal, vergiler tahakkuk ve tahsil
bakimindan en uygun idareye verilmeli, vergilendirilmedik vergi re-
zervleri birakilmamah, her idarenin gelir sisteminin eléstiki bir
biinyeye sahip olmas: temin edilmelidir.’ ‘

e) Katma Biitceli Daireler :

Katma biitceli idarelerin devlet biitcesine yiik olmasina imkén
vermemek, bugiinkii halleriyle bu idareleri. devlet biitgesinin - yilkil
olmaktan kurtarmak icin Universitelerde harglar arttirilmali, ka-
rayollart ve devlet su igleri gibi idarelerin gelirlerini arttirma ca-
releri ilzerinde durulmalidir. Motbrlil tasit vasitalarindan alinacak
vergiler ulagtirma sektériinde, demiryolu ve karayolu arasindaki
haksiz rekabeti ve karayolu ulaghirmasindaki kapasite israfim or-
tadan kaldirmalidir. Barajlardan sulu ziraat yapmak suretiyle ya-
rarlanan vatandaglardan alinan iicretler yeniden ayarlanmalidir.
Devlet Uretme Ciftlikleri, Orman Genel Miidiirliigii gibi katma biit-
geli idarelerden doner sermayeli kuruluglara sahip olanlarinin fon
yaratmalarima gayreét gisterilmelidir.
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1V — BUTCE DISI HESAPLAR

Biitge dig1 hesaplarin veya hazine ozel hesaplarmnin muhik se-
bebi gercekten biitce gelir ve gideri olmayan bazi goriiniigteki har-
cama ve gelirleri 6zel bir hesapta toplamaktadir. Hazine 6zel hesapla-
11, bu masun gerekgee. ile ihdas edilmislerken tatbikatta biitgenin bir-
lik geneliik, ademi tahsis prensiplerini ihldl etmigler, biitcenin ha-
kiki gelir ve giderlerini gizlemigler ve bozmusglardir. Gergekten Tiir-
kiye’de meydana getirilen bazi fonlar biitce samimiyetini ve kldsik
biitge prensiplerini ihlil eder durumda idiler. Memleketimizde ilk
defa 1963 yilinda biitge gelirleri ézel fonlarin gelirlerini kapsayacak
gekilde tahmin edilmig, istikrar fonu hesabi, kambiyo kargiitk fonun -
provizyon hesabi, Merkez Bankasindaki 34 No. lu NATO hesab: ge-
lir biitgesi icine ithal edilmigtir.

V — MALIYE BAKANLIGI ILE MASRAFCI DAIRELER
ARASINDARI MUNASEBETLER

Plan ve biitce aynt hedefte birlegirler. Her ikisinin de gayesi
iktisadi kaynaklar: rasyonel gekilde kullanmak, birbirine rakip ih-
tiyaclarin tatmininde optimum fayda saglayacak bir denge kurmak-
tir. Planli ekonomi devrinde biitgelerin yatirmm harcamalari, cari
harcamdlar bakimindan terkibi planla bir tavanda dondurulmus
olacaktir. Bu sebeple, masrafg dairelerin harcama talepleri hergey-
den &nce plina uygun olmak zorundadir. Maliye Bakanligi masrafct
dairelerin masraf taleplerini rasyonel ve ahenkli bir gekilde karsi-
layabilmek icin, Plinlama Dairesini kendisine migavir bir daire
olarak kullanacak, bu dairenin tavsiyelerine uyacaktir, Biitgenin
gelir tahminleri de kalkinma plinimn dngordiigi kamu sektdrii har-
camalarinm1 karsilayacak gekilde yapilacaktir. Planh devrede bu se-
beple, masrafcr dairelerle, Maliye Bakanlhigl miinasebetleri igin dii-
zelmesi bakmmindan ahenkli bir caligma ve igbirliginin tesisi zaru-
~ ridir. Biyle bir ahenkli caligma devrinin baglamasi sureti kat'iyede
Maliye Bakaninin yetkilerinin daralmas: anlamina gelmez, bildkis
ad1 gecen Bakanin yetkilerinin ekonomik ve sosyal hayatin, planin
rasyonelligi nisbetinde, ydrarina kullanilmas1 anlamina gelir. Bu
sebeple ; ' : '
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a — Genel Muhasebe Kanununda Bakanhk saymanlarinin yet-
kilerinin arttirilmasi, masrafer dairelerin israflarini dnleyebilir.

b — Yeni Anayasamizin 94. maddesi Millet Meclisinde genel
kurulda milletvekillerinin masraflar1 artiric:, gelirleri kisier gekilde
biitceyi tAdil etme hakkini tanimamigtir. Zamanla Millet Meclisi ve
Senato iiyelerinden miirekkep Biitce Karma Komisyonunun da biit-
ceye miidahalede bulunmamast gelenegi yerlegecektir.

Hic giiphesiz, planh devreye geciste baz siirttismeler ortaya
cikacaktir. Fakat zamanla anlagtlacaktir ki, teknisyenier tarafindan
plan ve hedeflerinin icabettirdigi gekilde hazirlanmig bir biitgenin
Senato iiyelerinden miirekkep Biitge Karma Komisyonunun da biit-
ceye miidahalede bulunmamas: gelenegi yerlegecektir.

Eger plina baglanan iimitler ve planda fesbit edilen hedefler
gerceklegecek olursa, plina duyulan sayg: -artacak biitgeler, daima
plinin Sngodrdiigit istikametlerde hazirlanacaktir.

VI — HAZINE - PARA MAKAMLARI MUNASEBETLERI

a — Hazine - Merkez Bankas: Miindsebetleri :

Hazine Merkez Bankasi miindsebetleri bugiinkii durumda kla-
sik anlamda hazine iglemleri ag¢ismdan diizenlenmigtir. Merkez Ban-
kasi kanununa gore hazine iglemleri yani biitge gelirlerinin biitce
giderleriyle yer ve mekan itibariyle denklestirilmesi Merkez Ban-
kasmnm gorevleri arasindaddir. Ayrica, Hazine, Merkez Bankasindan
biitce giderlerinin ¥ 5'i kadar avans alabilir. Keza, Merkez Banka-
s1 6denmig seymayesi ile ihtiyat akeesi tutarimn 9% 50°si kadar ha-
zineye avansg verebilir. Halbuki, zamanimmizda hazine kldsik anlam-
daki fonksiyonlarina ilive olarak yeni fonksiyonlar yiiklenmigtir.
Bu fonksiyonlar baslica : ‘

1) Sermaye afm ile sermaye talebi arasinda denge saglanma- .
81, ' : ‘
2) Ddoviz arz ile doviz talebi arasinda denge saglanmasi,

3) Hazinenin gelir yaratmag, yani bir nevi kamu geliri ola-
rak ortaya cikmas, '

4} Hazinenin mall istikrar, tesiz etmesi paranin satinalma
giteiinli muhafaza etmesi, '
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5) Hazinenin Kamu Sektorii ile Ozel Sektor arasmda arzula-
"nan bir denge kurmasindan ibarettir.

Bu gibi tnemli fonksiyonlar: hazine, Merkez Bankas ile Birlik-
te ifa edecektir. Onun icin, XIX. asrin anonim sirket statiisiindeki
Merkez Bankalar1 bu fonksiyonlar: yeterli bir sekilde yerine getire-
miyecektir. Merkez Bankalari Bati ekonomilerinin hemen hemen
hepsinde millilegtirilmigtir. Tiirkiye’de de Merkez Bankasimn mil-
Hlesgtirilmesine kanaatimizce §1ddetle ihtiyac vardir.

b) Tiirkiye’de Amortisman ve Kredi Sandign Merkez Banka-
smin yamnda ikinei bir para makami olarak ortaya cikmaktadir.:
Zira, devletin i¢ ve dig borclarina ait tahvillerin ve bonolarin piya-
sasin dilzenlemek, bu borglar: tahsil, tahkim veya elverigli gartlar-
la itfa etmek, Amortisman Kredi Sandigimin gérevleri arasmdadir.
Devlet Borclarinin idaresi ile para arz arasinda yakmn miinfsebet-
ler bulundugundan Amortisman ve Kredi Sandigi da para ve kredi
politikasin1 dilzenleyen bir mercidir. Ayrica Amortisman ve Kredi
Sandigi sanayi, maden, ulastirma, enerji ve su igleriyle ugragan
dairelere, milcssese ve tesekkiillere kredi agacaktir. Devlet Yatirim
Bankasinin kurulmasiyia, kamu sektorii yatirimlarina kredi ihtiya-
c¢1 bu bankadan karsilanacaktir. Onun igin, Yatirim Bankast Kre-
dilerinin 6zel sektdre yatirim kredisi agacak Ozel Sektér Yatirim
Bankas1 kredilerinin verildigi sartlarla verilmesi gerekir. Aksi hal-
de, Plann iki sektér arasinda esit rekabet gartlar: kurma prensibi;
ihlal edilmig olacaktir. '

Amortisman ve Kredi Sandifinin, kredi ile ugragan kismu Dev-
let Yatirum. Bankas1 haline gelince Amortisman igleriyle ugrasan
boliimim Maliye Bakanhgina devredilmemesi gerekir. Hsasen, bu
fonksiyon zamammizda genis dleiide Maliye Bakanlhgmcea ifa edil-
‘memekte, bu igi bagimsiz amortisman sandiklar: yiiklenmig bulun-
maktadir.

Harzine ile Para Makamlari arasindaki miinfsebetlerin iyi bir
sekilde diizenlenmesi yalniz yukardaki hususlara riayet etmekle
saglanamaz, Mesele, aslinda biitcenin tatbiki ile ilgili olarak orta-
yva ciktiginda, biitge tatbiki ile ilgili aktarma, ek Gdenek, olaganiis-
tii ddenek gibi &deneklerin kanun mahiyetindeki kararnamelerle
Bakanlar Kurulunca verilebilmesi, kanunlarinin Parlimentodan
sonra gecirilebilmesi ldzimdir. Bu husus bilhassa Parlamentolarin
tatilde bulundugu zaman Snemlidir. Bizim Anayasamiz bdyle bir
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milesseseyi kabul etmemigtir, bu ihtiyaglar: kargilamak iizere Ma-
liye Bakanhg: biit¢esinde yer alan ihtiyat tdenegi ve gayrimelhuz
giderler bolimlerine konan tahsisat da yetersiz kalmiglardir. Ek
bdenek, olaganiistii 6denek kanunlarimin zamamnda Parlimentodan
gecirilmesi Amme hizmetlerinin devamh, muntazam ve milkemmel
bir sekilde yiiriitiilmesini aksatmaktadir. Ashnda bitgeyi, samimi
olarak hazirlamak, biltceyi tatbiki esnasinda degisiklige tébi tut-
mamak, biitceden tasarruf saglamak geyretlerinden dogan bu du-
rumun bir an 8nce giderilmesi gerekir. Bakanlar Kuruluna bu hu-
susta yetki tammak, mutlak bu yetkilerin kot istikamette kulla-
nilacag: anlamina gelmez.

VII — BUTCELERIMIZI IKTISADI, MILLI BUTCE, FONKSIYONEL
BUTCE, YATIRIM BUTCELERI VI MUiISAHHIH BUTCELER
OLMAYA SEVEKEDEN FAKTORLER '

Cahgmamizin daha ilk kisimlarinda biitgelerimizin ne gibi ka-
rakterler kazanmasi lizim geldigi hususunda durmustuk. Biitgele-
rimiz iktisadi milli biitceler istikametinde geligtirilmeli, milll eko-
nomimizin biitiin gelir ve giderlerini gosteren biitceler olmalidir.
Ciinkil @

" a) Milll harcamalar iginde, devletin pay! gittikce artmakta,
devlet harcamalar1 ve gelirleri ile, kaynaklarm kullanilig gekl, ge-
lir dagilimi ve iktisadi istikrar lizerinde milessir olabilmektedir.

b) Zamanimizda biitce giin gectikee, eskisine nazaran daha
genig blelide kamu sektdriiniin biitiin mall meselelerini iizerine al-
makta, kamu sektoril ile dzel sektor arasinda ahenk hiitce yoluyla
saglanmaktadir. '

¢} Devlet harcamalari, iktisadi istikrar ve milli gelir seviye-
si tizerinde ozel harcamalar gibi miiessir olmakta, maliye politika-
siyla igsizlige karst miicadeleye girigilmektedir. -

d) Almanya.da Dr. Schact tarafindan tatbik edilen vorfinan-
zierung, Fransa’da Front populaire tarafindan yiriititlen Préfinan-
cement, Amerika Birlegik Devletlerinde Bagkan Roosevelt tarafin-
dan uygulanan New Deal politikalar olum}u sonuclar vermistir.

e) Zamanmmizda makroiktisat bilgilerinin yaygin hale gelme-
si, biitce gelir ve giderlerinin iktisadl hayat iizerindeki etkilerini
onceden goérmeye imkin bahgetmektedir,
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f} Milli Muhasebe ve istatistik alaninda daha eski devirlere
nazaran daha saglam bilgiler elde edilebilmekte, uygulanan istatis-
tiki metodlarla devlet gelir ve giderlerinin prospektif etkileri tah-
min edilebilmektedir.

g} Ikinei Cihan Savagindan sonra cegitli memleketlerde kar-
gilagtlan enflisyonlar ve enflisyonsuz iktisadi kalkinmanin gercek-
legtirilmesi, ancak deviet biitgelerinin iktisadi milli biitceler halin-
de hazirlanmasiyla miimkiin olmaktadir.

VIII — BUTCELERIMIZ FONKSIYONEL BUTCELER KARAKTERINI
KAZANMAK ZORUNDADIRLAR, CUNKU

a) Devlet harcamalarindan milli savunma, adalet ve i¢ giiven-
likle ilgili harcamalar digindaki harcamalarin biiyiik bir kism ik-
tisadi karakter tagimakta, cegitli devlet faaliyetleri 6zel ekonomi-
nin yamnda kamu ekonomisini meydana getirmektedir. Ozel ekono-
mide ilmi sevk ve idare usullerinin geligtirilmesi, prodiiktivitenin
artirilmasinda gok Snemli bir rol oynamigtir. Oyle ise, ilmi sevk ve
idare usullerini kamu sektoriinde de geligtirmek gerekir.

b) Vergi yiikii zamanimizda artmig, gok ekonomilerde vergi-
lendirilmedik vergi rezervleri kalmamigtir. Oyle ise, artan Amme
magraflarini yerinde durduramayacagimiza gére, kamu harcamala-
rimn prodiiktivitesi lizerinde egilmek gerekir.

¢} Zamammizda Bat: ekonomilerinin arzulanan bir kalkima
hizina kavugmasi, bu memleketlerdeki vergi sistemlerinin tasarruf,
rigke girisme, daha fazla gelir saglama gayretleri iizerinde olumsuz
sonuglar husule getirmesiyle izah edilmekte, vergi indirimleri tavsi-
yve edilmektedir.

d) Kamu harcamalarinin devamli artiglar gﬁstermési ve bil-
yiik mebldglara ulagmasi kamu harcamalarinda prodiiktivite konu-
sunu Zamanimizin en onemli bir meselesi haline getirmigtir.

IX — BUTCELERIMIZ YATIRIM BUTCELERI OLMALIDIR, QUNKU

- a) - Biitgelerin tertibi, terkibi hiikiimetin {izerine aldig1 fonk-
giyonlart ve bu fonksiyonlara verdigi énemi gosterir; Halk bu sa-
yede devlet harcamalarinin ekonomik ve sosyal hayat izerindeki
tesirlerini kolaylikla tnceden gorebilme imkénina kavusur, -
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b} Yatirim harcamalar bir ekonomide patrimuan zenginleg-
mesi dogurur; ekonomide prodiiktivite artar,

c) Yatirllm harcamalar, finansman konusunda vergiler digin-
da diger devlet gelirleri iizerine egilme imkén bahgeder.

X - NETICE

Tiirkiye'de bugiin biitce reformuna giddetle ihtiyac vardir. Bu
ihtiyac baglica iki sebeple ortaya ¢ikmaktadir, Bir kere biitceleri-
miz bimyeleri itibariyle XIX. asir liberal devletinin yollar ve vasi-
talar biitcesidir, Halbuki, zamanimizda biitgeler gayeler ve fonksi-
yonlar biitceleridir, _ikinci olarak iktisadi kalkinma pléni, biitgele-
rimizin iktisadi kalkinma planma uygun olarak hazirlanmasinl ve
tatbik edilmesini gerektirmektedir. Iktisadi kallinma pldnina uy-
gun bir biitce, iktisadi milli bir biitge olacaktir. Iktisadi Kalkinma
Plinina uygun bir biitce dogrudan dogruya kalkinma ile ilgili ya-
tirtm harcamalarinin dzel bir tasnifte yer almasim gerektirir. Ke-
za, plana uygun biitceler iktisadi kaynaklarin &mme makamlar ta-
rafindan iktisadi rasyonellik prensibine gire harcanmasini, meveut
iktisadi kaynaklardan azami faydanin saglanmasim zaruri kilar.
Bu sebeple biit¢elerimiz &mme masraflarinda prodiiktiviteyi azami-
legtiren fonksiyonel bittceler olmak zorundadir.

Malf yil icinde, tahmini biitce ile tatbik edilen biitceler arasm- -
da bir degigiklik yapmak zarureti ortaya ciktifn zaman, bu degisik-
ligin plAn hedeflerini aksatmamas: istikrarh kalkinmay1 gergekleg-
tirebilmesi gerekir. Bu ise ancak miisahhih biitcelerle saglanir.

Plana uygun biitceler, plinin harcama hedeflerini gerceklegti-
ren biitceler olacaktir. Tiirkiye'de kamu gelirleri az geligmis bir
ekonominin kalkinmasinda artan devlet giderlerini karsilayacak es-
neklikten mahrumdur. Bu maksatla vergi reformumuzu, ekonomik
biinyemizin elverdigi Slciide, elastiki hale getirebilmek igin daha
gimdiden cabgmalara girismelidir. Aksi halde, kalkinmamn finans-
mam vergi miikellefiyetlerine adaletsiz yiik yiikleyecek; iktisadi
kalkinms plinina iimit baglayarak, yagayislarinda iyilesme istika-
metinde degisiklik bekleyenler hayal kirikhigina ugrayacaklar ve
pek biiyilk sosyal gerginliklerin dogumuna sebep olacaklardir. Ik-
tisadi kalkinma, topyekiin bir sosyal ve ekonomik degismeyi ifade
ettigi icin, vergi reformlarinda vergi sistemimizin biinyesini vasita-
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Ii vergilerden vasitasiz vergilere kaydirma yoniinde elde edecegimiz
bagari, sosyal bang iginde iktisadi kallkinmamizin gergeklegmesin-
de onemli rol oynayacaktir. 3 :
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