PLANLI DEVREDE DEVLET ISLETMECILIGININ
CALISMA ILKELERI

Dog. Dr. Haydar KAZGAN

Istanbul Teknik Universitest

GIRIS

5 Yillik Kalkinma Plininin hedeflerine ulagmas: biiyilk &lgiide
devlet igletmeciliginin plinla ilgili faaliyetlerinde gésterecegi mu-
vaffakiyete baglanmig goriinmektedir. Nitekim, plan karakteri iti-
barile ozel sektorii istenilen yatirimlari ve harcamalar1 yapmaga
sadece tegvik edici oldugu icin, devlet igletmecilii gerek bu tegvik
unsurunu yaratmak ve gerek tegvik unsurunun kafi gelmedigi, ya-
ni ozel tegebbiisiin yapmadigi yatirim ve harcamalar: bizzat deruh-
te etmek gibi oldukg¢a agir bir gérev altinda birakibmisgtir, denehi-
lir 3,

:

Devlet igletmeciliginin 6zel sektdr yatirnm ve harcamalarini
tegvik edici rolit bilhassa plinm istenilen hedeflere varabilmesi
igin, ayrica tanzim edici de olmak zoriindadir. Nitekim pidn karak-
" teri itibarile Gzel sektdr yatirimlarini devletin elindeki vasitalaria
ve piyasaya tesir etmek suretile planin hedeflerine dogru itilmesini
zaruri kilmaktadir. Devletin elinde bulurian ve piyasa yolile isteni-
len tesiri yaratabilecek vasitalarin en tesirlisi, gliphesiz ki deviet
igletmeleridir.

Fakat planda iktisadi devlet tegekkiiilerinin yeniden diizenlen-
mesi ilgili yorumlardan anlagildigy iizere, devlet isletmeciliginin bu
bahsettigimiz hedefleri bir tarafa birakilmig ve asil hedef pbiyasa
kanunlar1 cercevesinde muvaffak olabilecek bir devlet isletmecili-
ginin kurulmas: seklinde ifade edilmistir. Bunun baglica sebebi dev-
let igletmeciliginin kArlihgm artirmak suretile devlet sektiriinde
sermaye tegekkilliinii hizlandirmak ve bu igletmelerin finansmanin

1} T.C. Bagbakanhk Devlet Planlama, Tegkildt1 «Kalkinma Plani, Bi-
rinei beg yil, 1963 - 1967» Ankara 1963, s. 59 - 62,
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devlet biitcesinden kurtarmaktir * Fakat kanaatimizce devlet iglet-
meciliginde sermaye tegekkiilil igin bile olsa, piyasa alternatiflerine
uygun veya daha yiiksek bir kirhhga ulagtirmak sosyal bakimdan
bu igletmecilifin hedefi olan kaynaklarin en iyi bir gekilde kulla-
nilmas1 ve sosyal fayda istihsali ile bagdasmamaktadir. Soyle ki,
devlet igletmeciliginde istenilen yani piyasa gartlarma uygun bir
ferdi verimlilik hedef oldugu takdirde, sosyal verimlilik diigebilir.
Buna bagl olarak da devlet isletmecilifinin memleket zaviyesinde
kaynaklarin en iyi bir sekilde kullamlmasi prensibine aykir1 hare-
ket ettifi neticesine varilabilir. Daha dogru bir ifade ile devlet ig-
letmesinin karhitiF tayin edecek olan maliyetleri ve hasilati igletme
{initesi icinde ele alindig: takdirde, alacaklar1 kiymete bakip bir
hiikkme varmak devlet isletmeciliginden beklenen esas sosyal gaye
icin kéfi degildir. Nitekim igletme birimi iginde ve piyasa odlgiileri-
ne gore aggari maliyetlerle caligan bir devlet isletmesi teknik ve
iktisad? manada bir prodiiktivite saglamug sayilabilirse de, sosyal
prodiiktiviteye igtirak pay: disgiik veya menfi de olabilir. Bunun en
tipik Ornegi devlet igletmeciliginde «digtan tasarruflar» sagiamak
geklinde ifade edilen sosyal fayda jstihsalidir. Olabilir ki, devlet is-
letmesi piyasa rayiglerine gore yiiksek maliyetlerle ¢aligmaktadar.
Fakat bu sayede gerek 6zel tegebbiise ve gerek diger devlet isletme-
lerine veya biitiin ekonomiye maliyet tasarruflart veya munzam ha-
sila sagladigl takdirde, devlet igletmesinin prodiiktivitesini ferdi ola-
rak yorumlamak ve bu suretle de yiiksek maliyetler dolayisile ten-
kide kalkmak tamamen yamltici bir yorum olacaktir®. Devletin

" 2} Devlet igletmecilifinde finansman yoniinden kendi kendine yeterlik
plan hedeflerl iginde ele almdign takdirde, pek tahakkuk etmiyecege benze-
mektedir, Zira ilerde gbrecefhmiz gibi ve pléanda zikredildigi lizere (sayfa : 62,
¢ mkki) devlet igletmeciliginde karhhk bir gaye olsa bile, bu bazi sebepler yil-
ziinden - plana bagl - tahakkuk etmiyecek ve gerek zararlar ve gerek mun-
zam yatirmmlar devilet biitgesinden kargilanacaktir. Ancak bazl devlet tegeb-
bitsleri, ezclimle ‘anonim girket olarak tegkildtlanmig olup bliylik olglide Ozel
sektor ilkelerine bagh bulupanlar bakimmdan finansmanda kendi kendine ye-
terlik mevzubahis olabilir. Fakat, bunun igin de sermaye piyasasimin hir an
evvel kurulmug olmas: lazmmdir, Bu piyasa Jurulmadan bu tip igletmelerde
dahi finansman yoniinden kendi kendine yeterlik yiiksek kérlara rafmen ta-
hakkulr etmiyecektir.

3) Nitekim planda (sayfa 62, c sikln) karl azamilegtirme gayesinden
hangi hallerde inhiraf edilecefi yazmmigtir. Fakat ele ahnan sosyal faydalar
sehebile meydana gelecek zararlarm biitgeden kapatilmast konusu ile iktifa
edilmigtir. Oysa ki, esas meselelerden biri de zarar degil, fakat piyasa alterna-
tifferine nazaran dilgiik olmasi icap eden karhhktir. Bu itibarla deviet iglet-
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«sosyal» fonksiyonunun bir vagitas1 halinde bulunan devlet igletme-
lerinin igletme iinitesi icinde degil, fakat biitiin bir ekonomi ydniin-
de prodiiktif cahigip caligmadiklarimi arastirmak zorundayiz. Ne ya-
zik ki, plinda bu ydn pek anlagilmamis goriilmektedir. O kadar ki,
devlet igletmeciliginin ekonomiye sagladign digtan tasarruflarin is-
tihsali icin katlanilan maliyetler bu igletmeleri tenkit maksadile ile-
ri siirtilmiigtiir. Iste biz bu etiidde modern ekonomile_riie devlet is-
letmeciliginin hedefleri ve bu hedeflere ulagmak icin kullandiklar
vasitalart ele almak suretile 5 Yilik Kalkinma Plimnda iktisad?
devlet tegekkiillerinin «galisma ilkeleri» olarak belirtilen hususlarin
“tahlil ve tenkidini yapmaga caligacagiz *. '

1 — lktisadi devlet tesekkiillerinin sahip olmasi istenilen ilkeler:

Maliyetlerin diisiiriilmesi.

5 Yilik Kalkinma Plammnin yiiriitillebilmesi icin iktisadi devlet
tegekkiillerinin bagh kalmalar1 lazim gelen ilkeler pldnda siralan-
mig bulunmaktadir. Biz bunlari sirasile ele alacagiz. Ilk olarak ma-
liyetlerin diigliriilmesi konusunun incelenmesine geciyorusz ®.

meciliginde kari azamilestirme ilkesinden inhiraflardan bahsederken en mii-
him. nokta sosyal gayelerin tahakkuku icin kérlardan vazgecgme konusudur. -
Zira devlet igletmesi olarak devletin  azinhk sermayesini elinde bulundurdugu
igletmeleri dahi kabul etmek zorundayiz. Bu igletmelerde dahi kdrlar gaye ola-
rak sosyal gayelerden sonra geimek lazimdir. Bunun igindir ki, devlet igletme-
si adi alan igletmelerde karlar hicbir zaman piyasa alternatifilerine egit ola-
maz, dilgiik olmak gerekir. Yiiksek olabilir, fakat bu takdirde monopol ve dola-
yisile istihlak vergilerini de kapsayan bir kir anlayim ile kargt kargsiyayiz, de-
mektir. o

4) Iktisadi devlet tegekkiillerinin caligma ilkeleri olarak plﬁnda' (say-
fa : 99) belirtilen hususlarla <«Karma Ekonomi Kurallaris bahsinde (sayfa .
62) belirtilen hususlar arasinda bir celigmeszlik meveuttur. Soyle ki, Caligma
Ilkeleri bahsinde devlet igletmeleri istisnasiz olarak kar azamilestirme gaye-
sine baglanmalk istendigi halde, diger tarafta bu gayeden inhirafi icap ettire-
cek sosyal gayelerin de bulunabileceginden bahsedilmektedir. Ayrica plan do-
neminde iktisadi devlet tegekkiillerine ‘yﬁkse}tiien vazifelere de bakacak olur-
sak bunlarin kar1 azamilegtirme gayesile bir arada yiirittillmesinin miimkiin
olmayacagim gérmemiz mimkindir, (Plan, sayfa : 98, 99)

5} Biz burada plénda calisma ilkesi olarak =zikredilen sadece 1lk ikisini
ele alacagiz. Uclinclisii olan devlet igletmelerinin kuruluglarmnm yatirmmlart bz
kaynaklara veya saflam kaynaklara dayanilarak yapilmasi keyfiyeti ayri bir
konu oldupundan, temas etmemeyi uygun buluyoruz. 4, e, £, g, h giklar: ise
ele alacagimiz a ve b giklart ile tamamen gelisme halindedir. Soyle ki, a ve b



36 - i Haydar Kazgan

Bilindigi gibi, cesitli sebeplerden Otiirii bugin devlet sermayesi
ile kurulmug veya devletin ortak bulundugu isletmelerde maliyetler
yiiksektir. Tabiatile maliyetler yliksek derken bunun Olelistinii bul-
mak gerekir. Sayet aym mal ve hizmetleri istihsal eden Ozel teseb-
bils mevecutsa, bunlarin maliyetine bakarak maliyetierin yiiksek ol-
dugunu sbyleyebiliriz. Fakat memleketimizde devlet sektoriinde is-
tihsal edilen bircok mal ve hizmetler ayni zamanda 6zel sektir ta-
rafindan istihsal edilmemekiedir. Boyle bir mukayeseyi bagka mem-
leketlerde ayni mal ve hizmetleri dstihsal eden kamu veya ozel te-
gebbiislerinin maliyetleri gozetilerek yapmak ise, cesitli sebeblerden
stitrii miimkiin degildir. Bu itibarla devlet sektoriiniin -bazl mal ve
hizmetlerin istihsalinde prodiiktif ¢aligmasini temin etmek igin mu-
ayyen bir prodiiktivite derecesini gosteren standart maliyetleri tes-
bit etmek gerekecektir. 1Imi bir ¢aligma ile bu is kisa bir zamanda
sonuglandlrablhmr Standart maliyetler tesbit edildikten sonra bun-

lardan yukariya dogru inhiraflarin sebebini aragtirmak suretile
devlet igletmesinin prodiiktivite yoniinden kontroli yapilabilir ve
gorumlular bu inhiraflarin hesabini vermege davet edilebilir. Fakat,
agagida gbrecefimiz gibi, devlet igletmesi 6zel karakteri dolaysile
standart maliyetlerin teshitinde oldugu gibi piyasa gartlari altmda’
tegekkiil eden maliyetler bakimindan da baz Gzelliklere sahip olmak
geregi ile karsy kargiyadir.

Devlet igletmeciliginde gaye ekonomik oldugu kadar politik de
olabilir. Ayrica ekonomik gaye de ferdi ve sosyal bakimdan ikiye
ayrilma lazmdir. Politik gayeye bagli devlet igletmeciliginde tek-
nik ve iktisadi gartlarin gerektirdigi maliyetler yaninda politik di-
yebilecegimiz maliyetler de olacaktir®. Ilerde girecegimiz gibi ha-

giklarinda devlet igletmecilifinin hedefleri ferdi olarak ele alinmig, buna mu-
Tabil diger giklarda bu hedeflere varilmak istendiginde tahakkuku imkansiz
olacak sosyal diyebilecefimiz hedeflerden bahsedilmigtir,

6) Plands politik gaye olarak bazi tiiketici gruplarmn hxmayesmden bah-
sedilmekte ve bu maksatla maliyetin altinda bir fiyatla mal veya hizmet ar-
zing, gidilebilecegine igaret edilmekiedir. (Plén, s 62) Oysa ki, politik gayenin
tahakkuku icin piyasa gartlarmmin ardina gikarak bazi munzam maliyetlere
katlanmak da lazmm gelebilir; QGerek igglicii. ve gerek ham madde maliyetlerini
piyasa sartlarinn {istline glkarmakla deviet igletmesi kendisinden beklenen -
sosyal gayeyl tahakkuk ettirebilir. Keza digtan ekonomiler istihsali icin dev-
let igletmesinin munzam maliyetlere katlanmas: gerekebilir. Tirkiye gibi sos-
yal sermayenin kit oldugu memleketlerde devlet igletmecilifini bu politik di-
vebilecefimiz gayeden uzaklagtirmak miimkin degildir.
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silat bakimimndan da ayni gey diigiinillebilir. S§oyle ki, politik fiyat-
larm tatbiki dolayisile devlet igletmesi hasilati ile maliyetlerini kar-
silamiyacak bir duruma girebilir.

Politik gaye nedir? Meseleyi maliyetler yoniinden ele alacak
olursak gu gekilde ifade edebiliriz :

Devlet koydugu sermayeye bir gelir saglamaktan ziyade va-
tandaglarin refah seviyesini artirmak maksadina bagh olarak her-
hangi bir mal ve hizmeti istihsal edebilir. Refah seviyesini artirmak
icin devlet igletmesinde optimal kapasitenin {istiinde bir iggliciiniin
istihdam edilmesi gerekli olabilir. Artik bdyle bir halde devlet ig-
letmesi zel tegebbiise hag ilkelerden uzaklasmistir. 86yle ki, verim-
lilik veya prodiiktivite isletme hudutlarmdan eikip sosyal bir ména
tagidiklar i¢in, biitiin memleket bakimindan ele alinacaktir, Keza
devlet isletmesi muayyen bir bélgenin kalkinmasi icin, o bdlgenin
kalkmmasina yardim edecek olan bilge mahsuliinii ham madde ola-
rak piyasada miidahale vaki olmadig takdirde tesekkiil edecek fiya-
tin iistiinde bir fiyat ile almak zorunda kalabilir. Nihayet devlet ig-
letmesi yiikselen maliyetlerle ¢calismak ve bu suretle genis halk kit~
lelerinin refah seviyesini tiyin edecek olan bir mal veya hizmetin ta-
lebe uygun gekilde arzini gaye edinebilir. Iste biitiin bu maliyet yiik-
seligleri devlet igletmesinin politik gayeye bagh kaldigim gbstere-
cektir. Aslinda gaye biitiin bir ekonomi bakimindan iktisadi ve sos-
yal, tek igletme bakimindan ise politiktir. Fakat bazi hallerde ikti-
darda kalmak icin liizumlu olan oylar1 toplamak maksadile iktidar
partileri devlet isletmelerinin hem ferdl ve hem de sosyal gayeleri-
ni politik gaye haline getirmektedirler. Bu demektir ki, devlet is-
letmesinin yiiksek maliyetleri ashnda biitiin bir ekonomi bakimin-
dan digiiniildiigiinde de bu vasfim muhafaza etmektedir. Bagka bir
deyigle, yiiksek maliyetlere kargihk elde edilen sosyal fayda, mun-
zam olarak katlanilan maliyetlerin altinda oldugu takdirde, politik
gayenin giidiilmesi memleket ekonomisi bakimindan zararli netice-
ler verecektir. Iste bu sebepledir ki, memleketimize plink dénemde
iktisadi devlet tegekkiillerinin sosyal manada da verimsiz olan ga~
yelerden uzak kalmalar: gerekecektir. Fakat plinda zikredildigi gibi,
devlet - igletmelerini dar méinada 6zel tegebbiis ilkelerine uygun bir
seviyede tutmaga cahgmak, bityiik bir ihtimalle, bilhassa bu nevi ig-
letmeciligin iggiicii ve ham madde talebi balimindan saglayacag
sosyal ve ekonomik faydanmn kiigiilmesine sebep olacaktir. Biyle bir
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netice ise plinli ekonominin hedefleri olan igglicii ve ham madde ta-
lebini artirmadsa devlet igletmesinin nisbi énemini azaltacaktir. Oy-
sa ki, mevcut planda bu taleplerin yaratilmasinda devlet igletmecili-
gine bilyiik bir pay ayriimig gorillmektedir.

Devlet igletmeciliginde maliyetlerin  zel gektdr maliyetlerine
nazaran, iktisadi gartlar aymi olmasina ragmen, yiiksek kalmasi,
devlet sektoriiniin agir1 kapasite2’ ile galigmasi yaninda diiglik ka-
pasite ile de galigmasi lizumuna da baglanabilir. Bilindigi gibi, ozel
tegebbiis césametini maliyetlerin en diisitk oldugu noktada tutmak
gayesine siki sikiya baglanmigtir. Oysa devlet igletmecilifi kirhhlk
bahsinde daha acik bir gekilde gorecegimiz gibi, atil kapasite ile
caligmak zorunda kalabilir. Mesela, herhangi bir hizmet ve malin
szel sektor tarafindan istihsali, optimum kapasitenin altinda calig-
mak ve dolayisile uygulanacak olan arz fiyatin yitksekligi dola-
yisile talebin de diisiik kalacagl gozetilirse miimkin olmayacaktir.
Oysa ki, bu mal ve hizmetlerin memleketin refah seviyesini artir-
mak i¢in liizumlu veya kaginimaz ige, bunlarn istihsalini devlet
bu atil kapasiteye ragmen, iizerine almak zorunda kalacaktir. Mo-
dern devlet anlaywginda, devlet esas vazifelerinden biri de budur.
Devlet talebin ekonomik olarak azlifina ragmen atil kapasite ile de
olsa toplumun refahint etkileyecek bir mal veya hizmetin istihsali-
ni fizerine alacak ve yiiksek maliyetlere katlanacaktir. O kadar ki,
bu yilksek maliyetler sebebile tzel tegebbiis halinde oldugu gibi arz
fiyatin1 da ayni sekilde yiiksek tutmak yerine, zarar tahmil eden
fiyatlar1 uygulamak zorunda bile kalacaktir. Meseld durum demir-
yoleulukta béyledir. Muayyen pir hatta atil kapasite sebebile birim
mahiyeti yiiksek olabilir. Aym sekilde talep de elastiki olmayabi-
lir. Fakat devlet buna ragmen diigitkk arz fiyatlari uygulamak zo-
runda kalacaktir. Hatta denebilir ki, talebi eldstiki kilabilecek dii-
gitk arz fiyatlari bazi hallerde gaye olacaktir. Soyle ki, talep artin-
ca istihsal de artacagl ve optimum kapasiteye dogru gidis imkam

7} Devlet igletmesinin optimum cesameti agmak suretile istihsalde bu-
lunmas: sadece talep hacminin gelismesi nisbetinde arzda bulunmak gayesile
jzah edilemez Meseld planmn muayyen sektfrlerde istedigi geligme bu sektdr-
de caligan devlet igletmelerinin birlegtirilmesini ve tek bir kumanda birligi al-
tinda caligtimlmasim: icap ettirebilir. Boyle bir birlegme ise prodiiktivite dere-
cesini diigiirebilir, Fakat plinmm gayelerinin tahakhukuna ya,pacagl hizmet ya-
ni birlegmenin sosyal faydasi, ferdl prodiiktivite kaybim telafi ederse agin
cesamete ulagma tenkit mevzuu olamaz.
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varatilacagl icin diigitk arz fiyatlari maliyetlerin de diigmesi gibi
cok arzu edilen neticeyi yaratacaktir.

" Netice itibarile goriiliilyor ki, plinda devlet isletmeciliginde ma-
livetlerin ele alimg tarzi ilk evveld «sosyal devlets anlayisina uygun
gelmemektedir. Sonra biitiin bir ekonomi bakimindan ' diigilnen sa-
dece devlet oldugu ve devletin de bu diiglinlise uygun hareketi sa-
hip bulundugu igletmelerden beklemek 1dzim geldigi icin, iktisadi
devlet tegekkiillerinin ferdi olarak maliyetlerinin diigiiriilmesi gaye-
si ile ayni maliyetin sosyal kiymeti arasinda bir denge kurmak ge¥
rekecektir. Nitekim diigiiriilen ferdi maliyetler yerine SOsyal mali-
yetlerin artmagi gayeye varilmadigini gostermege kafi gelecektir.

2 — Karlilidin en yiiksek seviyeye gikarilmasi:

5 Yilhk Kalkinma Plininda devlet igletmelerinin galigma ilke-
leri arasinda kiArhbifim artirimas da alimmigtir. Karhbgm artiril-
mas1 ile saglanacak munzam fonlarla bu isletmelerin kendi finans-
manlarim bizzat kargilamasi ve bu igletmelerde caliganlarin refahi-
nin artirilmasy ile ilgili giderler finanse edilecegi soylenmektedir.
Ayrica karlihgin artirilmasy ile bu igletmelerin kredi alma ve kre-
di saglamak kapasitesinin de artirilacag: ifade edilmektedir.

Dikkat edilirse kirlihgin artinimasit modern devlet isletmecili-
&inin ana prensibi olan devlet sermayesine piyasa alternatiflerine
uygun bir gelir saglamak, fakat bu geliri yine igletme faaliyeti ii¢n-
de topluma, maletmek ilkesine pek uygun goriilmektedir. Soyle ki,
karhiligin artiriimasi ile devlet igletmesinin sosyal gayesi arasinda-
ki bagin sadece bu igletmelerde caliganlarin hayat gsartlarini bugiin
-oldugundan daha yiiksek bir seviyeye ulagtirmak ve tarim ve tu-
rizm sektorlerine iyi sartlarda ve bol kredi vermek seklinde kurul-
mak istendigi acikea goriilmektedir ®. Oysa ki, modern deviet iglet-
megi teorisinde devlet isletmesinin de muvaffakiyeti; Ozel tegebbiis-
de oldugu gibi, yatirllan sermayeye alternatiflere uygun bir gelir
saglamak fakat bu geliri su veya bu sekilde topluma mal etmek
kudreti ile Slciilmektedir. Bu demektir ki, bir devlet igletmesi Gzel
tegebbiisiin rasyonellik kaidesine bagh kalmakla beraber, bagka bir
deyigle maliyetlerin diigliriilmesi ve hasilatin artimimasi kaidesine
bagl kaldigt halde, devletin bu igletmeler vasitasile erigmek istedi-

8) Plin, sayfa: 99.
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gi sosyal gayeler sebebile suurlu olarak daha yiiksek maliyetlere
veya daha diiglik hasilat ile ¢aligarak geklen bu kaideden ayrilmak
zoru ile kargl kargsiya kalabilmektedir. Meseleyi daha acik bir ge-
kilde' de ifade edersek, maliyetler mevzuunda sdylediklerimize bir
de hasilat balumindan birgeylet ilive etmek gerekecektir, Meseli
bir devlet igletmesi piyasa alternatiflerinin altinda veya bu piyasa
tegekkiil etmemigse sermayenin alternatif gelirini tamamen “toplu-
ma mal edilmesine sebeb olan fiyatlarla arzda bulunabilir., Bu hal-
de igletmenin muvaffakiyeti sermayenin alternatif gelirinin fiyat-
lar yolile topluma ait kilinan kiymeti ile dlcecegiz. '

TPakat devlet birdok hallerde sosyal gaye ugrunda sermayenin
alternatif gelirini topluma maletmek politikasindan da Gteye git-
mek zorundadir. S8yle ki, malive literatiiriinde maliyete egit fiyat-
lar halinde karsimiza gikan dmme fiyatlor: yerine maliyetin altin-
da fiyatlar uygulamak suretile politik fiyatlar ile hareket etmek
' zorunda kalabilir. Bu halde topluma devlet igletmesi vasttasile tev-
zi edilen sadece isletmeye yatirilan sermayenin allernatif geliri de-
gil, fakat buna ildveten devlet biitcesinden adi gecen igletmenin fer-
di zararlarim kargilamak igin yaptig: siibvansiyonlardir®. Meseld
bazi mal ve hizmetler vardir ki, bunlarin genis halk kitleleri tara-
findan talep edilmesi toplum refahim artiracak bir Snem tagmmak-
tadir. Iste bu mal ve hizmetler icin uygulanacak fiyat bunlarin is-
tihsali i¢in katlanilan maliyetin altinda oldugu takdirde ancak iste-
nilen talep seviyesine ulagilabilecekse, devlet igletmesinin ferdi za-
rarlarin deviet biitcesinden kargtlamak zannedildigi gibi mahzurlu
bir hareket olmayacaktir. ‘

Bu agiklamamizda gunu oOzellikle belirtmek isteriz ki, gerek
dmme fiyatlar: ve gerek politik fiyatlar uyguladiklarm icin ferdf
olarak hichir kir saglamayan veya zarar tahmil eden devlet iglet-

9) Memleketimizde dtedenberi devlet igletmelerinin sosyal gaye sebebile
katlandiklar: zararlar ve bu zararlarin devlet biticesinden kargillanmast deviet
igletmecilifinin aleyhinde bir ortam yaratilmasina sebep olmusgtur. Cok az kim-
ge devlet igletmesinin esas gayesi olan sosyal gayeyi &ne siirerek devlet igletme-
sini miidafaa ettigi icin, bu iddia git gide taraftar kazanimigtir. Bununla be-
raber plinda mevzubahis zararlarm biitgeden kargilanacagl belirtildigine gire
gercekler az da olsa giin 1g181na citkacak demektir. Gegirdigimiz enfldsyon dev-
rosinde devlet igletmelerinin zararlarimn biitceden Lkarsilanmasi enflisyonu ar-
tirier bir netice yaratfifi igin, ashnda zararlarn kargihfl olan sosyal fayda
enflisyonun getirdifi sosyal adaletsizlik dolayisile kiymetini kaybetmigti.



Planl devrede devlet igletmecilifinin galisma ilkeleri 41

melerini verimlilik ve prodiiktivite bakimindan incelerken bunlarin
ferdl hesap neticelerine bakmak ve o gekilde hiikiim vermek dogru

degildir. Bir devlet igletmesinin verimlilik ve prodiiktivitesinin he-
~ sabinda topluma munzam olarak mal edilmis olan gelir sermaye
oranina ve topluma munzam fayda yaratmak icin katlaniimig olan
diigitk hasilatin maliyetlere olan oranina da bakmak l18zam gelecek-
tir. Bagka bir ifade ile verimlilik ve prodiiktivitenin incelenmesi
ferdi olarak degil, fakat sosyal olarak ele alinmak gerekecektir 3°,

5 Yillik Kalkinma Planinda kirliligin artirilmasinda bir gaye
de otofinansman yani igletmenin kendi kendini finanse etmek kud-
retinin artirilmasi oldugunu ifade etmigtik. Boyle bir halde sosyal
faydanin ilerki nesillere ait kilnmak istenmesi gibi bir durum or-
taya cikmaktadir. S6yle ki, devlet igletmesi piyasa alternatifierine
uygun ferdl kirlar elde ederek bu kirlari munzam yatirimlara fah-
sis edecek ve neticede biitceye yilk teskil etmekten kurtulacagi gibi
biiyitmenin biitiin ferdi ve sosyal faydalarina erigecektir. Fakat
biyle bir gayeye bagh kaArhlik, bugiinkii nesilleri devlet igletmesi-
nin sosyal faydasindan ilerki nesiller yararina mahrum etmek de-
mektir ¥, Plinda kirliligin - artiriimag ile devlet sektoriinde kapi-
tal tegekkiiliiniin hizlandirilmasi geklinde de ifade edebilecegimiz
bu tez bagka yonlerden de tenkit mevzuu olabilir. Karlihgin artiril-
masi ifadesi ilmi hichir mina tagimamaktadir. Bilindigi gibi bugin-

10) Baz iktisatcilar hakli olarak, devlet igletmecilifinin ferdi zararlar
bahasina sosyal fayda yaratmasm: bu sosyal faydanin genellikle baz gahls-
lara ve bzel tegebbiise munzam rantlar saflamak demek olmadifimi belirtmelk
suretile tenkif etmektedirler. Bu iddia memleketimizde devlet isletmeciliginin
son yullardaki gergekleri hesaba katihrsa dofru sayimak icap eder. Nitekim
bazi devlel igletmeleri zarar bahasma veya ¢ok diiglik kérlarla topluma hiz-
met gayegile mal ve hizmet arzetmigler fakat bundan genig bir araci zlimresi
fayda gormiigtiir. Keza bazi devilet igletmeleri meseld ucuz fiyata enerji veya
ham madde tedarik etmig, bunlar1 kullapan ozel tesebbiis ise piyasadaki mo-
nopolisgt durumu sayesinde cok yliksek kérlar elde etmig ve neticede munzam
fayda topluma degil birkag¢ kiglye saflanmgtir.

11) Devlet igletmecilifinde yiillksek karhlik sayesinde sermaye tesekkii-
liinii hizlandirmak buglinkil nesillerin miistakbel nesillerin yararina munzam
bir tasarrufa yani mahrumiyete katlanmas: seklinde de izah edilebilir, Bagka
bir deyisle devilet igletmelerinin kérlart yliksek tutulur ve devamit olarak bu
karlar isletmedeki munzam yatirmmlarm finansmanmnda kullanilirsa, tegekkiil
eden sermaye bugiinkii nesillerin tasarrufu ile yapilimg demektir. Ilerde ser-
maye tegekkill edince nesiller vaktile yapilmig olan tasarrufun meyvasinl ar-
tan sosyal prodiiktivite ile gdrmiiy olacaklardir,
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kil mevzuat iktisadi devlet tegekkiillerinin kir hadlerini tahdit ve
tesbit etmistir. Fakat bu tesbit igi geligi glizel tutuldugu icin bugiin
méinasint kaybetmis durumdadir. Ayrica baz devlet igletmelerinde
kérhiligin hicbir tahdide tibi tutulmadigi da bir gercektir. Yine ba-
zi devlet igletmeleri kanuni mopopollere sahip bulunmaktadirlar.
Tabif monopoller kurmug olanlar da meveuttur. Bu itibarla kirlil-
gin artirilmas: mefhumu meveut degigik mevzuatin yeniden ele ali-
narak diizenlenmesini icap ettirmektedir .

Ayrica kirhlik mefhumunun da izah: gerekmektedir. Bilindigi
iizere son on yilda devlet igletmecilifinde vergi mevzuaiina uygun
kir anlayigina bagh kalmak zoru yiiziinden servet tahripleri clagel-
migtir, S6yle ki, ashinda enflisyon karlari olan ve reel olarak cok
daha diistik seviye arzeden ve hattd zarar ifade eden kirlar kargi-
sinda deviet igletmeleri, 6zel tegebbiigten farkl olarak, elleri kollar
bagh bir vaziyette kalmig ve sermayenin reel olarak muhafazasi
icin gerekli tashihler yapilamamigtir **. Bu itibarla ofofinansman
gayesile bile olsa kirliligin ilmi olarak tasrih edilmesi gerekecektir.
Soyle ki, elde edilen kirlar munzam yatirimlara. tahsis edilse bile,
tahsis olunan fonlarin fiilen kir olup olmadigini bilmek zaruri go-
rillmektedir,

12) Bilindigi gibi memleketimizde Tekel bir genel miidiirliik halinde
olup bilyiik Glgiide igletmecilik faaliyetine ragmen héla bir devlet dairesi ola-
rak muhafaza edilmektedir. Tabiatile biyle bir organizasyon mevzuumuzla ali-
kali olarak bircok mahzurlara sebeb teghkil etmektedir. Bunlarin baginda Te-
kele ait mamfllerin fiyat: icinde maliyet, kidr ve verginin tefrik edilememesi-
dir. Bu tefriksizlik bilhassa Tekel'es ait imalit igletmelerinin miistahsiliyet, sos-
yval fayda gibi ilkelerinin bir mechul olarak kalmasina sebeb olmaktadir. Me-
seld bugiin Tirkiye'de Tekel'e ait -mallarmm fiyatlarmm varidat gayesile yapilan
bir zammin bu mallara talep aym kaldigr takdirde, net varidatt ne miktarda
artirdigini tesbit etmek pek miimkiin degildir. Bu bakimdan plinh devrede
yapilan reformlar arasinda Tekel igletmelerini de birer tkiisadi devlet tegek-
kiitit haline getirmek gerekirdi. Nitekim bircok Bati memleketlerinde Tekel
igletmeleri tamamen muhtar igletmeler haline getirilmig bulunmaktadir,

- 13) Devlet isgletmeleri gegirdigimiz enflasyon devresinde «eksik amor-
tisman» ve ham madde ve sair stoklarda ahg fiyatina gore degerlendirme se-
hebile reel kérlarimin cok {stiine c¢ikan nakd! kirlar elde etmiglerdir. Bu ifi-
barla bu kérlar igletmelerde alikonuldugu halde ancak bu igletmelerin serma-
yesi tahrip olmaktan kurtulmustur. Zarar eden igletmelerde ise ashnda fiili
zararlar ayni sebeblerden dolayi daha ylksek oldugundan, bu zararlar herhan-
gt bir kaynaktan kapatilmig olsa bile sermaye yine de tahrip edilmigtir.
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Karhik mevzuunda hatirda tutulmasi gereken diger bir nokta
tzel gektdr ile rekabet halinde caligan devlet igletmelerinin elde et-
tikleri karlarin sebebleridir, Sayet devlet igletmesi her bakimdan
pivasa gartlari altinda galisiyorsa tzel sektérde elde edilen kér had-
lerinin iistiinde bir kir haddine ulagilmis olmasi, devlet igletmesi-
nin bilyilk cok sayida istihsal imkénlarina veya yonetme ve organi-
zasyon tstiinligiine baglanabilir. Sayet fark cok sayida istihsalin
munzam faydasindan ileri geliyorsa, karhhgm yliksekligi devlet
sektoriinde sermaye tegekkiiliinii hizlandiracag: gibi, dzel sekidriin
o sahay1 terketmesini veya girketlegme yolile ayni cesametlere ulag-
masini temin edecektir. Bu itibarla boyle bir kir anlayis adi gegen
durumda olan devlet tegebbiisleri bakimindan ele alindiginda kay-
naklarin en iyi bir gekilde kullanilmas: kaidesine uygun olacag! icin
memleket ekonomisine hiiyiik bir munzam fayda saglamig olacak-
tir *, Karhlik organizasyon ve yOnetme iistiinliigii dolayisile artmig
bulunuyorsa netice yine aymidir. Yalmz, Ozel sekiér bu defa ayni
sartlara daha cabuk intibak edecegi icin bu kérlilik devaml bir yiik-
selme kaydedemiyecegi gibi, rekabetin tesirile diigme temayiilii de
gisterebilecektir. Fakat devlet isletmesinin, 6zel sektorle rekabet
halinde bulundugu hallerde, bilhassa sermaye arzimn eldstikiyeti
sebebile, cok sayida istihsalin faydalarina erigmesi ve dolayisile kar-
larin artirmas: ile aym neticeye daha iistiin bir yénetme ve organi-
zagyon kudreti ile ulagmasi bugiinkii gartlar altinda pek miimkiin
goriilmektedir. Bunun igin, devlet igletmegini Ozel tesebbiisiin ku-
rallarina bagh kilmak ve bilhassa yoneticilerine gerekli serbesti
ve miigevvikleri birer hak olarak tanimak lazumdir. Bagka bir de-

14} Kanaatimizce Gzel sekttr tle rekabet halinde galigan devlet igletme-
lerinin daha viiksek kir hadlerine ulagmalam ve bu mkén sayesinde kotii
gartlar altinda caligan bzel tegebbiisil bithassa sirketlegmeye sevkederek asga-
7t olarak aynl gartlarda caligmaya sevketmesi, kaynaklari en iyi bir gekilde
kullanmaya sevk gibi planm hedeflerine uygun bir sasyal faydamm istihsalini
miimkiin kilacaktir. Bu takdirde bu durumda bulunan devlet igletmelerinin dii-
glik karhihikla saglayacaklar: sosyal fayda ile yiiksek kirhlikla saglayacaklart
sosyal fayda arasinds bir tercih yapmak ldzim gelecektir. Yukarda zikretti-
gimiz sebebten Gtliril dzel sektdr ile rekabel halinde galigan devlet igletmeleri-
nin yiksek kirhlifa bagli sosyal fayda istihsaline gitmeleri bilhassa plamn
hedeflerine dgha uygun gelecektir. Yalniz bugiine kadar bu durumda olan ig-
letmeler bilhassa maliyetler yoniinden birtakim avantajlara ragmen - ki, bun-
lar dasha ucuz kredi ve ithal imkanian ile izah edilebilir - ayni sahada cahgan
ve teknik olarak daha kothk gartlar altinda bulunan bzel firmalardan ¢cok daha
diigiils karlitlk arzetmiglerdir, '
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yvigle elde edilen munzam kérlari primler seklinde bu kirlarnn elde
edilmesindeki paylarl nisbetinde personel ve iggilere prim olarak
dagitmak gerekecektir, Bu da tabiatile deviet sektériinde yiiksek
karliligin sermaye tegekkiiliindeki rolimii diisiirecektir 5.

Karlihik ile kredi imkéinlarinin bollagtiriimas: arasindaki ilgiye
gelince, bu husus plinda pek iyi belirtilmediginden tiirlii ménalar
cikarmak milmkiindiir. Teorik olarak bir iglettnenin kérhhiginin
ylikselmesi bore alma kabiliyetini iki yoldan artirir. Birincisi kar-
Liligin borglarin faizlerinin ddenmesinin yapacagl tesir ile izah edil-
mektedir. Ikincisi ise, kfrlarn yiikselmesinin ofofinansman imké-
n1 yaratmast ve dolayisile bor¢lar 6z kaynaklar nisbetinin kiigiillme-
8i ve bdylece borglanmanin rizikosu azalarak daha iyi gartlarda
bor¢ almak imkinimin yaratilmasi seklinde ifade edilebilir. Bilindi-
gi gibi, bilhassa biiyiimede otofinansman kisa vadeli fonlarin arzi-
n1 talebe uygun kilmaga kafi gelmez. Bu sebeble, bilhassa kisa vide-
li kredilere ihtiyac hasil olur. Kérhhk bu kredilerin faizini karstla-
yabildigi takdirde kredi arz elistiki olabilir. Fakat memleketimiz-
de asil mesele uzun vAdeli fonlarin tedarikidir ve plinda kérlihigin
artirilmasi kérlar yolile igletmeye uzun védeli 6z kaynaklar arzim
elastik] kilmak icin istenmektedir. Ancak kérlarin devlet igletmele-
rinde uzun videli finansman kaynagi olabilecek kadar yiiksek bir
hadde ulagmag diigiintilemez, Bu itibarla meseleyi bir bagka yol-
dan ele almak dogru olacaktir. O da yiiksek kfrlihifin devlet iglet-
mesine piyasadan 0z sermaye tedarik etmek yoludur ki, bu da ser-

i5) Modern igletme teorisinde yilksek kademedeki yoneticilere verilen
yitksek tcretler isletmenin karhhigimn piyaéa alternatiflerinin {stiine cikma-
sinin esas sebebi olarak goésterilmektedir, Fakat karhlifm piyasa alternatifle-
rinin {istiine sirf ydnetme kudretinin Ustiinligilt sayesinde cikmasi, ydneticile-
rin alternatiflere clan kar farlum iicret yolile kendilerine mal etmek kudreti-
ni artiwrmaktadir. Bu itibarla teorik olarak bir igletmenin otofinansman imkéa-
m kirlarmin piyasa alternatiflerinin {istiinde kalan kism ile tahdit edilmig .
olacagl icin, otofinansman ybtneticilerin {icret pazarhgl kudretine bagl kalmak-
tadir, Bundan c¢ikan neticeye gére devlet igletmelerinde kArlhiligi artirma kud-
reti bulunan yiiksek kademedeki idarecileri elde tutabilmek icin, bunlara ve-
rilecek yiiksek iicretler bu igletmelerde otofinansmani kaide olarak pivasa al-
ternatiflerine egit kérlara inhisar ettirecektir. Diligiik ticretli idareciler kul-
lanmakla piyasa. alternatiflerinin altinda bir kar haddi ile calismaktansa iyi
idareciler kullanmak suretile alternatiflerin Ustiinde kéarlara ulagmak ve bu
sayede de hic olmazsa alternatiflere egit bir otofinansman imkéni saglamak
en dogru yol olacaltr.
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maye piyasasinin tegkiline baghdir. Sermaye piyasas: tegkil ettigin-
de devlet igletmeleri de yiilksek kirlihikiar1 sayesinde bu piyasaya
akan sermayeyi yiiksek temettii 6demek suretiyle kendilerine geke-
bilirler 1, Fakat aslinda devlet igletmeciliginin gayesi ferdi ména-
da kirlilik olmadig: igin, ancak 8zel sektorle birlikte muayyen mal
ve hizmetleri rekabet sartlari altinda istihsal eden ve bu sebeble
devlet igletmesi karakterini arzetmeyen igletmeler bakimindan ser-
maye pivasasindan yiiksek karhihiga bagh olarak sermaye talep et-
mek miimkiin olacaktir. Fakat bu ayr bir konu oldugundan, bura-
da iizerinde durmayacagiz. Simdi tekrar mevzuumuzaa dénerck
plinda zikredilen kredi kurumlarinin karlihiklarimn artmasl, bilhas-
ga tarim ve turizm sektorlerine kredi saglamak imkinim artiracak-
tir geklinde ifade edilen ciimleyi izaha caligalun. Bu ciimle de mug-
laktir ve gok gey ifade edebilir. Bizim anladigimiza gére meseld Sii-
merbank’a ait mal istihsal eden igletmelerin kérhhg: artinca bu is-
letmeler otofinansman imkéni sayesinde bagh bulundugu bankanin
fonlarina gimdi oldugundan daha diigiltk nisbetle talip olacak ve ne-
ticede banka elindeki fonlar tarim ve turizm sahasindald geligme-
nin finansmam icin kullanabilecektir. Ayrica banka olarak meseld
Siimerbank’in kirhliginin artmasi bu kérlarin kredi verilebilir fon-
lar haline getirilmesi suretile de ayni neticeyi dogurabilir.” Fakat
‘biz bu hususta bagka bir sistem akla getirmek istiyoruz. Siimerbank
gibi gesitli mal istihsal eden igletmelere igtirakei olarak sahip bulu-
nan bankalar bir biitiin olarak devlet igletmeciliginin gereklerini ye-
rine getirebilecek muhtar tegekkiiller haline konulmahdir. Bundan
kasdimiz gudur : Bankanin sahip oldugu mal veya hizmet istihsal
eden igletmeler o gekilde secilmelidir ki, kir eden, hi¢c kir etmeyen
ve zarar eden isgletmeler olarak bir araya getirildiklerinden netice

16} Planda bir Devlet Yatirim Bankasrnmm kurulacafl ve bu bankamn
devlet igletmelerinin yatirim kredisi ihtiyaclarmi kargilayacapl sdylenmektedir.
Bu banka anlagildifina gore, yine iktisadi deviet fegekkiillerinin fonlari ile fi-
nange edilecek yatinmm alternatifleri en uygun olan igletmelere bu fondan kre-
di verecektir. Bu sistem kaynaklarin en iyt bir gekilde kullanilmasi prensibine
de’ uygun bulunmaktadir, J0yle ki, yatirilabilir fonlart kullanmakta her iglet-
me muhtar olamiyacak bankamn iktisadl arastirma ve tahlile dayanacak olan
kredilerile ancak yatinim yapacaktir. Bu itibarla bir igletmenin karhhg: dola-
yisile yatinlabilir fonlamnmm artmast bu igletmenin kendi kendine hiiylimesini
temin etmiyecek' demektir. Style ki, milli ekonomi yéniinden ve planin hedef-
leri bakmmmdan oncelik tamnmasi gereken yatirtmlar bu gistem sayesinde hic
olmazsa devlet sektiriinde gergekleglirilecek demektir. (Plan, sayfa: 504)




46 . Haydar Kazgan

toplum sermayeye gelirin oran1 olarak sermayenin alternatif mali-
yetine esit olsun; bagka bir ifade ile, bu igletmelerin banka ile bir-
likteki konsolide kir ve zarar hesabi yatirilan mecmu sermayenin
alternatif maliyetine esit bir kirlilig1 gosterebilsin. Meseld banka-
nin istirakeisi veya sahibi bulundugu baz: igletmeler evvelce de isa-
ret ettigimiz sosyal faydaya bagli olarak, ferdi zararlar veya ne
kir ne de zarar, yahut da sermayenin alternatif maliyetinin altin-
‘da bir kérlihk arzedeceklerdir. Diger taraftan baz igletmeler ise
‘6zel sektore has usullerle calisarak sermayenin alternatif maliyeti
civarinda veya listiinde bir karlihga ulagacaklardir. Boylece banka
ve igletmeler toplulugunda bu kérlar ve zararlarin cebirsel toplami
yatirilan mecmu sermayenin alternatif maliyeti civarinda bir kér
haddine egit bulunursa, devlet igletmeciligi kiil olarak biitiin ten-
kitlerden uzak kalacak ve bu arada bu igletmecilikten beklenen sos-
yal faydanin istihsali miimkiin kilinacaktir. Tabiatile konsolide kar
ve zarar hesabimin gosterecegi kir haddinin dl¢iisiinii tayin edecek
olan sermayenin alternatif maliyeti en diiglik yani rizikosuz faiz
haddine egit olacaktir. Ancak bu devlet igletmeleri toplulugu siste-
mi, devlet biitcesine yiik olmadan sosyal gayelerin de gerceklegsme-
gini temin edecek olan bir devlet igletmeciligini miimkiin kilacaktir.
S6yle ki; banka veya bankalar toplulugu ana tegebbiisii tegkil edin-
ce munzam sermaye ihtiyaclarim igcerden tedarik etmek milmkiin
olmazsa bile sermaye piyasasina cikmak ve devlet garantisi ile &z
‘germaye ve kredi bulmak imkfm yaratilmig olacaktir. Fakat ser-
maye piyasasi kurulmadig: takdirde, munzam sermaye ihtiyaclari-
nin kaynaginin devlet biit¢esi olmakta devam edecektir. Ancak sa-
yet topluluk icinde sosyal fayda istihsal eden igletmeler agir basi-
yorsa ve devlet baz1 politik gayelerini bu igletmeler vasitasiyle yii-
riitmek isterse bu takdirde toplulugun konsolide kir ve zarar hesa-
binda goriilecek zararlarin devlet biitgesinden kapatilmas: lazim ge-
lecektir. Bu sistem bilhassa devlet biitgesinden zararlarin kapatil-
masl veya munzam yatirmnlarin finanse edilmesi halinde parlamen-
to kontroliinii bugiin oldugundan daha miiessir bir hale getirecegi
icin de tavsiye edilmek gerekir. Zira, devlet biitgesinden yapilan ak-
tarmalarin ve devletin bu topluluktaki sermayesinin alternatif ma-
livetinin karsihigl olarak bu isletmelerce istihsal edilmig olan sos-
yal faydamn parlamento’da tartigilarak bu iki kiymet arasinda bir
denge olup olmadigini aragtirmak, ancak bdyle bir sistemle miimkiin
goriilmektedir. ' '
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Devlet igletmelerinde kfrlihgin artirilmas: ile aragtirma ve ge-
ligtirme imkénlarimn artirilmas: konusunda plinda uygun gériilen
korrelasyon biiytik igletmeciligin bir geregi olarak ele alinmak la-
zimdir, Bilindigi gibi bilylik isletmeler arastirma giderlerinin birim
maliyeti i¢indeki nishi payimin digitkliigii sebebile mutlak olarak
biiytik rakamlara ulagan aragtirma giderlerine katlanabilirler, Dev-
let igletmeleri de biiyiik isletme olduklar: icin, bu giderlere katlan-
malar: normaldir. O kadar ki, kirhhgin yiikselmesi ile bu giderlerin
nisbi pay1 artirilabilir. Fakat devlet isletmeleri de ad: gegen gider-
lere katlanmaktaki gaye ferdi ménada kérhhgin artinimas ile il-
gili olmamak 1dzmdir. Bilindigi gibi, zel tegebbiis halinde bulunan
‘biiyiik firmalarda aragtirma giderleri kérlari azamilegtirme gayesi-
ne siki sikiya bagh bulunmaktadir. Style ki, bu aragtirmalar kérla-
ra munzam paylar ildve ettikleri takdirde yapilirlar. Fakat son za-
manlarda, Bat1’da biiyiik dlciide oldugu gibi, memleketimizde de ba-
71 biiyitk Gzel firmalar vergi tesiri dolayisile kar gayesine hic ol-
mazsa kisa vadede bagh olmayan ve bu itibarla biitiin memleket
icin faydali olabilecek aragtirmalar yapmaktadirlar. Iste devlet ig-
letmeciliginedeki arastirmalar da miinhasiran kér gayesine bagl
kalmadan biitiin memleket bakimindan fayda arzeden arastirmalar
olmak ldzimdir. Bugiinkii gartlar dahilinde devlet igletmesinin diger
igletmelere saglayacag digtan tasarruflar arasinda aragtirmalarin
ehemmiyeti ¢ok yiikselmistir. Nitekim planh devrede tzel tegebbiis
de arastirmalara milstenit yatirmmlara sevkedilmek istendigine gé-
re, bu aragtirmalarin hic olmazga sektérlere gamil kisimlarinin dev-
let igletmeleri tarafindan yapilmas: Gzel tegebbiisiin plinin hedef-
lerine uygun faaliyetlerine yardim edecektir. Bu bakimdan devlet
igletmeciliginde ‘aragtirma giderlerine gerdi karlilig1 diisiirmesi asla
bir tenkit mevzuu olmamak ldzimdir. Zira azalan ferdl karlihgimn
yerini yitkselen gosyal verimlilik alacaktir. Hattd denilebilir ki, aza-
lan kirhhgn yerine ¢ok daha yiiksek sosyal verimlilik saglanabi-
lecektir. . '
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Devlet isletmeciliginde kér gayesi ile sosyal gaye hakkinda
teorile acikiama

Bilindigi gibi devlet igletmesi de 6ze! tegebbils gibi kiri aza-
milegtirme gayesine uygun bir organizasyon ve igletme faaliyeti
yiiriitmek zorundadir. Fakat bu tamamile firma muvazenesi ile il-
gili bir durumu gistermektedir. S6yle ki, azami kira gbre organi-
Zasyoh, yonetme ve faaliyet belirli sosyal faydalarin istihsali igin
diigiik kir, karsizlik ve zarar geklinde tecelli eden ferdi igletme
neticeleri ile karst karsi kalmak zorunda birakiimaktadir.  Bagka
bir deyigle, devlet igletmesinde kiigiik de olsa daima bir sosyal gaye
bulundugu i¢in, bir devlet igletmesinde ferdi kérhhk ile bu karhlh-
g kayh: ile gelecek olan sosyal fayda arasinda devamh bir tercih
yapmak zoru vardir. Iste burada gimdi bunu gostermege caligaca-
g1z '

Durumu endiferans egrileri izah eden B. Higgins ilk olarak
devlet isletmeciliginde ozel tesebbiisdeki kéri azamilegtirme gaye-
sinden farklh olarak ve devletin politik iglemlerini aksettiren bir
yeni'teorinin kurulmas: lilzumuna igaret etmektedir.

. B, Higgins asagidaki u egrisinde goriildiigii gibi ordinatlarda,
absislerle gisterilen istihsal hacmine gore taayylin edecek kérlar
ele almaktadir, «, 8, y muayyen kir hadleri ile muayyen istihsal
hacmi kombinezonlarina ait endiferans egrisi ailelerini gtstermek-
tedir, o :

M veya N noktalari devlet igletmesi tarafindan secilecek opti-
mum kombinezonlar: gdstermektedir. Style ki, M noktasini ele al-
digimizda bu nokta kdrin azami oldugu noktaya daha varmadan is-
tihsal miktarim sosyal gaye ile tahdit ediligini gdstermektedir. N
noktas ige istihsal miktarim en yiiksek, 4ri, veren istihsal hacmin-
den daha fazla kilmak suretile gerekli sosyal faydamn istihgalini
gostermektedir. Kérin azami oldugu nokta ise ¢ ile gosterilmigtir.
Bu noktada tanjant olan endiferans egrisi absisiere paralel oldugu
icin istihsal hacminden bagimsizdir.

17) ‘ Guglielmo Gola «Sulla Politica dei prezzi delle imprese pubbliche»
Rivista di Diritto Finanziario e Scienza delle Finanze, Mart 1962,



Plinh devrede devlet igletmecilifinin calisma ilkeleri 49

7ﬂ

H veya K noktalar: ise devlet igletmesinin hichir zarara katlan-
maksizin ne kadar istihsal etmesi 1dzim geldigini gdstermektedir.
Tabiatile K noktasinda istihsalin zarar meydana getirmeden azami
kilmabilecegi hacmi gostermektedir.

a ve y endiferans egrileri negatif alanda da devam edebilirler.
$0yle ki, istihsal artmas: ile meydana gelecek olan munzam sosyal
fayda isletmenin ferdi zararmi telafi ettigi takdirde bu egriler ne-
gatif alana dogru uzayacaktir, Meseld, Z’e tanjant olan endiferans
egrisi ile Z ve W noktalarinda kayitsizhk arzetmektedir. Nitekim
RS miktarinda istihsalde ve dolayisile istihlakte bir azalma WE
miktarinda bir karla telifi edilmis olmaktadir, Nitekim, B 8 mik-
tarinda istihsalde bir artis sosyal fayda miildhazasile zarurl gériil-
diigiinde SZ miktarinda bir zarara katlanmak icap edecektir.
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