KALKINMAYA UYGUN MALIVE IDARES!

Zeki KURUCA
Malive Bakanlifi:
Bag Hesap Uzmani

I — Giris :

Devletin Gelir ve masraf kanunlarmmin uygulamasm yapan organi-
zasyon ve usullere genel olarak maliye idaresi diyoruz. Gergekten, idare,
bir organizasyon ve bir de usul ve metodlariyle bir biitiin clarak belli bir
hedefe yonelmislik ifade eder. Bu bakimdan, idare deyimi iginde ficiil bir
unsur aralanmast meveuttur:

1. Organizasyon
2. Usul ve metodiar
3. Varlmak istenen hedef

-Organizasyonu lasaca, islerin bolinmesi ve birlestirilmesi olarak ta-
mimlryabiliriz. Usul ve metodlar ise organizasyon icinde “begeri kaynak-
Jarm” ve malzemelerin en verimli gekilde kullanlmasidir’, Vartlmak iste-
nen hedef, organizasyon, metod ve usullerle gerceklesgtirilmek istenen nu-
suslardan ibarettir,

Karu idaresinin, genel olarak organizasyon, usul, metod ve hedefler
youiinden meveut ilkeleri yaninda bu ctiidde, daha ziyade maliyc ida-
resinin kendine zel olan cephesi incelenecektir. Tabiidir ki bu sirada ya-
pilacak agiklamalarda, - idarenin genel  ilkelerinden de esinlenilecektir.
Baska bir deyiste, maliye idavesine Gzgii konular, kamu idaresinin bir dali
olarak, idarenin genel ilkelerinin wgmda ele ahnacakbr.

I — Kamu Idaresinin Genel Unsurlars @

Kamu idaresine bir goz atilirsa, goriilecek ilk ozellikler, cesitli ve bir-
birinden cok ayr ve farkh hizmetleri icine aldigr ve idari organizasyonun

1} Catheryn Sechler — Hudson (Nazari ve Tathiki Tegkilat ve Idare
Say. 14).
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cok genis ve capragik oldugudur. Bu ilk szelliklerin dogurdugu ikinci de-
rece Ozellikler olarak, koordinasyon zorlaklarinm meydana gelmesi; gé-
riig ve menfaat gruplarmm dogmasy; karar alma ve uygulamadaki kargt
koymalar zikredilebilir, :

- Kamu idaresinin bu genel ozelliklerine paralel olarak tesbit edilen,
ilkeler su sekilde siralanabiliz®:

a -— Kamu idavesi bir biitiin olarak alminca, idarenin genel ilkesi
olarak Milli Siyaset’in zarwriligi fle karsilagimz, Bu, biitiin kamu idarele-
rinin varmak istedigi hedeftir. Bu hedef, halkin arzu ve ihtivaglarina gore
formiile edilmelidir. Halkm temsilcileri tarafindan teshit edilebilecesi gi-
bi, idare edenlerin dogrudan dogruya tesbit etmesi veya bir bilim kuruln
tarafmdan bu hedeflerin belli edilmesi miimkiindiir. Fakat by siyaset her-
halde uzun siiveyi kapsamah ve halk tarafindan da benimsenmelidir, Kal-
kmma plinlan, parti programlan ve hiikiimet programlart, bu hedeflere:
gore hazurlanmmg birer 6rnekdirler,

b — Milli siyaset olarak tammladigimiz hedeflere ulagmay: saglamak
iin bir Teskildt kurulmus olmaldir. Bu teskilat icindeki calismalart ve-
rimli kifmak igin, is ve gévevlerin kesin smrrlarmm belirtilmiesi ve sorgm.-.
luluklarin gosterilmesi lazimdrs. Ayrica, kamu kaynaklan, bu is ve gérev-
ler arasinda adil bir seldlde bélitgtiiriilmeli, israflar ve imkAnsizliklar or-—
tadan kaldmlmis olmahdir, Tegkilat iginde “Caligma birimleri” arasmda-
ki iligkilerin §ek\li tesbit edildigi gibi i¢ koordinasyon da saglanmalidir.

¢ — Tesbit edilen hedeflere ulagmak icin tegkilatin kullanacag Caliy-
ma Metodlar: da meveut olmalidir. Sevk ve idare prensipleri altinda top--
lanan bu metodlar, hedefe ulasmakta en 6nemli faktorit teskil ederler ve-
uygulamalarda beseri unsurlara biiyitk yer veritler. Begerl unsur olan
insan kaynaklannmn seyyaliyeti yani tepki ve kargi tepki gosteren diigiin--
ce, his ve menfaat egilimleri tasimalari nedenleriyle idarenin en zor ko-
nusunu tegkil ederler.

Gergekten idarenin canli unsuru olan begeri unsur, teskildtn bagariya.
ulagmasim sartlandiran bir unsurdur. Bu sebeple idarede secilecek metod
ve usullerin seciminde bir taraftan hedef, diger taraftan da begeri unsu-
run nitelik ve niceligi gozontinde tutalacakhr.

¢ -— Kamu idaresinin genel ilkelerinden bixi de “kargilikls temas” yol-
larmm sgik olmasidir. Yapilan igin iyi anlagilmast ve koordinasyonun ko-

2} Catheryn Secklen — Hudson a.gg.e. Say. 14-15.
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laylagmas igin oldugu kadar, caligmalarn hedefe nazaran gosterdigi sap-
malar da, bu ilkenin uygulanmasiyla meydana cikarilabiliv,

d — idarenin Dinamik Bir Cevre iginde, organizasyon ve usul ve
metodlar itibariyle zaman iginde degismesi ve geligmesi ilkesi, teeriibele-
vin, degisen ve gelisen ihtiyag ve bilim verilerinin gozéniinde tutulmasing
gerektirir. Ciinki idarenin genel ilkeleri de yere ve zamana gire cevreys
uymak zorundadir, Bu bakimdan her tiirlii kosullara ve ihtiyaglara uy-
mak ve gelismek, idare ilkelerinin karakberi olmalidir,

Bu konulara maliye idaresinin genel prensipleri bahsinde deginilece-
gi icin bu kadar aciklamayla yetinilmigtir.

I — Kamu fdaresinin Ozellikleri :

Maliye idaresinin dahil bulundugu kamu sektoriinde, dzel sektdr igin
yapilmig araghrmalarm sonunda tesbit edilmis genel idare premsiplerinin
uygulanip uygulanamiyacag Stedenberi tereddiit konusu olmaktachr, Fa-
kat olay1, ozel ve kamu sektérii aywrm bir tarafa birakihirsa, sirf igletms -
hizmet acisindan aldigimiz takdirde kamu idaresi ile ozel sektoriin is ida-
vesi arasmda bityitk benzerlikler oldugu gortilix. Ozel sekiorde bagarih
sonuglar vermis usul ve metodlar ile organizasyon prensiplerinin  kamu
idaresinde kullaniimasinda bir sakinca mevent degildir. Aksine bunda fay-
dalar da vardur®, : '

Fakat bu, kamu idaresinin, dzel sektordeki ig idaresinden farkh ozel-
likleri bulunmadigy anlamina gelmez. Gercekten Jkamu sektorii ile zel
sektoriin ayn varhklary, aralarindaki ozellik farklarimn meveudiyetini is-
_pata yeterlidir, Hergeyden &nce, ozel sektor idaresi ile kamu seldoriintin
varmay1 tasarlacdig hedefler arasmda fark vardir, Ozel sektérde esas mo-
4f “kar” oldugu halde, kamu sektoriinde “hizmet” dir. Gayelerdeki bu
fark, tegkildtlanma konusunda ve kullamlan usul ve metodlarda etkili ol-
makta ve bu alanlarda da farkhliklar dogurmaktadir.

Maliye idaresinin genel prensiplerini etkilemekte oldugundan ve ona
sila sitkiya baglht bulundugundan kamu idaresinin ozellikleri, yani ozel
sektore pazaran farkhlik gosterdigi hususlara kisaca defiinmek  yararh
olacaktir. Bu farkiilik ve ézellikler maliye idaresi rnek almarak, izah edi-
lecektir.

3) Catheryn Sechler — Hudson a.g.e. Say. 16-17, 17-18.
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- 1. Ik gize carpan Gzellik kamu hizmetlerindeki cesitliliktiv. Zaman:
icinde incelenirse, “polis devlet” gériistiniin hakim oldugu  devirlerden
“sosyal devlet” veya “refah devleti” gériisiiniin hikim oldugu giiniimi-
ze kadar, devletin yikiimli bulundugu hizmetlerin cesitleri ve adetle-
rindeki artigin basdéndiiricti oldugu goritlir. ik ve orta cagm devleti,
para basmak, asayis ve giivenlik temin etmek gibi bir kac hizmetle yii-
kiimlii iken, yeni ¢cag devletinin Gdevliri, “herkese 1§—helkese mesken” sag-
lama konularina kadar yayilmugtir,

Ayni geligme maliye idaresi icin de séz konusudur, Imparatorluk dev-
rinde “defteri hdkant” tutulmas: ve “sikke darby” gibi birkac hizmete
miinhasir iken, zaman i¢inde genigliyerek, bugiin, devletin gelir ve gider-
lerine ve bakanhim ifa ettigi sair iglere ait mali kanunlarm yiiriitiilmess,
gelir ve gider biitcelerinin hazirlanmas: ve bunlarin kontrol ve muraka-
besinin yapilmasi; nakit ve kambiyo islerinin” yiiriitilmesi, bunlaia’ ait
hesaplarin tutulmast Maliye Bakanh@nm baghea vazifeleri haline gel-
mis bulunmaktady®,

9. Kamu idaresinin, zel sektér is idaresinden fark: bilhassa, kamu
- idaresinin “bayiikligi ve carpagikhg” konusunda kendini gosterir, Kamu
hizmetlerinin biitiin yurd sathma dagdmast ve biitin vatandaslara esit
hizmet sunulmas: amaci, kamu idarelerini dev birer varlik haline sokar.
Bu hil, 6zel sektdrde meveut degildir. Bir 5zel igletmenin birkac subesi bu-
lunsa bile, kamu idaresiyle mukayese edilebilecek bir hacma ulagmas.
miimkiin degildir.

Kamu idaresindeki bu biiyitme, hizmetlerin adetlerinin artmasi, kali-
tesinin yiikselmesi ve nihayet hizmetlerin vatandaslarm ayagma gotiiriil-
mesinden dogmaktasir. Kamu idaresinde biiyiime arttikca idare icindeki
caprasiklik da artmaktadir. Capragiklik sebebiyle de koordinasyon zor-
fagmakta ve genel politikann uygulanmas: giiclesmektedir. “Biiyiiklitl
ayrica disiplini, stki kontrolii, yani idari teknikleri, standardizasyonu, ma-
kinelesmeyi, teferruath kayrtlarin tutulmasm ve kiiciik, bagimsiz tegkilat-
larda hi¢ bir ihtiya¢ duyulmayan, tek bir gérevi olan biiyiik ticari isletme-
lerde ise pek az uygulanan binlerce kontrol vasitasimin gelistirilmesini
gerektirir.” : :

Konu memleketimizde maliye isaresi yoniinden ele ahnwrsa, drnegin,

Ankara’daki Bakanlik binasmm eski kisminda, Bagbakanhk, Maliye Bakan-
b ve Giimriik Tekel Bakanhg rahatlikla barmabilitlerken, bugiin, ayni

4) Maliye Bakanlig1 Tegkildt ve Vazifeleri Hakikinda Kanun Md. 4-14
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binaya yapilmmg 3-5 misli biiytklikteki ek binalarin hepsine tek bir Ma-
liye Bakanhg: zor sabilmeltedir.

3. Kamu idaresinin bundan énce aciklanan ozellikleri sebebiyle, ida-
re icinde ve idareler arasinda koordinasyonun saglanmasmn kolay olm--
yacapl izahtan varestedir. Bagarrdmasi gereken isin genisligi ve cesithli-
gi, isterin milli politika planina uygun olarak yiriitiilip yuritilmedigini.
teshite imkin vermemektedir. Koordinasyon giicliigii, gegitli baskt grupla-
i idareye hikim olmalan nisbetinde biisbiitéin artar, Ciinki ters yim-
lerde vlan, birbirine zit sosyal baskilar, wlagibmak istenen ortak milli hedet
yerine grup menfaat hedeflerini meydana getirdiklerinden idareler arass.
hedeflerde birlik kalmaz. ' _

Koordinasyon giicligiintin bir sebebi de, yiksek kademedeki koordi-
natdrlerin, alt kademelerden uzak bulunmast ve aralarindaki haberles-
menin uzun zaman almasidir, Ayni konudaki bilgilerin ayni zamanda.
merkeze ulasamamasi, idarede gereken koordinasyonun zamaninda sagla--
namamasiyla sonuclanr. Bu konudaki bir tehlike de, yitksek kademe kowor—
dinatérlerinin, kendi alantarmdaki koordinasyonu saglamaya caligmalare
yaninda kendi aralarmdaki iist seviye koordinasyonuna dnem vermeme-
lerinden dogar. Bu da her kamu idaresinin kendi basina buyruk olarak.
“devlet icinde devletler” halini almasina sebep olur.

Koordinasyon giicliigiine ve hatta koordinasyon noksanligina maliye:
idaresi icinde bir érnek vermek gerekirse, sahsen cok onem verdiginiz,
ve ilerde deginecegimiz idare ile miikellefler arasmda lizlimlu olan “dig:
koordinasyon” un hemen hemen mevcut olmayisichr, Ayrica, maliye ida-
vesi ile diger idareler arasinda ve maliye idaresi icindeki organizasyonlar
arasinda tam bir koordinasyon bulundugu séylenemez.

4. Kamu idaresinin diger bir ozelligi de, alnan kararlar tizerinde-
etkili olan cesitli bask: gruplanmn meveudiyetidir. Bu gruplar idarenin

icinde oldugu gibi idarenin diginda da bulunabilirler. Ornegin, alman bir -

kararmn uygulanabilmesi, idare iginde cesitli kademelerce tasvip edilmesine
baghdir. Bir karar hakkimda cegitli yerlerden cesitli sesler ve itirazlar yiik-
selecek, tazyikler yapilacakt, Bunun sonunda, kararlar bir cok degisik-
liklere ugrayacaktir,

Bu s6z konusu baski gruplar, kamu idaresinin diginda da bulunabilit--
ler. Dernekler, sendikalar, partiler ve nihayet iiniversiteler, digda bulu-
nan bask gruplarma birer ornekdirler. Alinacak kararlar, basin yoluyla
hallin bilgisine intikal ederek kiitlenin lkararlara” karst vaziyet aldiklarn
da bir gergektir,
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Maliye idaresinin, nakde miiteallik kararlar,, szellille velg1 ile ﬂglh
Laradarmin dis cevrede kargilastigr tepkiler yiiziinden hayati énemde
baz1 tasanlarim parlemantoya konulmasim engelledigine sahit oluyoruz.
Ayrica, almmng bazi kararlar da digtan gelen baskilar sebebiyle degisti-
tilmek zorunda kalmabilmektedir. Orncfin vergi kanunlarmin mikellef-
ler lehine sik sik degismesi, bilimsel zorunluklardan cok, bu baskilarm so-
qucu sayilmaktadir,

5. Kamu idaresinde, kumanda katlarmm birden fazla olmasi, tes-
“kildta mensup olanlarnn tek bir amiri bulummamas, szelliklerden biridir.
“Kumanda birligi” kamu idaresi icin ohi dogmus bir prensiptir®. Dolayi-
siyle, kamu idaresinde “kumanda coklugy” ilkesi hakimdir, Devlet bir
idari kadro olarak gozoniine alnusa, bagta parlemantolar olmak iizere,
hitkiimet, bakanliklar, genel miidiirlitkler, daireler ve seflikier gibi gittik-
-.¢e genigleyen bir plarmd manzarasiyle karsilaginz. Bu sebeple, idare, al-
gt kararlan yiiritebilmek icin diger yetki sahiplerinin muvafakatm al-
‘mak, kararlarm onlar tarafindan tasvip edilmesini temin etmek zorunda-
«ur.

Diger taraftan iist kumandas hatlan kanaliyla gelen emirlerin celis-
meli olmast her zaman muhtemeldir. Bu gibi hallerde, karar alma duru-
munda olan idarenin, kendi yetldsi icinde bulunan hususlarda en isabetli
Jarar vermesi dnem kazanir. :

Kamu idaresinin bu ozelligi, karar verme isleminin karigikhigma se-
‘bebiyet vermektedir. Yani idarede karar alma 'iglemi,' birden fazla kisinin
igtirak ettigi bir iglem halini almaktadir. Alinan kararlara, diger amir ve
memurlarin gortisleri de alinarak vanlinsa, kumanda kanallarmin goklu-
Zunun dofuracags sakmncalar ortadan kaldmilacag gibi, kararlarmn uygu-
lanmasmdaki basarisizhklar da o nisbette azalmig olur. Aslinda ayn ku-
manda merkezlerinden alman kararlar, 6nceden tesbit edilmis milli po-
litikaya veya plin ve programlara uygun ise, ¢elisik kararlar alma olana-
1 azalmis olur.

6. Kamu idaresinin tizerinde durulmasi gereken bir ozelligi de, ida-
re tizerindeki kanuni tahditlerdir. Idare hukukunun ihtiva ettigi yasaklar
ve kanuni simirlamalar, kamu idaresinde insiyatif ve eldstikiyet olanakla-
rm azaltr, Kamu idaresinin verimli galismasi, zamanmda gerekli karar-
larin abnmasi ve ahnmg kararlarin hemen yiirieliige konulmasi, kanunla-
rin teferruat hakkmdaki hiiktimleri karsisinda hemen hemen imkénsiz gi-
bidir. Birgok konularda, idarenin takdir hakli ya elinden aliams ya da

5) Catheryn Sechler a.g.e. say. 27.
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simrlandirdmigtir. En basit konularda bile st makamlann miitalaasim
almak aligkanhips seklinde sonuglanan bu simrlamalar, alt kademelerde bir
sahsiyetsizlik, pisinklik ve sorumsuzluk gibi kétd efilimler dogmasma
we hudutsuz bijrokrasiye ve iglerde de gecikmelere sebep olmaktadsr,

Bu bakimdan Malive Bakanhg: ile tagra tegkilitimn miinasebetleri
iizerinde durulacak énemdedir. En basit vergi kararlarmni dahi merkezin
smiitalaasim almadan veremeyen tasra teskilati biiyiik cogunlugu tegkil
eder. Malt sorumluluk korkusu sebebiyle hemen her karar, merkezin tas-
vibine sunnlmakta veya kararim merkezce verilmesi istenmektedir.

7. Kamu idaresinin genel ozelliklerinden birinin milli bir siyasete
gore sevk ve idaresi olduguna yukarda deginmigtik. Plan ve program se-
killerinde tesbit edilen genel politikamn yanmda, bu politikanmn uygu-
Janmast ve izlenmesi sirasimda meydana gelecek sorunlan énceden tasar-

-dayip ona gére hazirlikls olmak da aym énemde bir zorunluktur.

Olaylan: ve gelecekde dogacak sorunlam dnceden kargilamanin yolu -
idarede aragtirmaya ve teknik gelismeye onem vermektir. Devletin arag-
#irma cahgmalart her bakanlik ve idare ve miiesseselere yayimig gesitli
bilimsel galigmalan igine alr,

Fakat her kamu idaresinde veteri kadar teknik ve bilim personeli
bulunmadipmdan ve aragtirma igin gerekli tahsisat meveut olmadigindan,
bilimsel arastirmalar kamu idaresinde istenilen seviyelere ulagamamak-
tadr. Hatta uzun vadeli arastirmalarda yillik ddenek usulii, bir yildan
{fazla siirecek aragtirmalar igin isabetsiz olmaktadir, Bu nedenle, dzellikle -
tekpik arastirmalarda uzun vadeli biitce ve muhasebe usulii uygulamak -
icabetmektesir. .

Etiid ve araghirma faaliyetini, memleketimizde kamu idaresinin esas-
1 6zelliklerinden biri saymaya imkin yoktur. Hemen her bakanlikta tet-
kik kurullan varsa da, buralar daha ziyade “kizaga cekme” yerleri olarak
kullandmaktadir. Buralarda yapilan ciddi aragtirmalar ise ¢ok defa nazara
almmamakia ve alinan kararlar iizerinde etkili olmamaktadir,

1961 den sonra kamu sektoriindeki bilimsel arastirmalar Devlet Plan-
dama Tegkildtmda toplanmstir. Bu aragtirmalara sektor aragtumalan da-
hil ise de, biitiin bakanlikdar ve idareler ve mitesseselerin alacaklar ka-
rarlann hepsini kapsayamiyacagindan DPT aragirmalari makro olgiiler-
de kalmaktachr. Bu nedenle, biitiin bakanhk, daire ve miiesseselerin kendi
acilarmdan yapacaklari etiid ve araghrmalar, énem ve lizumlarm muha-
faza etmektedirler.

Malive Enstitiisii &onferanstart —~- 11
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8. Sekizinci bir 6zellik olarak deginecegimiz husus, kamu idaresinir
vurd yiizeyinde halka arzettigi hizmetleri ve kanunlane wygulamas: sira—
sinda vatandaslarla kurdugu iligkiler dolayisiyle diga doniik olusudur. Yu-
karda kamu idarelerinin 6zellikleri olarak ele aldigimiz konular, kamu ida-
resinin ice doniik yani kendi i¢ ozellikleridir. Halbuki bir de diga doniik,
cephesi vardwr ki kamu idaresinin, gayeye ulagmakta ihmal edemiyece
onemli bir ozelligidir. '

Kamu idaresinin unsurlar: olarak bagta ele aldigimsz fegkildt —. sevk
ve idare — vanlmak istenen hedefler iicliisiiniin sonuncuss olan hedefle-
rin genellikle kamu idaresinin diginda oldugu diistiniiliicse, yaptigm bu.
aymin zarureti ve onemi meydana gikar. Kamu idaresinin ig biinyesi
“tegkildt” unsuru olarak alimirsa, cig biinyesi de “hedeflerin” bulundugu
yurd ytizeyidir. Bu nokta ise, karmmza kamu idaresinin vatandaglarla:
iligkilerini meydana gkarir, Bu giine kadar ele alindifun: gGrovemis ol-
makla beraber, kamu idaresinin bagariya ulagmak icin ig bimye kadar
énem verecegi bir konu da idare-vatandas iligkileri, buann ozellikleri ve:
ilkeleri olmak lzimadir, Bu bakimdan kamu idaresinin “sevk ve idare™
prensipleri, tegkildt i¢i sevk ve idare yanmnda, vatandaslarla miinasebet-
Terin prensiplerini de kapsammna almahdir, O halde “sevk ve idare pren-
sipleri” a — ig sevk ve idare, b — dis sevk ve idare olarak iki ama boli-
e ayrilabiliv, demektir.

Ig sevk ve idare konusu, Gtedenberi igletme iktisadumin konusu olaralc-
ele abmmig ve bir hayli gelistirilmigtir. Kamu idaresi de, igletme iktisadi~
s bu konndaki ilkelerinden yararlanarak i¢ sevk ve idaresi konusunda
bir hayli ilerleme kaydetmistir. Kamu idaresi icinde, sevl ve idare konusu
bilimsel acidan ele alinip heniiz viiriivlige konmarmgsa da, sinuh caligma-
lar yapildign da bir gercektir. Fakat kamu idaresinin diginda kalan ve
idareye az veya gok katkida bulunan fertlerle olan dis iligkileri heniiz ele-

almmamgtir,

Bu iligkiler, kaynak baknmndan ya kanundan dogmakix ya da ferdia
iradest ve istegine dayanmaktadir, Bu sebeple kanundan dogan mecburt
iligkilerin “Compulsory relation” yanmnda istege bagl liskilerin de ince-
feme konusu yaplmas: gerelir.

Biz bu cahgmammzda esas hedef olarak maliye idaresini incelemekte
oldugumuzdan, konuyu bu agdan ele almea, maliye idaresinin dig sevk:
ve idaresi, kanundan dogma ve devamhhk gosterme bakonindan mechuri’
tligkiler seklinde kendini gdstermektedir, Béyle olunea, maliye idaresine
devamli ve mecburi olarak katkida bulunan ve fiilen bu idareye katlan
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miikellefler kiitlesi ile idarenin iligkilerini tesbite, ilkelerini bulmaya ve
miikellef psikolojisini incelemeye zaruret oldufgw meydapa gikar.

9. Kamu idaresinin, diger bir zelligi milletlerarasy bir karakter ta-
stmaktadr. Bu konu, idare iizerindeki takditler bahsinde de incelenebi-
Erse de, baz: memleketler icin tagidign onem balimmndan ayn bir parag-
raf altinda incelenmesinde fayda vardir. '

Bugiin basta Birlesmis Milletler Tegkildti olmak iizere bir ¢ok mil-
letleraras1 kuruluglar ve hemen her konuda yapilmmg anlagmalar, kamu
idaresinin kararlarida etkili olmaktadir. Siiel veya sivil kuruluglar ve mev-
cut milletleraras1 — ikili veya cok tarafh — anlagmalar idare iizerinde
askeri, ekonomik ve hukuki tahditler koymuglardir, Genel olarak akdi tah-
ditler koymuglardir. Genel olarak akdi tahditler olarak deyimleyebilece-
gimiz bu takditler, alinacak kararlara ve bu kararlarm yonlerini etkile-
mekte ve kamu idaresini belli yonde kararlar almaya zorlamaktadarlar.
Oyle ki, bazan i¢ tahditler, hatta kanuni tahditlerden de fazla bir etki
yapmaktadirlar, -

10. Kamu idaresinin onuncu ve sonuncu ozelligi genel olarak, kamu
sektorimde bu unsurlarm noksan oldugu anlasthr, Bazidarmin goriigleri-
nin aksine olarak, caligma arzusu, icretle kargilanacak ihtiyaclann gide-
rilmesi zorunlulugundan dogmakta olup, ise ve ¢ahgma muhitine duyulan
sevgi ve alika ikinci derecede rol oynasa gerektir®,

Ueretlerin azlig, terfi ve nakil iglerinin prensiplere dayanmamasi ve-
ya herhalde goriilen “genel hognutsuzluk” ¢aligma sartlarmin kotilig,
terfi imkdnlarn darhg caligmanm verimini azaltan olumsuz fakidtler ola-
~rak kamu idaresine hakim bulunmaktadir,

Bunun yanmda, kamu idaresine dahil baz1 meslek gruplarna maag-

ten bagka iicret, ikramiye, prim, miikafat, tazminat ve ddenek olarak faz--

Ia 6demelerde bulunup bazi meslek gruplannm bundan mahrum edilme-
sit, sektor iginde farklilk yaratmakta ve mahrum buwakalmiglarn cals-
ma gevkini biishiitim kirmaktadir.

" Kamu sektorii ile tzel sektor arasindaki ve kamu idarelerinin kendi
aralarmdaki iicret dengesizligi, her seviyedeki kaliteli personelin kamu
sektoriinden ozel sektére veya kamu idaresi iginde diger boliimlere kay-
masma ve genellikle kamu sektorimndeki hizmetlerin kalitelerinin diigme-
sine sebep olmaktadir.

6) Catheryn Sechter (a.g.e. 48).
7) Catheryn Sechler {a.g.e. 51-63).
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IV — Kamu Idaresinin Iikeleri :

Yukarda kamu idaresinin genel dzellikleri olarak degindigimiz husus-
lar, kamu idaresinin ilkelerini ortaya koyan baslica kaynalktrr, Idarenin il-
kelerini bir taraftan, idarenin ozellilderi etkilerden difer taraftan, vanl-
mas1 istenen hedefler de ilkelerin tesbit ve tesekkiiliinde énemli birer et-
kendirler. “Bu prensipler cesitli gruplarn cesitli tecriibeleri neticesinde
ortaya” qiktify gibi, bu giin, bu amprik sonugarin, yaninda bilimsel aras-
tirmalarla ve yukardaki etkenler altinda da ortaya konulabilmektedir. Bu
bilimsel ¢ahgmalarda, igletme ekonomisinin 6zel tesebbiisler i¢in meveut
verileri biiyiik fayda saglamakta ve kiyas yoluyla kamu idaresi icin tagi-
dig1 deperi ortaya konulmaktadir, Kisaca sunu ifade etmelidir ki, kamu
idaresinin ilkelerinin gelismelerinde, ticari ve smai isletmeler yamnda
dini, idari, askeri miiesseseler ile efitim mitesseselerinin cok katkisi ol-
mugtur®,

Bu suretle tesbit ve tegekkiil eden idare ilkelerinin karakterlerine ge-
Iince bunlarin donmus, degismez kaideler oldugu sanilmamalidir, Bunlar
“degismez kanunlar” degildir. Ayrica bir memleket veya muayyen bir ida-
re icin yararlt olan bir ilkenin “her tinnlii sart altinda ayni sekilde yiirtirliige
konulabilecegi” samlmaldir. Bir defa bu idare prensiplerinin ticarl ve
smai igletmelerden almrmg olmasi, kamu idaresinde bu ilkelerin uygulan-
masmda dikkatli olmay: ve adaptasyonu ona gire yapmay: gerektirir, Esa-
sen modern ve ytiksek sevk ve idarenin baginda bulunanlarin, iistiin va-
siflan, bu ilkeleri kogullara uygun olarak bagariyla uygulamalannda ken-
dini gosterir. '

Yiiksek sevk idarecinin, kamu idaresinin ilkelerini bulmakia ve uysu-
lamakta, daima géz 6niinde tofacagn hususlar, idart kararlarim “bir seri
uzlagmalar” sonunda -almip yiiriirliige konabilecegi; organizasyonun can-
ki, hisli ve akrer bir varhk oldugu ve nihayet kargt tepkiler ve tegvikler
manzumesinden meydana geldigidir, -

Biz, “tegkildt ve idare prensipleri” adi altnda da toplanabilecek
olan bu ilkelere deginmekle yetinecegiz. Bunlarin izahlarimi, maliye ida-
resinin kallinmaya uygunlugu konusunu incelerken ilerde yapacagiz.
Kamu idaresinin ilkeleri olarak tesbit ettigimiz prensipler sunlardur .

8) Dr. Cemal Mihcioflu — Personel Idaresinde Begeri Miinasebetler
Bay. 75.
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1. Teskilitin gayesi, izliyecedi siyaset iyice bilinmeli, biitiin perso-
nele benimsetilmeli ve herkesin iistine diigen sorumluluk herkesce maliim
olmahdur,

9. Teskildtin yapacagr igler bolimlere ayrilarak, her bdlimiin ya-
pacag igin smirlarmi belirtmek, sistemli sekilde plinlamak ve programa
baglanmak ldzimdur.

3. Teskildt icinde kimlerin hangi islerden sorumlu bulundugu agik-
ca belirtilmeli ve herkesin bunu bilmesi saglanmahdir.

4, Belli politikamin ve tesbit edilen pldn ve programm nygulanma-
andan soramlu olan idareciler, islerine wygun bulunan metod ve usulleri
bilmeli, bunlar zaman ve sartlara uyacak gekilde geligtivebitmeli ve bu
suretle ytiriirliige koyabilmelidir.

5. Mevcut kaynak ve imkénlar (iggiicii, para, malzeme gibi} nem
sirasma gore isler arasinda bolimmelidir. Bunlar, gerekli miktar ve kali-
tede olmak iizere zamamnda temin edilmelidir ve bunun da sorumiusu
meveut olmalidur.

6. Yiklenilen sorumhuluga uygun uisbet ve seviyede yetki verilme-
li; bu yetki asil igin yapldigs ve kararlanm alimdign makama mimkiin
mertebe yakm bir kademeye verilmelidir.

7. Organizasyon, iglerin aynlmas ve sonuclannm  birlegtiriimest
seklind= alinrsa, bu tegkildtm icden ve distan olan baglanti ve iligkileri-
ne, isin mahiyetine gire sekil verilmesi zaruri olmal,- haberlegme yol-
lann agik tutulmalidr. ' : '

8. Teskilitin tiimiini ve her bélimiini idareye yeterli liderler is-
bagmda bulunmalidir ve isin basariya ulagmasiim yeterli idareciler sa-
yesinde miimkiin olacagi bilinmelidir.

9. “Kumanda ve gaye birligi biitiin tegkilita yaylnug olmali” ve bu
gaye birlizine bagh olan kumandanm, birbirini nakzeder nitelikte ku-
manda coklugu yerine “grup halinde amirlik” seklinde yiiriitiilmesi 14zim-
dir. -

10. Isboliimiiniin sonueu olan islerin ayriimas ve idarenin kisimlara
boliinmesi, calisma ve gayretlerin tegkildticinde etkili bir sekilde koordine
edilmesi ve genel politika ve miisterek gaye yoniinden ayribmamanim sag-
lanmas1 gereklidir,
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11 Tegkildtea giinliik islerden biri olarak benimsenmesi gereken bir
husus ta, tegkilit iginde dogan hertiirlii meselenin devamh olarak ¢oziim-
lenmesi hususu olmahdir ve zamaninda alinan tedbirlerle personelin mora-
linin bozulmast veya masraflarmn onlenmesi saglanmaldar,

12, Son olarak, kamu idaresinden 6zel sekidre persone! akmmm én-
lemek igin iicret sisteminin diizeltilmesi ve adil bir dicret sisteminin uy-
gulanmasi lizimdr.

V — Katkmimaya Uygun Maliye idaresi :

Buraya kadar yaptiginiz agiklamalarm wgiginda, kallinmaya uygun
bir maliye .idaresinin olmasi gereken seklin gemel cizgileri meydana qik-
- mg olmalhidir. Bu béliimde ele alacagimz bu konu, yukarda deginildigi
iizere, organizasyon, metod ve amaclar yéniinden incelenecektir. Yapila-
cak aqildamalarda, kamu idaresinin 6zellikleri ve bu dzelliklere paralel
ilkelerinden yararlanarak gahsi gériis ve Gnermelerde de bulunulacaktur.

A — Maliye idaresinin Amaclar :

. Maliye idaresini kalkmmaya uygunluk voniinden ele alinca kamu ida-
resinin unsurlarindan biri olan vanlmak istenen hedeflerin incelenmesi
One geger.

Maliye idaresinin amaclari esas itibariyle, vergi kanunlariyle masraf
kanunplan ve plin hedef ve stratejisine dayanarak kallinma plénlariyie
tesbit edilmis bulunmakta ve ayrica kaynaklar arasinda Anayasa da yer
almaktadur. Maliye Idaresinin hedeflerini, boyle genis bir acidan ele al-
mak yerine, kalkinmaya uygunluk yoniinden incelemek bu etiidiia konu-
sudur. Bu sebeple, kalkinmaya uygunluk deyiminden ne anlagilmas: ge-
rektiginin belirtilmesi 1Azimdr,

1 — Bilimsel acadan, Kaikmrﬁamn, fert bagina diigen milli geliv mik-
tarinda gergek bir artis olinast ve milli gelirin adil bir sekilse dagilzmdur
tarzmda bir tanimi yapilabilir. Bu balkindan, milli gelirde bir artis ola-
bilmesi, herseyden énce sabit sermaye yatimmlarmin yapilmas: ile miim-
kitndiir. - Iktisadi yatirumlarm kaynag1 ise toplam tasarruftur. Toplam ta-
sarruf, bir ekonomide ferdi tasarruflarin toplami olan “Ihtiyari —dzel—
tasarraflarla” devletin vergi yoluyla aldigr “mecburi — Kamn — tasar-
ruflar” toplamu olarak anlaglabilir,

Herxi kapitﬁlist memleketlerdeki yatwmlarnin kaynags daha  ziyade
ferdi tasarraflar oldugu halde, iktisaden geri durumdaki meinleketlerde
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hemen hi¢ denecek kadar az tasarruf tmkim oldugundan kalkinmalarm
ferdi tasarruflara dayandirma olanagi yoktur. By imkAnsizhk, ferd bagma
diigen milli gelir paymmn azh sebebile gelirlerin istihlake . sarfedilme-
sinden dogmaktadsy. Mevent olan tasarruflar da daha gok kisa vadeli ve
spekiilatif maksatlar icin kallamldigindan iktisadi kallanmaya yeteri ka-
dar yararh olamaziar.

fktisaden geri memleketlerin, icinde bulunduklar: bu kapal  Jusi
donge’den cikabilmeleri, Devletin Vergi yoluyla aldigr ve “mechuri tasar-
vuf” olarak niteledigimiz kaynaklar, kalkinmanp finansinanmda kullan-
mastyla miimkiin olur. Demek oluyorki vergi, devlet eliyle yaplacal ikti-
sadi kallonmanm finansmanmda baghea kaynaktr,

Vergi ile kallanma arasmdaki bu yalon iliskiden harekstle, Maliye
idaresinin amaclart arasmda- baghcasmm kalkmmmanm finapsmanma ye-
tecek kadar verei hasilati saglamak oldufunu ileri siirebiliriz. “Iktisaden
kalkinmanm i¢ finansman kaynaklarn arasinda vergiden maada goniillit
ve miiesseselegmis tasarruflar, j¢ istikrazlar ve enflasyon!® yer almakta ise
de verginin bag yeri tuttugu, devlet borclarmin da vergi ile ddenecegi dii-
stiniliirse Vergi'nin kalkmmamn finansmamnda bag kaynak olduga an-
Taglir. :

9 — Maliye Idaresi icin yukarda tesbit edilen amaci, kalkinmayi
mali bir program. haline getiren Kalkmnma Plam da benimsemis bulun-
maktadir. Planda, kamu kesimi igin ongoriilen harcama hedeflerinin gex-
ceklesmesi ancak buna veterli gelirlexin saglanmasiyla miimkiin olur'*. Bu
sebeple, Plina gore vergi politikasipin temel amact, planla tesbit edilmig
ekonomik ve sosyal hedeflere uygun olarak plimm finapsmani ve bunun
ekonomik istikrarszzhga yol agmadan saglanmast ve tasarruflana verimli
sahalara yonelmesini temin etmektedir. '

g _ Kalkinma Planrmn teknik acidan teshit ettifi mali amag, aynen
biitge dokitmaniar tarafindan da benimsenmistir. “Gercekten kamu ma-
liyesi biitge ve vergi politikasi, banka ve para sistemi, madde ve hizmet
firetimi, dig ticaret ve dig iktisadi liskiler, fiati, finapsman ve bileiimle
diger iktisadi politikalarin nygulanmasmnda optimal neticelerin _saglan-
imast, lzh bir kalkinma hamlesi igin kati hir zaruret” olarak goriilmekte
ve biitiin bunlar Maliye ldaresinin amaglari olarak kabul edilmektedir’.

10) Dr. L Tiwk (Vergi Politikas: Say. 20).
11) Ikinci Beg ¥ilhik Kalkinma Plani Say. 77
12) Tkinci Beg Vilhik Kalkinma Piani Say. 105
13) 1968 Mali Yahi Biitge Cerekeesi Say. 215.
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4 — Maliye idaresinin amaclan sadece yukarda sayilan dokiimanlax
‘tavafindan tesbit edilmemis, bunun yaninsa pozitit hukuk olarak Anayasa
ve muhtelif vergi kanunlarimca .da esasen ortaya konmustur. Nitekin
Anayasanm 61. maddesi, Maliye Idaresine bir hedef tayin etmis ve her-
kesin mali giiciine gore kamu giderlerine katihmasinin saglanmasi gerek-
tigini ifade etmistir, Demek oluyor ki, yatinm harcamalari, cari giderler
ve transfer masraflart toplamt olan kamu giderlerinin karsilanmas igim
herkesin mali giiciine gbre vergi vermesi ve maliye idaresinin de bunw
temin etmesi icabeder,

5 -— Anayasanm Maliye Idaresi igin gosterdigi bu hedef, fiiliyatta,
ytriirliikte olan Vergi kanunlariyle tesbit edilmigtir. Bu itibarla, vergs
kanunlarini biitiin hiiktimleriyle etkili bir sekilde uygulanmast ve kanunun.
belli ettigi usul ve sekillerle ahnmast gereken verginin noksansiz almma-
st tarzinda yliriitiilmesi Maliye Idaresinin baghca kanuni amaei olmak-
tadur. '

Gériildiigi tizere Malive Idaresinin amaclan, bilimsel yénden, teknik
ve kanuni yonlerden ele alindigs takdirde tam bir benzerlik arzetmek-
tedir, O da, Vergi Gelirlerini optimal seviyeye cikarmak ve bu siiretle
kizli kallkanmay, gerceklegtirmektir, o

B — Malive ldaresinin Organizasyenu

1 — Kalkinmaya uygun maliye idaresi deyiminden, kalkinmamm
finansmamna da vetecek derecede kamu geliri saglayan bir organizasyom
ile bunun gerektirdigi usul ve metodlarn toplanm, anlagilmak ldzim ge-
lir. Gergekten, “Vergi Sisteminin basans1 genis oleiide vergi idaresinin
etkenligine baglidir. Vergi kanunlar: ne kadar iyi hazulanmis olursa ol-
sun bunun uygulanmas: becerikli bir orgutee yiiriitiitmedikee elde edile-
cek sonuglar tatminkir olamaz.”!*

Organizasyonun genel bir tanmm yapmak ldzim gelirse, organizas-
yon maddi ve gekli bir deyim olup “yapilan islerin kimler tarafindan ve-
ne gekilde yapildigini gésterir™® ve islerin béliimlerini, kisimlarm goste-
ren bir gema olarak meydana cikar. Bununla beraber, bu sekli organizas--
yomun arka plininda “uzun yillar icinde kendiliginden tesekkiil eden bir
insan. mimasebetleri sistemi” meydana gelir ki sekli organizasyonla igler

14)  Dac. Dr. Kenan Bulutoglu (Tiirk Vergi Sisterni, Say. 343).
15} Protf. Dr. Zeyyat Hatipoglu, Organizasyonlarm Begeri Yénii, Say.
657). :
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ve organizasyonu canh bir hale sokar. Bu suretle sekli organizasyon, me--

-murlar, amirler olarak bir personel kadrosu ve onlarm bir sistem igindeki:

faaliyetlerinin eklenmesiyle canh bir varhk haline gelir.

Bu genel agklamalardan sonra sozii maliye idaresinin organizasyo--
nuna getirebiliviz. Maliye idaresinin genel organizasyonu 2996 sayih Ma--
liye Bakanlig: Teskilit: ve Vazifeleri Haklkinda Kanun ve ekleriyle tesbit:
edilmis bulunmaktadir, Bizim bu etiidiimiizde, Maliye Idaresinin daha zi-
yade Gelir boliimii iizerinde durulacaktir, Giinki kallanmaya wygun olma--
s1 gereken cephesi, Maliye idaresinin gelir bolimiiniin organizasyonudur..
Gergekte kalkinmanin finansmam esas itibariyle vergilerle saglanmas
gerektiginden kalkinmaya uygun Maliye Idaresinin oncelikle gelir bélii-
miiniin incelenmesi lizimdur. Buna “gelir idaresi” denebilecegi gibi “Ver--
gi {daresi’™® de denmektedir.

9 —- Biz, hemen herkesin bildigi bir konu olan Maliye Idaresinin ne:

genel semasi ve ne de Gelir Vergi Idaresinin gekli organizasyonu iize-
rinde duracagiz. Bu héliimde inceleyecegimiz konu gudur: Vergilendirme:
Organizasyonu kavram, Vergilendirme Organizasyonu, fiiliyle vergileme
olayma katdan biitin sahalan icine alan bir kavramdir. Diger bir de-
yimle, genel kavram olarak Vergilendirme Organizasyon resmi alam aga--
rak vergi miikelleflerinin bulundugu sahayr da i¢ine alw. Bu bakimdan
Vergilendirme Organizasyonu kapsammna, resmi ovganizasyon ile piyasa.
organizasyonu dahilidiv. Bu giin birgok vergilendirmelere resmi organi-
zasyon kadar ve hatta ondan da fazla vergi miikellefi durumunda bulu-
nan gergek ve tiizel kisiler de istirak.etmektedir. Daha ileri giderek soy--
tiiyebiliriz ki, idari kontroliin az oldugu vergilendirmelerde, Vergi miin--
hastran miikellefin beyamna dayanmakta ve o gekilde kalmaktacir. Bu.
suretle esas insiyatifin miikelleflerde bulundugu beyana dayal vergilen--
dirmelerde piyasa organizasyonu iginde yer alan vergi mitkelleflerinin rolii
vergi idarelerininkinden ¢ok fazla olmaktadir, Maliye 1daresinin amaclar
olarak yukarda agikladimiz hedeflere, resmi vergi idaresi ile piyasa or--
ganizasyonlarinin faaliyetleri ayni dogrultuda oldugu nisbetle varlabilir-
ve ayni dofrultuda olmadig nisbette de belli amaclara ulagmak miimkiin
olamaz. Faaliyetleri, ayni hedeflere varmakta bu kadar yakm baghhk:
tagivan iki organizasyonu bir arada miitalaa etmek ve genel anlamda Ma-
liye veya Vergi Idaresi kavram icine almak tabiidir. Bu suretle, vergilea-~
dirme olayinin cereyan ettigi sahalar bir arada toplanmmg, sevk ve irade:
prensipleri bakimindan bu giine kadar iligkileri tesis edilmemis sahalai-
birlegtiritmis olacaktir.

16) Doc. Dr. Kenan Bulutoglu (a.g.e. 343).
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3 — Vergilendirme idaresinin kamu kesimi olan resmi organizasyon
kanunlar ve yénetmelilderle tesbit edilmis duremdadir. Maliye Bakanh-
£ iciade Gelirler Genel Mudiirliigii ile vergi daireleri, resmi organizas-
yonun temelidir. Bununla beraber, yetersiz istatistiki bilgiler sebebile aga-
gidaki izahlarda Maliye idaresi genel olarak ele ahmmgtir,

Maliye Bakanhginin maas ve ticret kadrolan asagida gosterilmigtir.
Bu miktarlar ayni zamanda Maliye Idaresinde caligabilecek pelsonel sa~
yisin tavan: olarak da kabul edilebilir'’,

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1565

Maagh 12.249 12326 12471 12512 12,520 12.800 12.811  14.302
Uecretti  2.889 2.890 3.121 3.11% 3.188 3.369 3.638 3.579
G, v 149 200 204 167 179 203 181 189

15437 15416 15796 15.798 15.887 16.372 18.520 18.070

Maliye Idaresine dahil kadrolarm, diger dairelere nazaran durumunu
ve bunlar arasnda Maliye Idaresinin yerini gésteren tablo asagidadir:

Daireler 1958 1959 1960 1981 1962 1963 1964 1965

Ml

Egitim 76.982 81.095 86.872 100.807 112832 119.618 132.848 141.686
Saghk ve Co

Sosyal 30,712 21.303  32.897 33.913 35.583 38.625 40.971  43.34%

.Tarmn ve - ‘

~“Orman  31.402  21.993 23.142 22981 23.332 24.802 25446 26.352

- Adalet 16,511 16.722 16.972 16.030 17.840 17.003 18,142 18.495
Maliye 15337 15416 15796 15.998 15887 16.372 18520 18,070
Emniyet ’ : :

Q. 14.108  13.433 14.643 16.042 14,169 14.169 14379 14.098

Gilimriik ve _ _

‘Tekel 9.125 9.170 9.248 9.321 §.885 9.538 8.879 9,493

Bu tabloda yer almiyan Subay, Astsubay ve Askert memurdar nazara
almmazlarsa kadro miktart bakimindan Maliye Idaresi 6 ma swada yer
almaktadir, :

17) "Tirkiye Istatistik Yillig1 1964-1965 say. 373.
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Baglica kamu idareleri arasmda yer alan yukardaki dairelerin kadro
artiglar yillar orammdaki farklara gore sGyledir:

i

1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965
Milli Egitim % 531 %711 % 16,04 % 11,92 (% 601 % 11,06 o 6,60
Sapglik ve :
Sosyal. % 192 % 509 % 1,08 9% 492 9% 854 % 6,07 Y% 578
Tarim ve Orman % 295 % 52% % 07 % 1,52 % 6,30 % 2,59 % 3.55
Adalet % 1,27 9% 1,49 % 5,556 % 11,29 o 4,13 % 6,13 % 1,04
Malive o 051 9% 246 % 060 % 056 %305 %1311 o 2,42
Emniyet o, 478 % 9,00 % 955 % 11,67 % . 00 9% 148 9 1,96

GiimritkveTekel % 0,49 % 0,85 . % 0,78 % 489 %759 % 680 9% 691

Personel miktar: en kalabalik olan kamu idareleri arasinda, personel
miktarmdaki artis nisbetleri bakumndan yapilan bir mukayese, Maliye Ida-
vesindeki personel aptiginin gok diisiik bir trend izledigini ortaya koymalk-
‘tad,

Maliye [daresinin personel hacmi igin, devlet biitcesi ve vergiler top-
“Tam ile mukaysose edilmesi baz ilging sonuclar verir®.

1958 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965

‘Biitce Gelirleri 4142 5535 b5.671 6.6 7.14 8424 5.292 10.294
Artig oranl % 15,31 33,63 2,45 18,12 6,19 1841 10,30 10,78
Personel artig

orant % 051 051 246 050 056 3,05 13,11 2,42

Personel bagina
tahsil 259.858 359.042 350.014 424.041 447.787 514537 501.727 560.673

edilen gelir

Bu tabloda biitce gelitleri olarak yer alan wmiktarlara gilimriik ve
tekel gelirleri ve ithalde alinam diger vergi, resmi ve harclar dahil; fakat
tasarruf bonosu dahil degildir. Minhasiran Maliye Idaresinin mevzuuna
giren gelirleri hesaplamak i¢in bu ayirimlan da yapilmas: lAzimdir. Buna
gore vapihmig tablo asagida yillar itibariyle miktarlar ve artis oranlar
gosterilmigtir’, '

18) Tiirkiye Istatistik Yilligi 1964-1965 say. 373.
19) 1868 Mali Yili Biitge Tagarisina ait gerekce (Say. 254).
20) Devlet Gelirleri Biilteni Say1 19. Sayfa 14.
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1958 19569 1960 1961 1962 1963 1964 1965

Gelirler 3.587 4.649 5.037 6.212 6,577 7.828 8.741 0,818
Artig oramy - % 32,39 9% 8,34 % 23,32 %587 9 18,99 % 11,69 9% 13,46
Personel’e

diigen 232,363 301.569 318.878 393.214 413986 478.011 471.976 548.867
gelirler '

Bu tabloda personel bagsma diigen, yani ortalama olarak her Maliye
Memuwunun galigma sahasina giren tahsil edilen gelir miktan gisteril-
mistir. Bu hesab1 yaparken biitiin Maliye personelinin hesaba dahil edil-
mesinin nedeni, gerek tahsildt, gerek harcama ve gerekse diger cephele-
riyle, biitiin maliye personelinin biitce uygulamasiyle ilgili caligma yap-
malandi,

Fakat vergi idaresi acismdan balalirsa, yapilacak hesap ve mukaye-
selerde, bu isle direkt ilgisi blan dairelerin personel miktar esas almak
daha gercek sonuglar gosterir.

1959 1860 1961 1962 1963 1964 1965

Vergi v.s.

gelirler 4649  5.037  §.212 6.577 7.826 8741  9.51%
Artig ola. %32,39 % 8,34 9233 %58 %129 %116 %134
Gelir personeli

Artis ola. % 051 % 24 % 0,5 %05 % 30 %131 Y 324

Personel basina
Gelir miktar1  301.569 318.878 393.214 413.086 478.011 471.976 548.865

Maliye Idaresi gibi, devlete gelir saplayan Giimritk ve Tekel Bakan-
L ile Maliye Idaresinde hizmet géren personele isabet eden celir mik-
tarlan mukayesesi asagrdaki tabloda gésterilmistir®.

1958 1959 1860 1961 1962 1963 1964 1965

Gumriil-Tekel .

geliri 555 586 634 883 41 -1.072 1.193 1.013
Giimriik-Tekel ' .

Perso- 60.821 63.904 68.555 95655 106,147 112.392 134.361 106.770
neli bagina

Maliye Personeli

bagina 232.363 301.889 318.878 393.214 413.986 478.011 471.976 518.86%
Misli fark 3,83 4,71 4,65 4,11 3,90 4,25 3,51 5,14

21) Devlet Gelirleri Biilteni Say1 19. Sayfa 5
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Bu mukayeseler, gelirin tesbiti tarh; tahakkuk ve tahsili ile muraka- :

besi ve neticelerinin izlenmesi isiyle dofirudan gorevli olan vergi idaresi-
nin personel mikiart nazara ahnarak yapibivsa ve ortalama olarak maliye
personelinin yarisinm gelir isiyle ugraghfi diigtiniiliirse personel bagina
diigen is hacmi ve vergi miktar: yukardaki rakamlarn iki misline gikacak
demektir.

4 — QOgzellikle beyana dayanan vergilerin basarismda piyasa organi-

zasyonunun Gnemini yukarda belirtmistik. Bu énemi ve rolii dolayisiyle

piyasa crganizasyonunu genel anlam ile maliye organizasyonunun bir
pargas1 saydiginiza da igaret etmigtik. Gergekten piyasa organizasyonunu
nazara almadan yaptacak bir calisma, olayin sadece bir cephesi iistiinde
durmak olurdu.

Vergileme olayina dteden beri miikellef acisindan da balaldign bilin-
mektedir, Adam Smith’in vergi prensiplerinden birinin “vergicilik sorun-
lanna bir de miikellef noktai nazarmdan bakilmas1” ilkesidir®?, Bu ilke
bugiin vkadar gelismistir ki, Maliye organizasyonu icinde piyasa organi-
zasyonunu da incelemek zorunlu hale gelmistir,

Ekonomik faalivetlerin cereyan etlii kadro “ekonomik organizasyo-
nu” meydana getirdigi gibi, mall olaylarin cereyan ettigi cevreyi de Mali-
ye organizasyonunun bir kesimi saymak gerekir. Ekonomik faaliyetlerin
kadrosuna bakinca karsilaghBmmiz sey piyasa organizasyonu olur, Piyasa,

ekonomik organizasyonun. en genis cevresi olarak mali organizasyonunun
da sahasmi teskil eder. Genel olarak “piyasa” kelimesi ile ifade edece-’

gimiz bu organizasyonuda, faaliyet gosteren gercek ve tiizel kigiler olarak
firmalar mevcuttur. Firma veya isletme olarak ifade ettifimiz bu kuru-
luglar genel olarak it¢ grupta toplanabilir.

1 — Tek sahipli firmalar (Sole proprietorship)
2 — Ortakhldar (partner ship)
8 — Semmaye Sirketleri {Corporations)

Amerika Birlesik Devletlerinde firmalarin % 70 i tek sahipli firma-
lar dedigimiz “ferdi tegebbiisler” dir. Sermaye sirketleri digmdaki ortak-
Liklar ise % 18 i tegkil ederler ve bakiye '% 12 de sermaye sirketleridir
ve AB.D. milli istihsalin 1% 60 1 bu sermaye sirketleri tarafindan mey-
dana getirilmektedir, Milli gelirin biiyiik bir kisminin sermaye girketleri
ve diger ortakiiklar tarafindan yaratilmas;, A.B.D. de Maliye Idaresinin
bagarisinin bashea nedeni olsa gerektir™. '

22) 8ir Josish Stamp (The Fundemantal Principles of Taxation).
23) Davit Me Cord Wright (A Key to Modern Economics Say. 30-31).
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5 — Bizdeki piyasa organizasyonuna gelince: Gelir Vergisi, Kurum-
lar Vergisi ve Gider Vergileri miikelleflerinin 1961-1965 yillan arasmdaki
seyrini gisteren tablo asafiva cikanlmighr®™, Bu tabloda Gelir Vergisi
miikelleflerin “ferdi tesebbiisler” olarak, Kurumlar Vergisi miikellefleri
de “Sermaye ve kooperatif sirketler, iktisadi isletmeler, yabancr ulagtir-
ma girketleri v.s. olarak gosterilmistir,

Miikellef Gruplar: 1961 1962 1963 1964 1965
Ferdi Tegebbiisler 315.063 441.459 723.083 30704 789.157
1. Yilkk beyan yapanlar 242.006 304.601 348.542 366,708 387.348
2. Gotlrit miikellef 72.842 136.783 374,417 363.971 401,795
3. Yabanc ulagtirma 285 75 i24 125 114
Kurumlar 4,456 4.579 4.704 5.266 5,333
1. Sermaye ve Kop. St. 3.896 3.952 4,128 4,348 4,381
2. Tktisadi igletme 309 283 283 310 30
3. Yabanct Ulagtir. 158 104 113 98 88
4. Digerleri a3 231 170 510 - b57
Gider Ver. Firmalar: 4.600 4.742 5.476 5.797 6.135

Tabloda gider vergisi miikellefleri firmalarn olarak kayith rakamlar,
imalét sanayicileri, banka ve sigorta sirketleri ve bankerler ile tagima mii-
esseseleri ve P.T.T. Idaresini kapsamaktadir. Bu firma ve igletmeler aym
zamanda Gelir Vergisi veya Kurumlar Vergisi miikellefi de olduklarndan
piyasa organizasyonu hacminin hesabina eklenmesi mitkerrerlige sebep
olur, Fakat bu miktarm hesaba dahil edilmesi, Maliye Idaresinin is hac-
minin hesabmda zaruridivr, Maliye Idaresinin ig hacmini hesaplamakta,
ve Muhtasar beyannameye giren miktarlays 15 milyon civarmda olan isci
ve memurlarmn da hesaba dahil edilimesi icabeder. Fakat biz bunlar muh-
tasar beyannameleri veren gercek ve tiizel kisi durumundaki firma ve ig-
letmelerin Maliye Iduresi igin ifade ettikleri is hacmine dahil saydigmiz-
dan, bu miktarlarn hesap diginda tuttuk,

Bu duruma giére, Mali yvénden Tiirkivede piyasa organizasyonu bii-
yiik élgiide ferdi tegebbiis esasina dayanmaktadir. Bu temayill gittikce de
artmaktadir. Styleki 1961 de toplam firmalarnn % 98,6 s1 ferdi tesebbiis-
ler seklindeyken bu nisbet 1965 de % 99,3 e yiikselmistir,

Kurumlar vergisine tabi sermaye {anonim, eshamh koinandit ve limi-
ted girketler) ile kooperatif sirketler ve iktisadi kamu miiesseseleri, top-

24} Devlet Gelirleri Biilteni Say: 18 Sayfa G6.
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lam firmalarm pek az bir kismin teskil etmektedirler. Gergekten bu nis-
bet % 1,4 den baglayarak 1965 de % 0,7 miktarna diigmiis buiunmak
tadu Buna ait trendlm gosteren tablo agafidadir:

Miikellef gruplart 1961 1962 1963 1964 1965

Ferdi Tegebbiisler % 98,6 % 98,9 % 99,3 % 99,2 % 99,3
1. Beyan yapanlar

2. Gotiri olanlar

3. Yabanct Ulagtir.

Kurumlar % 1.4 % 11 % 0,7 % 0,8 % 0%
1. Sermaye ve koop. Sti. .
2. Iktisadi igletme

3. Yabane: Ulagtir.
4, Digerleri

Bu tabloda, yukarda yaptigimrz aciklamalara ildve olarak, gotiirik
esasa gore vergilendirilen ufak esnaf ve zanaat sahibi ferdi firmalarin hizla.
artmakta oldugu da meydana qikmaktadsr.

Maliye Organizasyonunun piyasa yapisi bu gekilde ferdi tegebbiis
esasina dayanmasi ve bu tesebbiislerin de yardan fazlasmm firma ozelli-
ginden bile yoksun ¢ok ufak tegebbiisler olmasi, vergi uygulamasinin ba-
sanstzhgimm temel nedenini tegkil eder ve vergi idavesinin etkenligini bii-
yiik olgiide azalur.

6 — Maliye Idaresinin organizasyonu konusuna son vermeden piya-
sa brganizasyonunun yapist ile Vergi idaresinin personel yapisimi da ni-
telik ve incelik yéniinden mukayese etmek faydah ofacaktir.

Mesleki bilgi ve tahsil derecesi bakimindan iistiin bir seviye isteyen.
bugiinki vergi politikast ve uygulamasim yapan ve yiiriiten personel ba-
kinindan Maliye Idaresi yetersiz bir durumdadir. Maliye tegkilitinin tag-
ra kesimi iizerinde yapilmig bir anket sonuslarina gore, memmurlarin tahsil
duyrumlart géyledir.

Okulsuz Ilkokul Ortaokut Meslek Okulu Lise Yitksek Okul
% 2,4 40,2 % 22,1 % 10,2 % 1.7 % 1,2

Bu memuilardan Maliye Idaresinde gorev aldiktan sonra hizmet ici
egitime tabi tutulanlarin nisheti % 17,9 olup bakiyesi teskil eden % 82,1 i
de meslek i¢i egitim gérmemis durumdadn™=.

24a) Radi Dikici, Anket.
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Buna karsihk Maliye Idaresindeki personel bagina diigen is hacmi hizla
-artmaktadir. Bu maksatla miikellef firma adediyle personel adedi arasin-
ga yapilacak kargilagtirmalar ilging sonuglar vermektedir.

1961 1962 1963 1964 1965

Ferdi tesebbiisler 315.063 441.459 723.083 730.704 789.157
Kurumlar ) 4,456 4.570 4.704 5.266 5.333
Toplam firmalar 319.519 446.020 727987 735.970 704.490
‘Toplam memur . 15.798 15.887 16.372 18.520 - 18.070

Memur bagina ' 20,2 28,7 44,4 39,7 44,0

Maliye memurlarmin yansmm dogrudan dogruya vergi isleriyle ‘go-
zevli oldugu tahmin edildigine gére, yukarda memur bagsina isabet eden
‘miikellet adedi iki misli olacak demektir. Buna gére, her memur ortalama
80 den fazla bir miikellef gurubunun vergiyle ilgili her tiirlii muamelele-
«iyle mesgul olmaktadir. Bu mikiann da gittikce arthg gorillmektedir.

C — Bam Sevk ve Idare Sorunlar :

Kallkmmaya uygun Maliye Idaresinin nitelik ve szellikleri yoniinden,
:amaglar ve organizasyon sorunlan yaninda bir ¢ok sevk ve idare sorunla-
rmn da bulundugu mubakkakizr. Bu sorunlarm varligi, Malive Idaresi
‘larafindan esasen bilinmekte oldugu gibi, bilim eserlerinde de yer almak-
ta ve hatta plina dahi girmis bulunmaktadir.

1 — Vergicilikte idarenin etkenligi, bilim adamlarinca ele alman ko-
mulardan biridir. Bununla beraber, bu konunun “genel bir nazari tahlili-
nin” difier konular kadar ele ahnmadigs da bir gergektir®. Vergicilikte
Jidarenin etkenliginden “belli bir gelirin toplarimas: icin gercek kaynak
harcamast” nm en az miktarlarda olmas: kastedilmekte ve bu harcama-
lardan sadece vergi idaresinin degil ayni zamanda vergiyi sdeyenlerin
vergi dolaysiyle yaptkian giderleri de kapsamaktadur®, fdarenin etken-
ligini incelemeye “Ideal vergi sisteminin ne oldugunu tesbit”® etmekle
baglamak gerekirse de, bizim konumuz bakimmndan 6neml olan, vergi
sisteminin idarenin etkenligine tesiri degil ve hatta® “herhangi bir vergi
Aipinin yiiratiilmesinde zaruri olan reel kaynaklarm asgari kalmasim” sag-

25} Do¢. Dr. Kenan Bulutoglu (Vergi Politikas: Say. 10).
26) Dog. Dr. Kenan Bulutoglu (Vergi Politikas1 Say. 11).
27) A. B. Prest (Malive Enstitiisii Terciimeleri Seri 3, Say. 115).
.28)  A.R. Prenst (Maliye Enstitiisii Terciimeleri Seri 3, Say. 113).
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Iamak degil, fakat pldnm kamu gelivleri i¢in hedef aldig miktarlanin Ma-.
liye idaresince tahsil edilebilmesinin usul ve metod olarak ne yollarla
gerceklestirilebilecegidir.

9 . Tkinci Beg yallik kalkinma plinmin kamu gelir hedefleri ile kamu
harcamalarinda kullanilacak kamu tasarvuf hedefleri agagidadur:

Kamu geliri ve Tasarruf hedefleri®

1967 1568 1969 1970 1971 1972

3. Vergi Gelirleri . 14,9 15,8 17,3 18,9 20,7 22,8
Vasitasiz 4.5 4.5 5,0 5,5 6,1 6,7
Vasital ‘ 10,4 11,3 12,3 13.4 14,6 16,1

2., Kamu tasarrufu 7.3 8,0 8,9 10,2 11.8 12,7

Planin bu hedeflerine vanimasy, Maliye Idaresinin kallinmaya uygun
mnitelikte organize edilmesi kadar o hedeflere varacak usul ve metod]arm
en etkili gekilde kullamlmasma baghdm, Nitekim, vergi politikasinin esas-
lanndan biri olan vergi gelirlerini  yukardaki hedeflere ulastirmak  igin
“vergi idaresinin islah” plinda da 6ngoriilmektedir. Vergi fdaresinin ve
vergi kontrollerinin etkenligini artwmanm “vergi gelirlerini onemli dere-
cede” artiracagy, vergi alamnda gozetilen sosyal ve ekonomik ilkelere de
sryulmasm saglayacafiy kabul edilmektedir®™

3 _ Maliye Bakanhg:, Idarenin reorganizasyona ve ileri bir sevk ve
idareye duyulan ihtiyact 1968 Mali Yili Biitge gerekcesinde su satularla
belirtmigtir:*

“... Kamu Maliyesi biitce ve vergi politikas:, banka ve para sistemi,
amadde ve hizmet iiretimi, dig ticaret ve dig iktisadi iligkiler, fiat finans-
man ve bilciimle diger iktisadi politikalarn uygulanmasmda optimal ne-
ticelerin saglanmasi izl bir kalkmma hamlesi igin kati bir zarurcttir, Boy-
e bir zaruretin kargilanabilmesi, iktisad politikasmm en iyi sekilde sevk
ve idaresine yarayacak diizenlemelerin yapilabilmesi, konjonktiir degis-
smelerinde suretli ve etken tedbirler almabilmesi, cesitli bakimlardan ha-
zirlikly vetkili bir Maliye teskildtinin varhgma ve bu teskildt personelinin
kifayetli sekilde yetistirilmesine ve kullanilmasina ihtiyag giistermekte-
dir.”

29) Ikinei Bes Yillik Xalkinma Plini (Say. 182).
30) Ikinci Beg Yiluk Kalkinma Plam (Say. 108).
31} 1968 Mali Yili Blitce Gerekgesi Say. 215 ve 216

Matiye Erstitiisii Konferanslarr — 12
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Gelitlerin hakkaniyetle ve kaynaklarm en etkili olarak kullamilma—
st temin edecek sekilde toplanmas), maliyenin aguligim hissettiren usul-
ler yaninda anlayis ve isbirligine dayanan ikna metodlarmin da idareces
bityiik 6lgiide kullanllmasiyla miimkiin olabilir.

Maliye Bakam da biitce konugmasimnda “vergi kacakeihgmin onlens-
mesinin en iyi yolu idare ile miikellef arasinda kargilikl inanc ve iyl niyet:
havasmm kurulmasr” oldugunu belirtmigtir®.

Biittin bu agiklamalarda ortaya atilan sorunlar sunlar olmaktadir :.

1 — Vergi ldaresinin isliha muhtac bulunmasi

2 — Vergi kontrollerinin etkenliginin azhin

3 — Vergi Idaresi personelinin yetersizligi

3 — Hna metodlarmun kullamlmamast

5 — Idare ve miikellef arasinda inang ve iyiniyet yoklugu.

Bu soru'nlérl, yakn ilgisi olanlarmn birlegtirmek suretiyle itge indirgi-
yebiliriz: : -

1 — Vergi idaresinin yeniden diizenlenmesi.

2 — Vergi idaresinde kullamlan usul ve metodlarn yenilestirilmesi:.

8 — Vergi idaresi ile miikelleflerin iligkilerinde yeni ilkelerin hakims
kalnmasi. - '

Bu konularda diistindiigiimiiz baz1 énermeleri asagida agtklamiya ca-
hgacagz, ‘

4 — Genel olarak maliye idaresinin ve 6zellikle de vergi idaresinin:
diizenlenmesi konusu esasen ele alinmig ve iizerinde caligmalara baglan--
mis bulunmaktadir. Giintimiizde vergilendirmenin basanisinim “Idarenins
kudretine” dayandifn bir gergektir. Vergilendirmenin esas: olan olay1 tes—
bit etmek, tarh ve tahakkuk ve nihayet tahsil islenmelerini yapabilmek-
veya bunlardan dogacak miiskiillerin iistesinden gelebilmek icin idare ye--
teri kadar kuvvetli ve kudretli midir? Siiphesiz ki, bir vergi sisteminin:
bagarisi, o memleketin idari kabiliyetine dayanir. Idart kabiliyet ise o-
memleketin Ceografi, politik durumuna ve halkin karekterine ve jdarenin:
kuvvetine gére degisir. Bunlara ekonomik duramu yani milli gelir ve onuns
dagihmim ve vergi mevzuatim da énemli faktéiler olarak eklemek 1Azim--
dir. Bunlardan idarenin organizasyonu ve bunun memleket yiizeyindeks:

.32} Cihat Bilgehan - Maliye Bakam {(Senato Konugmasz, Cﬁmhuriyet;
11 ubat 68). ‘
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dagihg, diger konularda dogacak miigkiilleri halletmekte birinci derecede
etkendir. Fakat memleketin genisligi, ekonomik sartlarm yetersizligi, po-
titik tutumlar, hallan karekteri ve nihayet vergi mevzuatinm durvmu, kuv-
vetli bir idarenin kurulmasm engelleyebilecegi gibi, kurulsa bile basari
sansint biiyik Slctide smurlandirmr®?,

5 —. Biz diger sartlar1 var kabul ederek, vergi idaresinin yeniden di-
zenlenmesinde gizéniinde tutulmast gereken konulardan bazmlarna de-
ginmekle yetinecegiz. '

1 — Vergi Idaresinin dagihg

9 — Personel miktarmin ve kalitesinin yeterliligi

3 — Maag ve licretlerin yeterliligi

4 — Miikelleflerle- iliskiler servisinin -kurulmas

5 — fdarenin icinde tam bir haberlegme saglanmas:.

a — Idarenin dagiligi, hem tegkildt olarak ve hem de memur miktar
olarak hizmetin yayildig biitiin yurd yiizeyinde rasyonel sekilde ve olgti-
de olmahdur. Idarenin, biiyiik i ve kiiltiix merkezlerinde gereginden fazla
temerkiiz etmesi ve uzak kogelerde de idarenin gereken personel miktarn-
dan ve organizasyon bakimundan ihméle uframasi kamu idaresinin bag
hastaliklarindan biridir, Merkezden uzak, ihmal edilmis ve hatta unutul-
mug idareler yerine, Vergi Idaresinin rasyonel sekil ve dlgiide yurd sathi-
na dagilmast ve yeni dogacak ihtiyaclara gire idari organizasyon icinde
“Seyyaliyet” saglanmas, etkili bir vergi idaresi kurmak igin zorunlu ko-
sullardir. Bu seyyaliyet memurlarm ihtiyag olan yerlere kaydirmasi veya:
tam yetkili seyyar memuriyetler ihdas: suretiyle, baz bolgelerdeki yeter-

sizlikler giderilmelidir.

Tam yeikili seyyar memuriyetler, hem kadro yetersizligini, hem de me-
mur noksanlarm gidermek yamnda bilgi-ve tecriibe yetersizlifini orta-
dan kaldmmak ve nihayet ayni yerde ayni insanlar arasmda cahsmaktar
bikan ve yorulan memurlara degisiklik imkédm hazirlayan bir sistem olacak-
tir. Yorgunluk ve bitkinhigm, “verim diisiikliitine, agiry devamsizhiga, sik
stk igten aynlmalara yol” agtign bilinmektedir®®*, Bu hallerde maagh veya
iicretli izin yerine maaga ilive yevmiyeli seyyar memuriyet verilerek, eh-
Yivetli memurlan gegici bir siire idarenin ihtiyas duyacag bir kesiminde:
calistrmak daha faydah olabilecektir.

34) Sir Josiah Stamp {(a.g.e. Page: 103, 112).
35) H. 8. Simon, DW Smitburg (Kamu Yinetimi- Say. 130).
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b — Diger bir konu olarak malive idaresinde personel miktarmmn az-
L1 ve kalitesinin yeteisIZth yukardaki analizlerle meydana ¢ikardmistir.
Ozellikie Vergi Idaresinin omuzlarina binen is hacmi nzla arttig1 halde,
personel miktar1 hemen hemen ayni kalmakta ve kalanlamnda kalitesi
gittikee du§mekted11 Nitekim “Maliye tegkilditnda bulunan kalifiye ele-
manlarin gofu diger Bakanhklara, katma 6zel ve 6zerk biitgeli dairelere,
Iktisadi Devlet Tesekkiillerine veya ozel sektore; ozellikle banka ve sair
niall miiesseselere devamli olarak gegmekte; memuriyete yeni intisap
edenler ise, digger mitesseseleri tercih etmekte, Maliyeye girse bile atlama
tagi olarak kullanmaltadiy.’s¢

Maliye Idaresinden bu personel kagigmm bir nedeni, maag ve iicret-
lerin azhgi yaninda, memur bagina diisen is miktarimn hl?la artmasidir.
Ayrilmalann kesin miktart bilinmemekle beraber, yetigmis ve kalifiye me-
murlarin devamly clarak ayrilmas: ve bunlarm yerine yenilerinin alinma-.
s1, hizmetin kalitesini diisiirdiigii gibi, randimam azaltmak suretiyle hiz-
metin maliyetini de yitkseltmektedir.

Memur noksanliginin ve kalite yetersizliginin bir kismm, yukarda oner-

digimiz gecici seyyar memuriyetler yoluyla giderilebilirse de bu konudaki

- esash tedbirin, artan i hacmine uygun olarak memur almak ve ihtiyac

yerlerine rasyonel gekilde dagitmak ve bunlarm tahsil derecelerine ve me-
muriyet icinde egitilmesine 6nem vermek oldugu muhakkaktir,

Bunus icin bir olgu tesbit ederek ortalama bir vergi memuruna kag
wiikellef diigmesi gerektigi hesaplanip, personel miktar ile miikellef ade-
di arasinda sabit bir iligki kurmak icabeder. Ayni sekilde kac adet mii-
kellef icin bir vergi dairesine ihtiyag duyulacagi rasyonel élciilerle tesbit
edilmelidir,

Bizim sahsi tecriibelerimize gére, yetigmis, ehliyetli, bilgili olmak
gartiyle ortalama 100 miikellefe 1 memur esasma gére 1/100 karselasyo-
- nu memur ihtiyacimin tesbitinde bir 6l¢ti olarak kullamlabilir. Vergi dai-
resi miktarinm da 5000 miikellefe 1 vergi dairesi olarak hesaplanmas: ve
1/5000 orammin oigu almmasi icabeder kanisindayiz, Buna gore bir vergi
dalresmde en ¢ok 50 memur bulunacak demektir.

Bugiin 800,050 civarmda olan miikellef miktarma karsilik 8000 civa-
rinda vergi memuru bulundugu tahmini gergege yakin olduguna gire yu-
karda Snerdigimiz 1/100 oram: Vergi Idaresinde fiilen meveut demektir.
Fakat, idare icinde memur dagiliminm bozuldugu ve memurlarm yeter-

36) Aydin Kezer (Maliye Dergisi S8ay1 2, say. 12).
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sizligi ,ayni miktarda hizmeti gorebilmek igin daha fazla memura ihtiyag
duyurmaktadar,

¢ — Bugiinki Maliye Idaresinin ézelliklerinden biri olan ve hizmetin
kalitesinde ve vergi idaresinin bagansizbgmda Gnemli roli bulunan hu-
sus Malive Idaresinde maag ve ticretlerin yetersizligidir, Kamu idaresinin
6nemh bas konularmdan biri olan maag yetersizligi, Maliye idaresi igin-
de daha 6zel bir duram gostermektedir.

Maliye tegkilitinda iicret yoniinden yapilmig bir anket, Maliye me-
murlarmm % 74,18 inin eline gecen para gecim endckslerinin altinda
olup ve diger kamu personeline nazaran % 58,13 noksan gelire sahip bu-
Iunmakta oldugunu gostermektedir.

Kamu idaresinde yer alan baghca dairelerde maagtan hagka memur-
lara saglanmig menfaatlann maaslara oranlan agagida gosterilmigtir®”,

Daireler Maaglar Diger menfaat Yizdesi
Sayistay 5.834.633 TL. 1.202.800 % 20
Anayasa Mahkemesi 1.276.880 TL. 508.200 40
Bagbakanlik 12.242.074 TL. 14.809.852 120
Devlet Flanlama T. 1.473.3%0 TL. ) 376.000 : 25
Danigtay 7.073.708 TL. - 2.976.120 42
Adalet Bakanhg 165.921.550 TL. 64.844.320 4¢
Milli Savunma 824.118.000 TL. 302.469.002 36
Millf Egitim 1.257.523.352 TL. 285.471.500 22
Jandarma G. K. 102.328.060 TL. 70.598.780 68
‘Saglik Sosyal. 198.485.930 TL. 53.972.660 217

Yekiéin 2.576.278.517 - 797.229.334 % 44

Bu tabloda yer alan dairelerin bazﬂarlnda gahgan memurlar ile Mali-
ye Idaresinin mahall} tegkiliti baginda bulunan bir 'defterdinn maag duru-
munu gésteren su tablo ilginetir:*®

Defterdarin maag dahil eline geeen : 1180 'I‘L
"Hakimin maag hari¢ eline gegen S 1400 TL.
As. Hakimin maag haric eline gegen : 1585 TL.
Emn. Md. maag harig eline gegen : ‘540 TL.
Okul Md. maag hari¢ eline gegen 1 656 - 'TL.
Tabip maag hari¢ eline gecen : 1006 TL.
Veteriner maag haric eline gegen : 832 TL.
Okul Md. maas harig eline gegen : 650 TL.

27) Aydin Kezer (Maliye Dergisi Say: 2, Say. 8).
38) Aydin Kezer (a.ge. Say. 150) Say. 12.
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Bir il merkezinde hemen hepsi ayni seviyede daire miidiitleri duri-
munda bulunan memurlarm ellerine aldiklari maastan hari¢ ortalama 997
iira gegmektedir. Buna mukabii ayni seviyede en biiyiik Maliye memuru
olan defterdarn eline sadece ortalama 1180 lira gecmekte ve diger daire
miidiirlerinin eline kendinden % 84 nishetinde daha fazla para gecmek-
tedir, '

Kamu idaresi igindeki Maliye idaresi aleyhine olan bu maag dengesiz-
liginin mubakkak ortadan kaldirdmasi, hizmetin basaris: icinde sarttu,®

d — Maliye idaresinde organizasyon diizenlemesi zormlugu,  idare
icinde haberlesme ihtiyacindan da dogmaktadir, Buna ic haberlesme de di-
yebiliriz, Kamu idaresinin “kendi personeli arasmda” yaptig siirekli haber-
* legme i¢ haberlesmedir®, '

Bu haberlesme “kisisel temas™ seklinde olabilecegi bir ok vasttalarla _
da saglanabilir, ITerbivinin sagladig: fayda farkls ise de sartlara ve imkan-
lara gére kullamlacak metod ve araglarla bir kamu idaresi icinde yukardan
agagiya ve agagiidan yukanya yapilan haberlesme, idare edenlere iglerin
nasl yliviitiildiigiinii, aksayan yonlerinin neler oldugunu kisa zamanda nok-
sansiz ve dogra olarak ulagtirdsgr nisbette bagarili bir haberlesme niteligi-
ni kazamr, Ihtiyaclar zamamnda kargifansr, tedbirler zamaninda ahnarak
hizmet basariya ulastinhr. Bu olanaklarm Maliye idaresi icinde en mii-
kemmel sekilde saglamak TAzzmdur,

e — Bunun yanmnda Idare digmndaki diger kuraluslarla ve “hizmetle
ilgili yurddas gruplanyla yahut genel olarak halkla haberlegmek ihtiyacs
da” duyulurki buna da dis haberlegme diyoruz*. '

Bazt kamu idarelerinin, 6zellikle Maliye idaresi ile “hizmetle ilgili yurt-
tag gruplan” arasinda kanundan dogan devamh bir iliski vardir. Vergi mii-
kellefi denilen bu yurddas gruplar, vergi kanunlarinda teshit edilen mua-
meleleri yapmaya .vergi daitesine bildirmelerde bulunmaya ve zaman za-
man beyannameler vermeye mechurdurlar-ve bu gérevlere araliksiz de-
vam etmek zorundadirlar. )

Bundan'bagka, maliye idaresinin aldigt kararlara ve tedbirlere ve ni-
hayet vergi' kanunlarma karsi miikelleflerin davranis ve tepkilerini 6g-

39) I.S. Simon, DW Simthburg (a.ge. Sayfa 210).
40) H.5. Simon, DW Smithburg {(a.g.e. Sayfa 221).
41y H. S, -Simon, DW Smithburg (a.g.e. Sayfa 221).
42) H.S. Simon, BW Smithburg (a.g.e Sayfa 210).
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srenip hakh olmak, piyasa arastumalan yapmak, Maliye Idaresi icin vaz-
-gegilmez islerdir.®.

_ Bu jki yonden dogan haberlesme ihtiyacindan, bir fonksiyonu yura-
4ebilmek icin vergi idaresi iginde miikelleflerle iliskiler servisinin kurul-
amasi zorunlugu dogar. Gerek maliye idaresi yoniinden ve gerekse miikel-
Jefler balammdan kanundan dogan ve Maliye Idaresinin amaglarmi ger-
.ceklegtirmek icin zorunlu olan bu iliskiyi, bu iliskileri ilkelere bagtamadan,
bir servisin gorevi haline sokmadan tesaditflerin seyrine birakmak miim-
kiin degildir ve dogru olamaz.

Kaldiki, geri kalms tlkelerde vergi miikelleflerinin yetistirilmesi isi
«le Maliye idaresine diigen bir gorev sayilmakia ve bu yonlerden mali
ddare ve usullerinin islaln lizumuna da deginitmektedir®, '

" § _. Bu usuller neler olmahidir? Vergi idaresi ile miikellef miinasebet-
Herinin ilkelerinin ve bu miinasebetlerde kullanilacak usul ve metodiarin
meler olmas: gerektigi iizerinde bugiine dek pek durulmug degildir. “Be-
cerikli bir idare” karsilikh iyi niyet ve inanc havas’” “anlayg ve ighirli-
‘gine dayanan ikna metodlan” deyimleriyle ne kasdedildigi etrafl bir se-
kilde heniiz actklanmamustir, Bize gore bu konudaki bashica usuller sun-

Aar olmalidir:

1 - Kullapilacak usul ve metodlarin bagmnda Vergi idaresi ile mii-
Lelef arasnda devamli temas kurmak isi gelir. Bu suretle, bir birinden
ayn ve uzak iki kamp durumunda olan taraflar biraraya gelmis olacaktir.
“Dis haberlegsmenin de zaruri saydifn bu yakinlagma taraflarm birbirini
-daha iyl anlamalan sagliyacaktir. Idarenin idare edilenlerden uzak kalmast,
jdarenin vatandaglar {izerindeki etkilerinin azalmas) sopucunu vermis ve
bu bilhassa vergicilik konusunda gecerli olmugtur, Bu nedenle, Maliye .
Fdaresinin anlayis ve iyi niyetle miikellet kampina yaklagmas: kesin ola-
wak faydali sonuglar verecektir.

Bir defa, mikellefin kanun hikiimlerine bilmemeklen veya, bilmiyor-
gnus gibi davramp bunu mazeret olarak kullanmaktan kurtanlacagindan
bu yonden gelecek vergi kayiplarn onlenme yoluna girilecektir. Maliye
idaresi, memurlanyla, basm ve yaym yoluyla, vadyo ve televizyonla, ilin
we rekldmlar vastialaryla vergi miikellefiyle anonim ve nomin olarak, de-
wamli temas vaziyetini muhafaza edecektir.

42) TL.S. Simon, DW Smithburg (a.g.c. Sayla 237).
44) Dr. I. Turk (a.ge. 151).
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Ayrrea, toplanilar diizenlemek, konferanslar vererek ve sahsi goriig-
meler yaparak kanuni vazifeleri disinda memleketin mall ve ekonomik du-
yumlavinz ve hedeflerini miikelleflere anlatmak ve bu arada miikeleflerin:
bu konuda vazifeli oldugu hususlar ve kendilerine diigen hizmet ve rol-
ferin izahm yapmak, heyecan ve gurur asilamak bu temaslarda gozetilem
hedefler olmalidir. '

2 — Miikelieflerle olan mimasebetlerde, kiitleye “kacaker” gozityle
bakmak geleneginden styrilmak lazimdir. Hususi hukukda “asil olan hiis-
niiniyet” oldugu gibi vergi hukukunda da “asil olan herkesin vergisini
tam, ddedigi” ilkesi malive idaresinin bilincine yetlesmelidir. Genel olarak
yayg bir vergi kacakeilign meveutsa da highir miikellefe sahsen “Vergi
kacakesi” goziiyle bakilamaz. Taki, hesaplarmin incelenmesinde vergi
kaybina sebebiyet verdigi teshit edilmis ola. '

. Memleketimizde biiyitk bir vergi kayb1 varsa da buna sebebiyet ve-
ren miikellef kiitlesi kadar vergi idaresinin de bundan sorumlu  oldugw
unutulmamalidir. Vergi kayh olayinm miikellef yonii “Vergi kacakeili-
§17 ise, idare yonii de, “Vergi kacakeihgmi énliiyememel” veya “Vergii
kaybma sebebiyet vermek” olarak ayni derecede sorumluluk ifade eder,
Bu nedenle, vergi idaresinin miikellef kiitlesine anonim olarak “vergi ka-
cakeis1” goziiyle bakmast ve miikellefe kargt davramglarinda bu kanaatin
hdkim olmasinda isabet yoktur. Bu balomdan, - Gladistonem kagakeilik
sebebiyle halki “yalancilar milleti” (nation of liars)* haline getirdigi icim
Gelir Vergisine muhalefet. ettigi giinler gerilerde kalnugtir. ‘

- 3 — Devlelin iktisadi ve sosyal yapismdaki zaafiyetler arttikca, kigi-
lerin kanuna aykai davramslar da artar. Kamu idaresindeki zaaflar, fer-
din kanuna karsi bu davramslarma bir dereceye kadar da hakhlik kazan-
dur. Insanin ic giidiileri hareketlere hikim olur ve devletin saglamast ge-
reken “giiven kuruluglarr yerine insanm icgiidiilerini hakim duruma ge-
cen. Ekonomik ve sosyal istikrarsizlik “yarina giiven” diisiincesiyle baka-
ruyan kisiler, “6zel giivenlerini” kendi davramislanyla, kanuna karsi olsa-
bile saglamaya calisacaklardir,

"

Ayni durumu Maliye Idaresi alaninda da gormekteyiz. Vergi miikel--
leflerinde de Liakim olan i¢ giidiiler, ceza korkusu “Fear of punishment™
ile ihtiya¢ korkusu “fear of Want” ve kaybetmek korku “fear of loss™
arasindaki catismalarda hasil olan denge yoniinden davraniglarda butun-
mayz sevkeder. Son iki kotku, ceza korkusuna hakim oldugu takdirde,

45) Sir Josiah Stamp (a.g.e. Paje; 114).
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miikellefin dogru beyanda bulunacag belklenemez. Ctinki jhtiyag ve kay~
betme korkusu, kigiyi gelirlerini gizlemek ve onlan kendini korkulardan.
koruyacak fonlar tesisinde kullanmak yohma siiriirler*.

Miikelleflere hakim bulunan bu korku ve endigeleri ortadan kaldi-
racak ve vergiye kargt mukavemetlerini kiracak tedbirlerin, vergi kanun-
larinda ve Maliye idaresinde hakim, clmasi icabeder, Bunun icin, Vergi
kanunlan, ¢ocuk yardumi, gidadan sthhat konularma kadar cesitli tubbi
ilac hastane servislerine yapilan masraflar sosyal sigorta primlerini gider-
kabul etmek suretiyle mitkelleflerin mukavemetlerini kirabilecegi gibi,.
tegvikei hiikiimlerle de dogru beyanda bulunmalanm sagliyabilir.

4 — tkinci bir husus da ver.gilei:in: caliganlari ve mesra kazang sahip-
lefini cezalandirmak anlamina gelen bir agwlkta olmamali ve formalitelere-
bogulmamalidir. Aksine tegvikei ve cesaret verici karakterde olmalidur®’.
Ayrica, verginin, 6demenin miimkiin oldugu zamanlarda, yani gelir istihs
Jak edilmeden alinmasi, bagka bir deyimle, kazamhrken &denmesi veya
cok taksitlerle 6denmesi imkAmnm verilmesi, dogru beyanlarn tegvik--
cisi olacaktr. Gercekten, fert bagmma diisiik gelirli memleketlerde, gelir
ortalamalart asgari gecim seviyesine cok yakn oldugundan “Verginin is-
riblaki” diyebilecegimiz bir olay vuku bulur, Yani beyan sirasinda vergh
kargiligr gelir dahi istihlak edilmistir. Genis miikellef kiitlesi beyanda bu--
Junurken, beyanlarmi ceplerinde o sirada bulunan para miktarma gire
ayarlamak durumundadir. Ya ceplerinde o giinki kazanclan, o haftaki
satig bedelleri bulunur, ya bulunmaz, Daha bityik firmalarm ise likidite:
durumlar: verginin ilk taksidini, bile. ddeyemeyecek derecede diigiiktiir.
Tki veya ii¢ taksitte 6denecek vergilerin beyanlan yapilirken bu durumlar-
biiyitk olciide etken olmaktadir. Bu bakimdan miikellefe, vergisini genig:
bir zaman icinde ddeme imkani tammmalidir,

VI — Sonuc :

1 — Kallanmaya uygun Maliye Idaresi, organizasyon ve usul ve me-
tod balimmdan, plin hedeflerine uygun kamu geliri ve tasarrufu sag-
Jayacak aktifliye, etkenlige ve eldstikiyete kavusturulacak sekilde yenidenr
diizenlenmelidir. Vergi idaresinin vergi uygulamasmdaki basarisi, her iste
oldugu gibi iyi yetsmis, yeteri kadar personelin caligmasina dayanir. jda--
rede chliyetli memurlan tutabilmenin yolu ise, hizmet siiresi, tecriibe ve

46) Lady Rhys — Williams (Taxation and Incentive, Paje: 13, 17).
47} Lady Rhys — Williams (Taxation and Incentive, Paje: 108).
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bilgi seviyesine gére idare icinde ilerleme firsali ve tatminkir bir iicret
sistemi uygulamaktir,

2 — Piyasa organizasyonu da bagarih bir vergi uygulamasinda énem-
H bir rol oynar. Kiiciik ferdi tegebbiisler, yerine organize kuruluglarim
vergi yoluyla tesvik edilmesi, idare ile miikelleflerin miinasebetleri, ayni
teskilat icindeki beseri miinasebetler gibi konularn ele alimarak tahlillere
tabi tutulmasy, esaslarimn ilkelerinin bulunup uygulanmasi lazzmdir. Fko-
nomiyi, Sosyal biinyeyi etki altinda bulunduran baz ig kollavinim kamulag-
tirlmasi, tekel yaratan tesebbiislerin de devletlegtirimlesi bir yol olarak
diigiiniilebilir,

3 — Vergi kapunlarinda, ddeme kolayhklan yammnda bazi zarart gi-
derlerin kazanctan indirilinesi ve sosyal sigorta primlerinin gider olarak
kabul edilmesi, miikelleflerin vergiye karst direnmelerini azalticr tedbir-
ler olacaktir, Ozellikle miikellefler arasmda kurulmas: cok yararli olacak
«dayamigma ve sosyal sigorta tegebbiisleri desteldenmelidir. Bir nevi sosyal
sigorta veya emeklilik sigortalarina kirdan yapilacak sdemelerin gider
olarak matrahtan indirilmesi kabul edilmelidir, Bu suretle, zararh sene-
lerin zavarlarnm sigorta tarafimdan tazmin edilmesi ve muayyen bir yag-
‘tan sonra veya muayyen yiflardan sonra calismanin birakilmas: halinde
semeklilik hakla taninmas: veya belli bir yildan evvel isin--birakilmas: ha-
linde tazminat Sdenmesi suretiyle miikelleflerin, gelecek endisesinden
Tkurtanlmas: mitmkiin olacakts.

4 — Gerek piyasa organizasyonunun gelistirilmesi ve gerekse miikel-
Tefler arasinda, sosyal giivenlik tedbitlerinin desteklenmesi ve nihayet ida-
‘te ile miikellef miinasebetlérinin diizenlenmesi sutetiyle, miikellef kiitlesi
Maliye Idaresinin ayrilmaz bir kesimi haline gelecektir. Bu ileri goriig sa-
yesinde, vergi politikasi ve idaresi, hamleci, bagarth ve kalkimmaya uy-
gun bir nitelik kazanacaktur. :





