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Mevzuu etiid edenler, 4mme masraflan teorisinin hentiz emeklome
sgagmda oldugunu stylemektedirler. Sahst fikrimee bunun anlamm sudur:
-maliye ilmi, muhtelif memleketlerde, muhtelif zamanlarda 4mme mas-
sraflarimn boyutu ve rahiyeti haklkmda faydah genellemeleri ortaya koy-

amammghr, Durum béyle ise, dmme masratlan teorisinin hald emekieme
«caginda oldugu hakikati insani sagirtmamalidir, Amme masraflar, dev-
Tetin toplumdaki yeri ve rolit ile yakindan alakalidir. Béylelikle, gelisire-
«cegimiz bir teorinin veya teorilerin, devlet, ekonomi ve sosyal ve politik
-miiesseseler arasindaki kargilikh etkileri hesaba katmas1 gereklidir. Bu
schepten ve memleketler arasindaki miisahhas taribi tecriibe itiban ile
“kacindmaz farklardan dolay, yapabilecegimiz sey ancak genis kapsamh
genellemelerde bulunmaktadir. Bu genellemeler, muhtelif memleketierin
;ayrintilt miiessesevi ve tarihi bilgilerinin yardimi ile dmme masraflan
~olusumu inceleyebilmemizi miimkiin kilarlar. Herhangi bir memlekette
Amme masraflarinin gelecekteld gidisatr bakkinda tahmin yapabilme im-
kAmm bize temin edeceék olan bir teorinin ne zaman gelistirilécegini gim-
sdiden soyleyemem. ' o

Mamafih, bu noktada, agiklanmas: gereken bir clusum meveuttur, Ba-
s memleketlerinde ve diger sanayilegmis cemiyetlerde dmme sektoriinde
- sfaim? - bir. biiylime goriilmiistir. Hakikaten birgok memleketlerde &mme
masraflan, 6zel mal ve hizmet istihsalinde yapilan harcamalardan daha
‘tuzh olarak artrmstir. 1830'da Adolph Wagner tarafindan aciklanan bu
sgenel temayiil, kamu masraflanmm boyutu oldugu kadar gesitligindeki
;artig tarafmdan da refakat edilmigtir. Milli miidafaa ve yonetim gibi daha
siradan faaliyetleri bir yana hirakirsak bircok bat: cemiyetlerinde devlet,
inuhabere, egitim, saglik, ulasim, sosyal refah, kredi ve bankactlik ve si-
.gorta sahalarinda en bityitk miistahsildir. :

B noktada sormak istedigimiz sual sudur : Bu olugumlar hakkinda ik-
sisateinm sbyleyecegi bir sey yok mudwr? Siyast ilimeilerin, sosyologlarin
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veya tarihcilerin soyleyebileceklerine bir katkida bulunabilir miyiz? Amme
masraflatin artigin izah eden tesebbiisleri incelersek iktisat ilminin 6zel
iletlerinden pek az faydalandiklari goririiz. Yazarlarm cogu genel ve
muglak ifadeli iktisadi nermelere veya amprik genellemelere sigmmslar-
dir, ' '

Bu meyanda Adolph Wagner’in “devlet faaliyetinin artmas: kanunu
nu gorilyoruz. Bu kanun dmme masraflarmm ozel faalivetlerden fazla
arttigy bazi memleketlerdeki ampirik miisahedelere dayanmaktadur, Wag-
ner, emin olmak igin, bu cesit bir kanunun isleyebilmesini dogrulayan ba-
n sebepler gostermistir, Wagner'e gore sanayilesme ve sehirlesmenin ar-
dindan gelen artan hayat karmagikhg:, idare ve kanun tatbiki alanlarmda
devlet faaliyetlerindeki biiyiik artiglar gerektirmigtir, 1leri siirdiigi diger
bir hususta, teknik gelismelerin tekellerin biiylimesine yardimer olduklar,
ve tekellerin tehditkar oldugu sahalarda mal ve hizmetlerin ézel istihsal-
den ziyade devlet tarafindan istihsal edilmesinin gerektirdigidir. Haveten,
sosyal istihsal kdrlanmin fazla, fakat iktisadi degerleme imkénlarmn -az
oldugu sahalarda devlet faaliyetleri hizla geligebilir. Egitim, hiffigthha ve
kamu saglify, bu son faaliyet tipine misal olarak verilshilir’,

+ Wagnerin fikirlerinde bityiik bir hakikat payr vardir. ‘Mamafih bu fi-
kirler kendi baglarma, toplam faaliyete nispetle devlet faaliyetinin arti-
s izah edememektedirler. Bir kere, sanayilesme ve gehirlegme _hetice—
lerinde iktisadi hayat karmagikhif -artsa bile, yonetimin ve kanun tathi-
kinin bilyiimenin sagladign tasarruflardan faydalanamayacaklarlna-ir;am»
mak. icin bir sébep yoktur. Esasinda, sehirleme ve ikdmetin yo@uplasﬁna-
s1 daha verimli ybnetimi ve siyaseti miimkiin kilarlar. Sanayilesmeye refa-
kat eden ve ekonomide ferd bagma hastann artmasm saglayan ~bazx
teknik yenilikler devletin teknik verimliligini arttirmak igin de kullanila-
bilirler.  Kayit islemleri icin elektronik hesap makinalarmm Amerika’da
her seviyedeki devlet daireleri tarafindan kullamlmasy bu hususa bir mi-
sal teskil eder. Diger bir misal de, modern muhabere techizatmin jehir
polis kuvvetleri tarafindan kullamlmasidur. o

Wagner'in diger fikirleri de aym sekilde inandinier degildir, Teknik
geligmeler genig capta istihsal iinitelerinin kurulmasina imkin verseler
dahi, mutlaka kamu tekellerinin biyiimesine sebep olmazlar. Birgok
memleketlerde, elektrik giiciiniin, suyun, muhaberat ve ulagmma hizmet-
lerinin kamu tesebbiisleri tarafindan temin edildikleri bir hakikattir; fa-

1)  Wagner'in fikirlerinin bir dzeti A. Peocock ve J. Wiseman'in The
Growth of Public Expenditure in the United Kingdom (Princeton, 1961, pp.
16-20) adli eserlerinde bulunapilir.
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kat, Amerika' Birlesik Devietleri gibi, diger baz memleketler, devlet
kontrolii altinda olmalan sarti ile 6zel tekellerin bu isleri yapmalarma
izin verirler: Nihayet, faaliyetlerini, efiitirn, saghk, ve mffsishha gibi pi-
vasa’da satm alinamayan degerler istihsal ettikleri alanlarda dahi ozel ik-
tisadi faaliyetleri gérmekteyiz. Muhakkak ki, yakindan bir tetkik bizlere:
birgok memleketlerde devlet ve 6zel tesehbiislerin bu sahalarda yan ya-
na faahyette bulunduklarm gésterecektir,

Béylece, Amme harcamalar neden Gzel faaliyetlere oranla veya daha.
fazla artmaktadir suali cevapsiz kalmaktadir. Kendi inancima gére mo-
dern yazarlar Wagner'in pek otesine gidememiglerdir. Ileri siirdiikleri hu--
suslar nihayette az ok gegerli bir sebep listesini irca olmaktadir. Sanayi-
legsme ve sehirlesme, konut, sug, kirlenme, trafik gibi ilkel ve basit cerni--
yetlerde olmayan problemler dogurmaktadrr. Bumlara ildve olarak, ikti-
sadi istikrarsizhk, istihdam meselesini halletmek icin kamu programlarn
ve gelir stabilizasyonu ihtiyacim ortaya cikarmaktadir, Ferdin ciftlikten
ve aileden kapmasi refah. ve emeklilik gibi kamusal programlan gerekli kil-
‘maktadir. Fert bagima gelirin artmas:, devletin istihsal ettikleri de dahil -
olmak iizere, her cesit hizmete olan talebi yiikseltmektedir, (John Kenneth.
Galbraith, devlet ve 6zel mallar istihlaki arasinda bir tamamlayicthk ol-

' dugunu iddia eden “Sosyal denge teorisi” adli bir teoriyi ileriye. siirmiis-
tiir.) Fiziki ve Tabii bilimler alanmnda devlet tarafindan faydalamlan icat~
lar ortaya ctkmugtir. Sosyal bilimler ‘ise, muntazam. aragtlrma metodlart
sayesmde bazi sosyal problemleri kesfetmisler ve digerlerinin boyutlar-
n1 agiga ¢ikarmuglardir, Bu icatlar,, sosyal problemlerin devlet taralimdan:
hallini tesvik etmiglerdir.

Yukanidaki sebepler listesi daha-da uzatilabilir, fakat ben bunu ya-
pecck durumda degilim. Hattd, bunlann yanbs oldugunu tartismaya da-
hi hazir degilim. Esasinda, bunlann gogunun hakikat payr tagidiklarme
zanmediyorum. Fakat, bunlarla ve Wagner'in eseri ile ilgili olarak benf
diigiindiiren nokta bir sebep listesi yapmaktan ileri gidilmedigidir, Bir
basit sebep listesinden ziyade genel bir gergeveye dayandirilan teori yok-
tur.

Yukanda imi ettigim gibi, muntazam bir teori ortaya atmak imkdn -
dahikinde olmayabilir. Mamafih, boyle bir denemeye girmemiz icap ettigi
kanaatmdaym. fktisatgilarm — Ingiliz iktisatglannm begendigi bir clim-
leyi kullanirsak — husust bir alet kutular: vardir, Bu aletlerin,- 4mme har-
camalarnmn artist meselesine tatbik imkinlarmin olup olmadifim aragtir-
mak zorundayiz. Pek tabif olarak aletler kafi gelmeyeceklerdir. Mesel,
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baz1 memleketlerde radyo yaymlan ve demiryolu ulagiom sahalarinda dev-
let tekeli yolunun tutulmas, digerlerinde 6zel tesebbiisiin kullanmlmas:
meselesini halletmek icin bu iletlerin ne sekilde kullamlacaklarma dair
bir ¢6ziim yolu gorememekteyiz. Bu gesit tercihler ancak politik ve sos-
yolojik kuvvetlere atfen agiklanabilirler. Mamafih, “arz” ve ‘“talep” ka-
nunu gibi iktisatgilarin yakindan tamdiklar ve sevdikleri kavramlar cok
-genis bir mahiyet arz etmekte ve sosyal analizin bir ¢ok sahalarinda tat-
bik edilebilen muntazam bir simflandirmayr mitmkiin -~ kilmaktadirlar.
Problemin hallinde, bu kavramlar bilhassa faydahdirlar. Ilerde gérecegi-
miz gibi, sadece kamu sektoriindeki biiyitme dinamiginin anlagtimasina
vardum etmekle kalmaz, sosyal ve politik kuvvetlerin roliinii de kat’ivetle
belirtir, Bundan dolay:, analizimize kamu mallarma olan talebi etklleyen
faktorlerin tartigmam ile ba;;layacagly

‘Kamu Mallarina Olan Taiep

Milli miidafaa ve yargi yonetimi gibi faaliyetlere kadar nzanmakla
‘beraber, devlet tarafindan temin edilen mallarin cogu icin bir taléep fonk-
siyonu oldugunu diigiinmenin yanhs olmadig kanaatindeyim. “Talep fonk-
siyonn” ile iktisatgilarin her zaman kastettikleri hususu, yani talep edilen
bir mahn mikdan, kendi fiyat, tamamlaiyc: ve esdéger mallann fiyatian,
gelir, niifus, zevkler ve tercihler ve belki toplumdaki teknolofi seviyesi
arasmdaki iligkileri kastetmekteyim. Bir¢cok kamu mallait su anlamda
6zel mallara benzemektedirler: bunlar ya direkt olarak istihlik vasitas
ile ihtiyaclan tatmin ederler ya da ihtiyaclan endireki bir sekilde tatmml
etmek icin istihsal vetiresinde diger mallarla birlegirfer.

Talep agisindan devlet veya ozel sektor tarafindan istibsal edilen
mallar arasinda herhangi bir esash ayirmm oldugunu zannetmiyorum. Po-
- lis tegkildty, efitim, temizlik, halk saghg: vs. gibi bazi hizmetler devlet
tarafindan miistehliklere bedelsiz veya cok az bir bedelle arz edildikleri
i¢in bu cesit bir ayiim yapilagelmektedir. Bazi mallanin pazarlanma im-
kinlan olmadigindan dolayi, 6zel olarak istihsal edilme imkédnlarnm da
.olmadig1r bir hakikattir. Bu demektir ki, bir mal bir tek aliciya satildigm-
da biitiin topluma satilms olacagindan dolayi, alien ve satiel arasmdaki
bir muameleyi izole etmek imkéni yoktur, Bu gesit bir meseleye verilscek
en iyi misil deniz fenerleridir. Itk demeti bir kere temin edildiginde,
bundan sadece bazi gemilere tahsis etmenin imkin1 yoktur. Biitiin gemni-
ler, kimin masrafi 6deyecegine bakmadan igiktan faydalanirlar, Mamafih
bir anhk bir diisiince, prensip olarak, bu miilahazin hig bir gekilde ¢ogu
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kamu mal ve hizmetleri icin bir talep egrisi olabilecegi diisiincesini ¢iiriit-
meyecegini ortaya koyar. Bu mallar1 pazarlamak miimkin olabilse idi,
talep egrilerinin fiyatlara nispetle negativ egilime sahip olacaklarim, es-
deger mal fiyatlarinda artiglardan dolayn saga dogru yer degistireceklerini,
ve gelirdeki bir artigm, rallarm adi veya agafi mallar olduklarma gire.
talep eprisini saga veya sola sigratacafmu fark edebilecektik. Bu mallara
olan talep ayni zamanda, piyasa’da satilan mallarda oldugu gibi niifus’~
daki, zevk ve tercihlerdeki, ve teknolojideki degisikliklerden miiteessir
olacakt,

Ekseriyetle kamu sektoriinit tartigirken yapildign gibi, kamu ve szel
mallar arasindaki farklart belirtmek yerine benzerlikleri iizerinde durmak '
isteyigimin sebebi sudur: meseleyi bu agidan ele alma dmme masraflarimin
tekamiilii ile ilgili bir perspektivi belirlemektedir. Iktisadi biiyiime, her
cesit mala olan talebin artmasma sebep olmaktadir. Fert bagina geiirin
artmasma, niifustaki degismelere, teknolojideki degismelere ve cemiyet
zenginlestikge zevk ve tercihlerdeki degisiklere baglh olan talep artisi,; ka-
mu ve 6zel sektér tarafindan istihsal edilen mallann mikdarina, kalitesine.
ve cesitliligine tesir eder. Esasinda, bazi mallann pazarlanmasi mesele- -
sini halletme durumunda olmasa idik, karou sektorii olarak adlandirdig:-
. ymz sektoriin bityiik bir kistm 6zel sektére dahil edilebilirdi. Boylece,
muhabere, halk saglig, wasum, polis teskiliti; yangmdan korunma vs. gi-
bi hizmetler kamu tegebbiisleri yerine 6zel tegebbiisler tarafindan sapla-
mrde Onemli olan nokta, bu hizmetlerin, su veya bu sekilde, saglanaca-
gidir. Boylelikle, Wagnerin artan devlet faaliyeti kanunu hic degilse kis-
men, bazi mallarin 6zel sekitor tarafindan istihsalinde piyasanin bagarisiz
oldugu ifadesinden bagka birsey degildir. '

Yukarida belirtildigi gibi, Wagner bu hususu® kabul etmigtir. Fakat
kamu mallarina olan talebi, dzel olarak istihsal edilen mallara olan tale-
be benzer vlarak miitilaa etmekle baz ildve hususlarda meselenin i¢ yii-
ziinii anlayabilecegimize inamyorum. Hergeye ragmen devlet tarafindan
istihsal edilen mallarm tiimit, yukarida belirtilen pazarlama problemine
dahil degillerdir. Esasinda, devlet tarafindan istihsal edilen mallarmn go-
gunun ayn: zamanda ozel tegebbiisler tarafindan istihsal edildiklerini de
gormekteyiz, LEgitim, hiffisihha, emniyet ve temizlik hizmetleri bu hu-
susa misal teskil ederler. Bn sahalarda ozel ve kamu tesebbiislerini ek-
seriyetle yan yana gormekteyiz. '

Mamafih, burada, kamu tesebbiislerinin lehine bir hususi fark mev-
cuttur. Bu fark, kamu mallarmin miistehliklere umumiyetle maliyetin gok
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altinda, arz edilmesinden dogmaktadir, Esasinda, ¢ofu kamu mallan be-~
delsiz veya cok az bir bedelle arz edilirler. Bu basit gergekien, inancima
gore, birgok énemli neticeler dogmaktadir, Bunlardan birincisi devletin is-
tihsal ettigi bir mal istihsal eden ézel miistahsil dezavantajh bir duru-
ma diismesidir. Bu miitesebbisler mallarm: kalite veya daha kolayhkla
temin edilebilme agqisindan farklagtirmadiklan takdirde - ancak, devletin
talep edilen diigtik fiyath mallarin hepsini istihsal edememesmden dogan,,
bir pazar arhgmdan istifade edebilirler.

Mallarin bedelsiz veya ¢ok az bir bedelle satilmasmm haska bir
onemli neticesi de, kamu ve zel sektérlerin nispi boyutlart iizerine enf-
iasyonun yapacaj tesirdir. Iktisat teorisinin postiilatumlarnna gore, biitiin
mal ve hizmetlerin nakdi fiyatlarndaki miitenasip veya aynt nisbetteki
artis, bu mal ve hizmetlere olan talebin muhtevasint degistirmemesi icap
eder. Fakat devletin istihsal ettigi mal ve hizmetler halkm istihlak plam-
na dahil vlduklan takdirde, ézel sektor tarafindan istihsal edilen mal ve
hizmetlerin fiyatlarmin artmasi, devlet sektorii basilarina olan talebi nis-
pi olarak artiracaktir. Miisahhas bir misal vermek i¢in bir Gzel otomobil
diigiinelim. Bu otomobili kullanmanm maliyeti iki kismdan ibarettir. K-
sunlardan biri, miistehlikin kendisi tarafindan direkt olarak 8denen amor-
tisman ve igletme masraflanidir. Diger kistm ile caddeler ve vollar tara-
findan goriilen hizimetin maliyetidir. Bu noktada fiyat seviyesinde, sadece
sermaye ve iglefme masraflarina degil, fakat, demiiryollars, havayollan vs.
gibi ulasimin rekabet halindeki sekillerinin fiyatlarma da tesir eden, ge-
nel bir artigin vuku buldugunu farz edelim. Otomobil seyahatinin biitiin
maliyeti otomobil sahipleri tarafindan emilmedigi icm, otomobil seyaha~
‘tinin nispt fivat diigecektir, Ozel otomobillerle seyahat etmeyi, ve tabi-
atiyla, caddelere ve yollara olan talep artacaktir. Netice olarak, kamu -
sektoriinit 6zel sektire kwasla genigletmek baskist allmdq gormemiz
gerekir,

- Diger birgok devlet fonksiyonlau ile ilgili olarak benzer deliller or-
taya siiriilebilir, Enﬂasyon emniyet, epitim, eglence, saghk, yangidan
‘korunma; hiffisthha, temizlik g1b1 birgok hizmetlerin gorulmesmm dzel
sektor yerine devlet tarafindan yapilmasmi tegvik eder. Bunun sebebi
devletin, hizmetleri istihlak edenlerden istedigi fiyatlarm ya olmamasi
ya da hi¢ degilse maliyetten epeyce asag olmasidir, Bir netice olarak,
kamu mallaninin nispi fiyatlani genel enflasyon devrelerinde diiger, ve
tab}yahyla kamu mallarina olan talep, ozel olarak istihsal edilen maliara
olan talebe nisbetle artar.
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Simdi, ilgili bir hususu nazari itibare alalim. Bildigimiz gibi, iktisadi
geligme prodiiktivite’de -— igci basma histla — bir artig dogurur. Iktisat-
ctlarmn gogu prodiiktivite artisinin, ekonominin mal istihsal eden sekid-
riilnde vuku bulduguna inanmaktadirlar, Bu dogru oldugu takdirde ve
prodiiktivitedeki artis mal fiyatlarinda miitenasip bir diisme tarafindan
refakat edilmez ise, emek prodiiktivitesindeki artigtan dolayt hakiki iic-
retlerde bir arbis temin etmek igin, mal istihsal eden scktorde nakdi iic-
retlerin arttigma sahit vluruz. Bu durumda hizmet sektorii, istihsal fak-
- - torleri sahasinda, bilhassa emekte, mal istihsal eden sektorle rekabet.eder.
Durum bu olunca hizmet sektorii, istihdam ettigi iscilere tutabilmek
veya ilve isgiicii temin edebilmek igin nakdi iicretleri yitkseltmek mec-
buriyetindedir. En ileri memleketlerde oldugu gibi, iktisadi gelisme mal-
lardan hizmetlere dogru olmak iizere talebin terkibindeki bir degigyme ta-
rafindan refakat edilirse problem hizmet sektorii icin muacceliyet arz
eder. Her halde, hizmet sektériinde prodiiktivite yavas gelistiginden dola-
1 tcretlerin arhigt hizmet fiyatlarmi arttirma yéniinde bir tazyikte bulu-
_nacaktir. Kamu ve &zel istibsalin en ok rekabet edebilecekleri saha bil-
‘hassa bu hizmet sektériidiir. Ozel sektorde hizmet fiyatlan tzerine yuka-
riya dogru bir tazyik genel bir enflasyonun tesirine sahip olacak, yani, ¢zel
sektoriin hizmet talebi egrisi aleyhine, kamu hizmetleri taleb egrisini sa-
‘ga kaydiracaktir. :

Kamu Mallar1 Arzm

Yukartdaki tartisma, talep kanununun basit bir uygulamasmm, eko-
nomide kamu sektoriinii genisleten tazyiki agklayabilecegini gostermek
igin gelistirilmigtir. Simdi kisaca meselenin arz céphesini gézden gegi-
relim. Herhangi bir anda kamu mal ve hizmetlerinin arz, genis capta,
devlet gelirleri, ve devletin gelirleri ile temin edebilecefi istihsal faktor-
lerine ve devlet tegebbiislerinin yonetimi alttndaki bu faktérlerin pro-
diiktivitesine veya verimliligine baglidir, Devlet tesebbiisleri nadiren kir
maksadr giittitklerinden ve nadiren satis yolu ile gelir temin ettiklerinden
dolayy, devlet mallar: icin normal bir arz egrisi cizmek imkdm yoktur.
Ciinkii, devlet mallarmin fiyat elastikiyeti stiwdir denilebilir. Boylece,
normal bir arz egrisi ¢izmek tamamen imkinsiz ise, egriyi dikey dogru
ile gostermek zorunlulugn olacaktr, Mamafih, birgok kamu mallarmm
arz eprisi iizerindeki fiyat-mikdar kombinasyonlan sifir veya yakm bir fi-
yat seviyesi etrafinda dolagular. '

Arz efrisinin pozisyonuna tesir eden amiller nelerdir? Devletin vergi
salabilme, bor¢ temin edebilme veya yeni para yaratabilme imkinlari bi-
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linen faktorlerden birisidir. Vergilerin ne sekilde toplandiklarma bagle
slarak milli gelivdeki bir artig arz egrisini saga kaydivacakur. Tabiatiyla,
miiterakki bir gelir vergisi uygulanmakta ise kayma daha hizh olacaktir.
Vergi gelirlerinden bir kismi borglarn ddemek veya para arzim azaltmak.
i¢in kullamilirsa arz egrisi daba yavag yer degistirecekiir. Devlet, gelix
elastikiyeti nispeten daha zayif olan servet vergilerine ehemmiyet verdigi
takdirde arz egrisinin kaymas1 daha da gecikecektir. Gelirdeki artig borg.
‘itfasina veya para stokunu azaltmaya tahsis edilmedigi takdirde, vergi
nispetlerindeki bir artig arz egrisinin saga dogru kaymasim hizlandira-
caktr. :

Biylece, genel anlamda, iktisadi bitylimenin sebep oldugu vergi ge-
lirleri artigt kamu mal ve hizmetleri arz egrisini saga dogru kaydlracaktlr..
Mamafih bu yer degistirme — isci prodiiktivitesinin artipg — gibi iktisa-
di biiviime ile ilgili diger faktorler tarafindan yavaglatilacaktir,

Biraz evvel tartistiimiz gibi, dzel sektordeki prodiiktivite artigt ha~
kiki iicretlerde bir artiy tarafmdan, talap edilirse, ve hakiki iieretlerdeki
artis nakdi iicretlerdeki bir artigla saglaniyorsa, ekonomideki bittin {ie-
retler bu durumdan etkileneceklerdir. Deviet ozel sektotle emek fakerii.
acisindan rekabet halinde oldugu icin calistrdign igcileri tutabilmel ve-
ya daha fazlasim istihdam edebilmek icin yiksek nakdi iicretler 6demek.
zorunda kalacaktir. Devlet tesebbiislerinde ki prodiiktivite,6zel ekonomi-
deki prodiiktivitenin altina diigerse (ki bu bilinen bir husustur) devlet:
hasilasmin maliyeti artacaktir. Herhangi bir gelir seviyesinde, maliyetle-
rin. bu sekilde artmasi devlet mallan arz egrilerinin sola dofru kaymast
anlamina gelir. Bu sola dogru yer degistirmeyi ancak vergi nispetlerinin.
ve (para yaratilmasi dahil olmalk iizere) devlet borclammn arthriltrast,
nisbetinde engel olunabilir,

Artan Pevlet Faaliveti Kanununun Dinamikleri

Bu noktada Amme masraflart artigimin dinamiklerini  tartigabilecek
" duruma gelmis bulunuyoruz, Kamu mal ve hizmetlerinin artig tazyikinin,.
bu mal ve hizmetlere olan ilive talebin bir fonksiyonu olarak diisiinelim.
'Bu ilave talebi, devletin miistehliklere arz ettigi fiyat noktasinda, arz ve
talep arasindaki fark olarak tarif edebiliriz. Meseleyi basitlegtirmek igin
bu fiyatin sifir oldugunu farz edelim. Grafik ilave talep x eksenindeki A B
uzaklign tarafindan temsil edilmektedir. ' ‘ '
Atz egrisinin x cksenint talep egrisinin sag taralindan kesmesi imkéne
dahilindedir. Ancak bu- durum olaganisti bir durumdur, glinkit kamw
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mallar arzinin talepten fazla oldugu anlamma gelmektedir. Daha norma-
1i, grafikte oldugu gibi arz agrisinin x eksenini talep egrisinin saginda kes-
mesidir. Bunu bu sekilde diisiinmenin sebebi, talep egrisiuin saga kayd.ran.
kuvvetlerin, sola kaydmran kuvvetlerden daha etkili olmasidie.

Kamu ‘
Matliari D s
Fiati

A Kamu Mallar.

Yukanda aciklanan iddialan diigiinelim.. Iktisadi biiytime, gelire nis--
petle agag1 olan mallar harig olmak iizere, biitiin mal ve hizmetlere olan.
talebt artirrr, Ortalama olarak, toplam talep fert bagina gelir ve niifus.
artigma oranli olarak artar. Devlet tarafindan istihsal edilen mallafa olan
talebin, ©zel sektorde istihsal edilen mallara olan talepten daha
hizl: artmasi gerektigi acik olarak gdriinmez. Bunun sebebi ka--
mu mallarmin pivasa mallarindan farkh bir gekilde pazarlanmasidir.
Dsha evvel belirttigimiz gibi bazi kamu mallan — deniz feneri misilinde-
oldugn gibi — piyasada satilamazlar, Bundan dolay: istihsalleri ve satig-
Jar1 devlet tarafindan yapilacaktir. Kamu mallan ve hizmetlerinin umu-
miyetle bedelsiz olmalarindan dogan tesitleri bu etki kategorisine dahil
edebiliriz. Bunun anlamm sudur: Ozel ekonomideki iggiicli prodiiktivitesi
ve iicret artigi, 6zel hizmet fiyatlarna nisbetle arttiracakur. Biylelikle
" 'kamu hizmetlerine olan talep artan bir hizla yiikselektir, Hakikaten, ben-
zer hizmet miistahsilleri isten cekilirler ve kamu sektorine olan talep, ila-
ve bir tazyike sebep olarak, biisbiitiin artar. Nihayet, iktisadi biylime-
bir enflasyon tarafindan refakat edilirse, kamu mallarinn nispt fiyat di-
"ser ve taleb devlet sektorii lehine kayar.

Boylece, genel olarak kamu mallarina olan talebin 6zel mal ve hiz—
met talebinden hizli artmas: beklenebilir. Aym sebebe istinaden, devlet
‘mallarma olan talebin gelir ve toplam istihsalden fazla artmasi gerekir.
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Arzin durumu ne olur? Bu suali tahmin etmek gligtiir, Iktisadi bii-
ytime, vergi nisbetlerinde sadece ufak tefek degisiklikler tarafindan refa-
kat edilir ve kamu mallan arzinm talepten daha yavag artmas1 muhtemel-
dir. Gelir itibarile biitiin vergiler miiterakki degillerdir, ve devletin borg-
lanma ve para basma kapasitesi toplumun reaksiyonlan ile sirlanmis-
tir. laveten, ézel sektorde prodiiktivite arbiginin sebep verdigi ticret ar-
- dag1 devletin 6demeye mecbur oldugu iicretleri arttirir, Bu ildve harcama
.arz fonksiyonunun saga dogru yer degistirmesini geciktirir, Bundan dola-
y1, vergi nispetlerindeki periodik artislar ve toplumun devletin borclan-
masma karg: reaksiyonundaki degismeler bir yana birakilirsa, arz fonk-
siyonn nispeten yavag yer degigtirir,

Yukaridaki tartigma su sekilde zetlenebilir: ilk olarak iktisadi biiyii-
aenin devlet hizmetleri arzindan ziyade devlet hizmetlerine olan talebi
arttirmasi beklenebilir, Netice olarak, devlet hizmetlerine olan talep
fazlas: iktisadi biiyiimenin bir sonucu olarak artabilir, Devlet umumiyet-
le mal ve hizmetleri miistehliklere satmadigindan dolayr bu bertaraf edi-
Jlemez. Bunun yerine, devlet tesebbiisleri ve organlar: iizetine arzin art-
unlmas igin baski yapilacaktir. Devlet sektoriiniin genisletilmesi tazyigi
bir dlgiide vergi nispetlerinde, borclarda ve yeni para arzinda yapilacak
artiglarla gevsetilebilir. Mamafih bu artislar sadece gecici rahathk yara-
tacaklardir, ciinkii, iktisadi bityiime giicleri arz ve talep arasmdaki ucu-
rumu genigletirler. Esasinda bu tedbirler bir slciide kendi yapacaklar
tesirleri kendileri yok ederler. Soyleki, vergilerin yiikselmesi ¢zel faaliyet
“arzmu diigtirecek ve 6zel mallara olan talep kamu mallarina déniisecektir.
llaveten, devlet borclarmin artmas: faiz problemini ‘doZurar, Bundan. do-
lay1, vergi gelirlerindeki ilive artisin bir kistm kamu mal ve hizmetlerini
“istihsal etmek. igin gerekli ‘istihsal faktorlerinden ziyade faiz masraflatim
ddemede kullanihr. Nihayet, devlet borglarimin ve yeni para arzinin enf-
dasyona sebebiyet verdikleri nispette, kamu mal ve hizmetlerine olan tale-
‘bin, yukartdaki mekanizma yolu ile, biisbiitiin arttifim goriiriiz,

Demokratik ve temsili siyasi, miiesseselerin, "devlet hizmetlerine olan
ilave talebin devamh bir sekilde karsilanmasini istediklert muhakkaktrr,
Mamafih muhakkak olan bir bagka hususta sudur: yasama organlanmn
ve hitklimetlerin devlet borglan ve vergiler gibi hususlarda halkin reak-
siyonunu dikkate almalarr gereklidir. Béylelikle, Amme harcamalariim faz-
la talep tazyikine az cevap verdigi zamanlar blabilir. Bagka zamanlarda
ise, vergi ve borg arttirlmasmm ontine dikilmis engeller yikaldikca 4mme
-masraflarinda ani sicramalar gorebiliriz. Bu sicramalar ekseriyetle, harb
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gibi mill kriz srralannda meydana gelitler®. Hor halde, milli kriz-
ler meydana gelmeseler bile, devlet masraflannm artist beklenmelidir,
Bu artigm, gelir ve istihsaldeki genel bilylime ile oranli veya daha fazla
olup olmadifi haklanda bir tahmin yukarida 6zetlenen teori yardimm ile
yaplamaz, Teori sadece, dmme masraflarmin arbigmmn iktisadi mekaniz-
masm: vermektedir. Ancak, tazyike clan siyasi reaksiyona tesir eden fak-
torlerle ilgili bir bilgi vermemektedir. Bu problem ancak dlger sosyal bilim-
lerin metodlary ile halledilebilir,

Nihai Aciklamalar

Yukarida aciklanan teoride bariz eksiklikler vardir, Evvelce isaret
edildigi gibi, baz1 mal ve hizmetlerin ozel tegebbiis tarafindan istihsal
edilebildigi halde neden devlet tarafindan pazarlandigi, sualine cevap
verememektedir. Bu suale cevap verebilmek icin hususi agiklamalara da-
yanmamiz muhtemeldir. Diger bir eksiklikte sudur: teori, devletin talep
fazlasim ne zaman karglayabilecegine dair bir agiklama da bulunmamak-
tadir. Aym sekilde, burada da hususi aciklamalarin muhtemelen gerekli
olacag kanisindayun. Bu acikdamlar her memlekette hiikiim siiren hususi
politik, sosyal ve tarihi gartlari nazan itibare alacaktir.

Hergseye ragmen, birseyler ileri siirdiigiime inamyorum. Caligmada,
su hususlar agiklanmug bulunuyor: iktisadi biiylime vetiresinde piyasa
tazyiki ne gekilde meydana gelir? Kamu mallannin pazarlandign hususi
sartlar ne sekilde devletin harcamalarm arttirmas: icin ildve tazyikte bu-
lunurlar (bilhassa devletin miistahsil olarak terlestigi sahalarda) leri
siirdiigijm teori, bircok memleketlerde A&mme masraflarinin seyrine uy-
gundur, Mamafih, bu teorinin, Peacock ve Wiseman tarafindan Birlesik
Kralhkta Amme masraflarimin artmasima (a.g.e., 2-4 bahisler) dair yapilan
acklamantn, analitik terimlerle, naklinden bagka bir-sey olmadg ditsii-
niilebilir, Mamafih, gayet bariz oldugu gibi, teoriyi daha ayrmtih olarak
aciklayabilmek ve ampirik metodlarla dogrulayabilmek igin daha gok
caligma yapmak gereklidir.

Terciime Eden : Asis. Bora OCAKCIOGLU'

2) Bu husus i¢in Peacock ve Wiseman’e bakimz. Bu yazarlar gelir ve
giderlerdeki ani artmaya ‘“yer defigtirme tesiri” adim vermektedirler, Op.
¢it., 2-4 bahisler.
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