TURKIYEDE ILK BUTQE

ESAT TEKELI

Turk1ye de itk butgenln lkmm Mesrutlyetm 1lan1ndan sonra tan- -

zim edilen ve tegril mercilerin tasdikinden gecen 1325-1909 biitcesi

oldugu ileri siiriiliir ve ondan- evvel (Muvazene defteri) adi altin-
~da haz1rlanm1§ olan gelir ve gider cetvellerine biitce mahlyeti ta-
- mnmaz. Bu telikkide muvazene cetvel ve defterlerinin. mutlakiyet .

~devrine ait.olmasinin ve milli murakabe mercilerinden gecmennig
bulunmamasmm da tesiri vardir. Halbuki biitce, devietin 1ler1de mu-
~ ayyen bir devreye ait gelir ve giderinin tahmlnlerlm gisteren ve
gelirin tahsiline, giderin icrasina: mezuniyet veren bir vesika diye
tarif edildigine gore, bu. tarifteki unsurlarm bulunup bulunmadigins

aramakla yetmmek ve biitgeyi tasdik eden merei iizerinde fazla dur -

mak icab eder., Ciinkii parlimanter idarenin heniiz kurulmadig: za-
manlarda mutlak iktidar elde tutanlar tarafindan yapilan tasarruf-
lar kanun hiikiim ve kuvvetinde sayihr. Hatta biyle bir durum, teg-
rii meclisleri meveut iken, muvakkat surette dagitilan memleket-
lerde de kendini gdstermigtir. Fransa’da 1940 senesinde millet mec-

lisi dagilarak tegri kuvveti de Franmz devlet gefinin uhdesine gec-

tigi }qm gel olan zat, biitce ve vergi hususunda tasarruflada bulun-

_mugtur Hatta Franga'nin diigman iggalinden kurtulmasindan son-

ra kurulan muvakkat hiiklimet dahi, ilk zamanlarda kararname tan-
. zimi yoliyle degil de emirname cikarmak suretiyle biitceye ait tasar-

ruflar yapmigtir. Ancak, 2 kasim 1945 tarihli kanunla biitgenin tasdi-

ki hakkr Kurucu Meclise verildikten sonradir ki, bu vaziyete nihayet

verilmigtir. Bu sebeple ikinei mesrut1yetten tnce, tanzim edilen mu-
vazene cetvellerinin biitge olup .olmadigim tayin icin biitceyi tasdik -

eden makamdan ziyade, tanzim edilen vesikalarin biitcede aranan
vasiflart haiz olup. olmadiklarina bakmahdir, ‘

- Bizde ilk defa olarak Kanuni Sultan Siileyman zamanmda ve.

973 senesinde gelir ve giderleri bir muvazene halinde kargilagtiran
bir cetvel hazirlandigin gorityoruz. O tarihte biitcede gdsterilen ge-
lir (183.088.000) akca ve masraflar da (189.657.000) akea idi. Buna
gore, gelirle gider arasinda 6.569.000 akca derecesinde bir acik g0-

' rulmektedlr 1064 senesmde Tarhoneu Ahmet Paga tarafmdan tan-
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. zim edilen ve (Tarhoncu }aYIh‘LSl) adile tamnmls bulunan 1ayiha
da bir muvazene cetvelidir. Bu cetvele gdre de varidat 14.503 ve

magraflar 16.400 kesedir. Buna gbre, ‘biitcede takribi olarak 2.000

kese acik vardir. Keseyi akcaya cevirirsek — bir kese 500 kurug ve
. bir kurug ta 120 akea olduguna gore -— varidat £70.180.000 ve mas-
raflar da 984.000.000 akca tutar. Ancak, gerek 973 senesinde, goe-
- rekse 1064 yilinda tanzim edilen cetveller, Devletin biitiin gelir ve
giderini ihtiva etmedigi ve mithim miktarda varidat ve masraf bu
muvazeneler diginda kaldig: icin, bu defter ve cetvellere en ziyade
bu bakimdan Devlet Biitcesi ad1 verilemez. Gergekten o tarihteki’
mali idare rejimine gore pir takim varidat mahallerinde harcanarak
devlet hesaplarina intikal etmedigi gibi, bir kisim varidat da dog-
rudan ‘dogruya ig:hazineye'giderek, bu hesaplarm diginda kalirdi.

Nitekim, tarihlerin verdigi bilgilere gore : 1) Mastr, Eflak gibi miim-
~ taz eyaletlerin vergileri, maden hasilat:, harpte igtinam edilen mal-
lar, vezirlerin ve iimeranin zaytedilen muhallefats, 2) Saray ile as-
“ker taymlari igin aynen ahman ondalik agnami ve piring. vesaire,

3) ‘Padigaha ve iimeraya ayrilmig olan tahsisat, dairelere ve
katiplere ve ilmiye mensuplarina mahsus zaamet harg ve ayni tah-
gisat ve arpaliklar hasilati ve {(avariz) ve {niizul akcas1) namlle
tarh edilen vergilerin bir kismi, gene (imdadiyyei seferiyye ve ha-
‘zariyye) adi altinda ahmp mahallerinde sarfedilen 6rfi vergiler,

4} kalelerde ve biiylik gehirlerde ve- hudutta bulunan yerli askerle-
rin ocaklik namile: aldiklar1 hasilat, 5) Timarhlaria zaimlerin dir-
- likleri icin verilen araziden alinan cegitli hasilat, 6) Tersaneye ait
bazi mukataalar ve ocaklllarin hastlati, 7) Padigahlarn vakfettik-
leri genig arazi ve koylerm mithim mlktariara varan hasilaty, Tar-
- honcu Ahmet Paganin tanzim ettigi- muvazeneye dahil degildi. (Ab-

durrahman Vefik - tekalif kavaidi, eilt 1)..

Boylece, cok ehemmiyetli bir kisim devlet varidatinin muvaze-
ne diginda kalmasina mukabil, devlet masrafi saytlamiyan bazi mas-
_raflarda muvazeneye girer. Gergekten, Tarhuncu layihasinda mat- -
.bah: amire masraflari, Edirne saray: gﬂmanlari masraflari, (Adeti
aliyye ve bahariyye ve adeti sairei bazi kesen ve indmat ve harci-
_rah)  seklinde masraflara rastlanir. Ote yanda, Maarif ve Nafia
hizmetleri igin butgeye bir gey konmazdi, Ciinkii, padigahlar va-
ridat fazlastni bu gibi faydah hizmetlere harcadiklar1 gibi, biitiin
vezirler, vilkeld ve zenginler de varliklarimn mithim bir kismim
hayirh ve faydah milesseseler kurmaya sarfederlerdi. Bu resmi ve
hugusl faaliyet ve yardlmlar kafi gqrulur ve en ehemmiyetli -Amme
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hizmetleri arasinda yer alan Maarif ve Nafiaya devlet biitgesinden
para ayirmak lilzumu dikkate alinmazdi. Boylece bir devlet biitge-
sinin tabii olarak biitiin deviet gelir ve giderini ihtiva etmesi ldzim
gelecegi takdir edilmedigi gibi, biitce ile verilen tahsisat iistiinde
masraf yapmamak ve gene biitcede gosterlen gelir diginda vergi
tahsil etmemek gibi, biitce mefhumunun zaruri bir unsuru olan hu-
-guslara da riayet edilmezdi. Hattd bu riayetsizligin Tiirkiye'de par-
lemanter idarenin kurulﬁgu_na kadar devam ettigini sdylemek hatal
olmaz. Gergekten, mutiakiyvet devrinin son yillarindan sayilabilen
1289 genesinde tanzim edilen muvazene defterine bagh' bir raporda
verilen izahlar bu durumu acikca g('jsterméktedir. Bu raporda mii-
teferrik borglarin kabarmast sebebi izah edilirken, bu borglardan
cogunun devair masraflarinin tahmin olunan miktarlari agmasindan
dogdugu kaydedilmekte ve dairelerin {(her ne yolda olursa olsun,
vuku bulabilecek masraflarmin bundan boyle tamamiyle biitceye
- ithal olunup, bunlarin mecmuu sene zarfinda vuku bulacak hamlatin
yek{inunu tecavilz etmemelidir, Iste, umuru Maliyenin mihveri ni-
zaminda cereyaniyle beraber, halkin husulii emniyet ve itminani ve
saltanati seniyyenin yedi tasarrufunda bulunan servet ve kudrete
nishetle haizi itibar olabilmesi kaziyyeleri miicerret su esasa mup—
tenidir) denilmektedir.

Bununla beraber, bu saydigimiz noksanlarln hepsini degilse,
bir kismuni ihtiva eden 1863-1864 muvazene cetvelini Osmanli dev-

rinin itk biitcesi diye vasiflandiranlara rastlanmir. Bu muvazene cet-

veli veya biitce cetveli tanzim tarz itibariyle tenkide 14yik olmakia
beraber, oldukea ciddi caligmalarin mahsulit oldugu igin bu biitge
iizerinde durmak istiyorusz.

Bu bilitceyi 1859 senesinde Maliye Nezaretine bagh olarak ku- -
rulan - Islahati Malive Komisyonu hazirlamigtir. Yedi kigsiden mii-
reklep olan bu heyetin ii¢ dzast ectiebi idi. Birincisi Ingiliz tabiyye-
tinde bulunan QOsmanh Bankasi Direktérii M. Falconnet, ikincisi
Avusturya Malive Nezaretinde biiyiik bir makam iggal etmekte iken
kendi Hitklimeti tarafindan Tirkiyeye gonderilen M. Lahenbacher,
{ietineiisii de Frans1z tabiiyyetinde'bulunan bankacilardan M. Alléon
idi ki, bu zat, az zaman sonra komisyondan gekilmig ve yerine Fran-
g1z HithGmetinin husust delegesi olan M. de Polenc gelmigtir.

Bu komisyonun calisma program: genisdi. Mali sahada yiiriir-
litkte bulunan vergilerin tarh ve tahsiline ait kanunlar gozden ge-

~ girmek, bunlar: 1slah etmek, mall idarede yapilmasi gereken bagka

M. E.‘Konfeq‘anslmw — 14
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reformlari tesbit etmek, bu komisyonun vazifeleri arasinda idi. Ma-
liyenin umumf idaresine ait kanun ve nizamlar da gene komisyon
tarafindan tetkik olunacak, zamanin ihtiyaclarina uydurularak koor-
dine edilecekti. Bu maksatla projeler hazirlanip Hilklimete sunula-
cak ve projelerin kabulii halinde tatbikat: da komisyon tarafindan
t&kip edilecekti. Hatta, bagkaca hazirlanan mali kanun ve nizamiar,
negredilmeden dnce, bu komisyona yollaranak miitaldas: alinacalkts.
Iste bu komisyon, imparatorlugun biitcesini hazirlamaya da
tegebbils efti. Ve bu maksatla dairelerden bilgi toplamaya bagladi.
Fakat o zaman bizde bugiin oldugu gibi, Devlet varidati bir elde, Ma-
liye Vekaletinde temerkiiz etmis degildi. Baz nezaretler, kendileri-
ne mahsus varidata sahip idiler. Bu varidat: kendileri tahsil ve sarf
eéderlerdi, Tahsilat ve sarfiyat tizerinde maliye nezaretinin kontrolu.
yoktu. Diger taraftan nezaretler, kendilerine biitce veya muvazene
ile verilen tahsisatla mukayyet degildiler. Nezaretler ihtiyac hastl
olduk¢a masraflarim yaparlar ve bunlar zaman: gelince maliyenin
nasil kargihyacagini pek diiglinmezlerdi. Tirkiyve maliyesi haklun-
da bir kitap yazmig olan A, Du Velay’in dedigi gibi, bu hal sadece
bir intizamsizhik degil, bir insicamsizlikdl., Nezaretlerin karglhélm
disiimmeden masrafa girmeleri yiiziinden. dalgali borglar peyda ol-
mus - ve artmaya baglamigt:. Islahati Maliye Komisyonu, Maliveden
maada nezaretlerce tahsil edilmekte olan hususi varidat: bunlarn
ellerinden alarak, Maliye Vekéletinde toplamak, nezaretlere de mas- -
raflart igin tahgisat vererek onlarin bu tahsisat haddini agmasini
onlemek istiyordu. Fakat, denilebilir ki, komisyon gerek gelir, ge- .
relc masraf hususunda takip ettigi bu maksad: gerceklegtirememis-
_tir. Giinkii Harbiye ve Bahriye Nezaretleri tahsil etmekte olduklan
bir kisim varidat: birakmadiklarm gibi, nezaretlerin masraf tahsi-
satlari da tecaviiz edile gelmistir. 7
Komisyon, 1863-1864 biitcesini hazirlarken, tahmine egas ola-
cak istatistik rakamlarimn bulunmamas: viiziinden, gelir - tahmi-
ninde giicliiklere ugramig ve bu sebepten biitceyi daha evvelki se-
nelerin gelir tahsildtina ve masgarif miktarina gére tesbite mechur
olmugtur. Komisyonca tesbit edilen biitcenin gelir kisminda vergi-
ler iki kisma ayrilmigtir @ 1) Vasitasiz vergiler, 2) Vasital vergiler.
Vasitasiz vergi baghgt altinda; 1) Vergi, 2) Bedeli nakdi gosteril-
migtir. Vasitali vergiler baghg: altinda su vergiler yazilidir : Agar,
agnam ve canavar vergisi, giimriik resmi, tiitlin, riisumu saydiyye,
mukaveldt, miiskirat, tapu, riisumu muhtelife, posta, matbaal Ami-
re, Devlet emliki, Devlet ciftlikleri, tuzlalar, maadin, Devlet emliki
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satis haslaty, Misir, Eflak, Bugdan, Sirbistan, Sisam vergisi, Bah-
riye nezareti varidati, Ticaret nezareti varidati.

Agar ve agnam, daimi mevzulardan alman vergiler olduguna
gire, vasitasiz vergiler arasindadir. Bunlarm vasitalt vergiler ara-
sida sayilmasi dogru goriitemez. Hakiki vasitasxz vergiler, biitce
varidatimin iicte ikisi raddesindedir. Agar vergisi vasitasiz vergi-
lerin yarisim ve biitgenin {igte birini teskil etmektedir. Bir vergi sis-
teminde vasitasiz vergileric bdyle mithim bir yer tutmasi, vergi ada-
leti bakimindan gliphesiz isabetlidir. Ancak, vasitasiz vergilerin mii- -
him bir kismi koyliden ve toprak mahsullerinden alindigl ve bu
mahsuller ise iklim cilvelerine tdbi bulundugu igin devlet varidati da
bilyilk dalgalanmalara maruz bir halde idi. Mahsul iyi olmayinca,
gerek Oslir haslati, gerekse nakden alinan vergi hasilati diigiiyor,
biitgede aciklar hasil oluyordu.

Biitcenin masraf kisminda ise : Dig borclar, i¢ borclar faiz ve
amortismanlari, eytam sandigma horglantlan paranin faizi, Hicaz -
ve Yemen Vildyetleri tahsisati, Saray tahsisat: ve diger tahsisatlar,
yardimlar, Meclisi vilkeldya memur zevat ile baz1 yiiksek komisyon-
larin tahsisat:, Harbiye, Bahriye, Adliye, Evkaf, Dahiliye, Hariciye,
Ticaret, Maarif ve Nafia, Zaptiye nezareti ve Maliye nezareti tah-
sigats bulunmakta idi. I¢ borclar bazi nezaretlerin dédenememis borg-
larindan dogan dalgah borclar idi.

Yukarida styledigimiz gibi, bu biitgenin masraf kismina konan
tahsisat miktarlar:y, tecaviiz edilmesi tecviz edilmeyen birer hat ma-
hiyetinde telakki edilmedigi icin, bazi miielliflerin ilk Osmanl biit- .
cesi diye vasiflandirdigi 1863-1864 biitcesi de hakiki manasile bir
“biitge sayilamazsa da, Milll Miirakabeden mahrum bir mutlakiyet
idaresinde tanzim edilmesi miimkiin olan biitcelerin oldukea ciddi
tetkiklere dayanan bir drnegi addolunabilir.




