MUSTEREK PiYASA VE DOGURDUGU MALT MESELELER

Dogent Pr. MEMDUH YASA

I

ikinei Diinya Harbinden sonra, Avrupa memleketleri arasinda
ticaretin serbestlegtirilmesi, hatta daha ileri giderek, bu memleket-
lerin ekonomik sahada birlegtirilmesi gayesinde devaml suretie ca-
hgilmigtiy. Bu calismalar, harbi takip eden ilk senelerden; hususile
1948 den itibaren mevya vermeye baglamigtir. 1948 yvilinda kurulan
Avrupa Iktisadi Isbirligi; bu teskilita dahil memleketler arasmda
ticaretin serbestlegtirilmesi mevzuunda atilan miisbet adimlar;
G.AT.T. ’in imzalanmas: ve E.P.U.nun kurulmas suretiyle gercek-
lestirilen cok tarafli tediye rejimi, bu bakimdan bilhassa zikre de-
Fer. Ancak, bu milesseseler, ithalita miktar itibariyle konulan tah-
ditlerin hepsini, ihracatta milletleraras rekabeti bozan prim v.s,
tedbirleri kaldiramamis, diger bir deyigle ylizde yiiz bir dig ticaret
serbestisi yaratamamigtir: Diger taraftan, bu miessese ve tedbir-
lerin - Avrupa memleketleri ekonomileri icin ifade ettigi miigterek
gayret, esas itibariyle dig ticaret sahagsing taalllk etmig, ekonomi-
lerin heyeti umumiyesine sirayeti mahdut kalmistir. Nihayet, her
memleket diledigi vakit geriye adimlar atmakta, kendini oldukca
cerbest telikki ctmis, migterek gayeler hic bir vakit milli hesap-
larn iistiinde tutulmamigtir.

Say1 itibariyle, daha mahdut memieketler arasmda kurulmug;
olmakla beraber, mahiyeti pakimindan daha genig bir igbirligini
ifade eden ilk miiessese, Avrupa Koémiir ve Celik Birligi olmugtur.
Blllndlgl gibi, 1951 de kurulmug . olan bu birlik; Fransa, Bat1i Al-
manya, Italys ve Bénélux memleketleri arasinda komiir - ¢elik eko-
nomisine taalliik eden biitiin meselelerde miigterek bir politika ti-
kip edilmesini saglamigtir. Diger bir ifade ile, alti memleket 1951
den beri kiomiir - celik mevzuunda adeta bir tek ekonomi haline gel-
mig bulunmaktadiriar. Komiir ve geligin modern endiistride temel
unsurlardan en miihim ikisini tegkil ettikleri dilglintildiigii takdirde,
" bu birligin biiyiik bir ehemmiyet tagdigt ve altr memleket arasinda
en genig méanasile bir iktisadi beraberlik yaratmaya miisait bir ze-
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min tegkil ettigi kabul olunabilir. Gercekten, arada bilhassa siyasi
bakimdan baz hayal kinkkklarina ragmen, alti memleket arasinda
daha genig bir birlik kurma gayretleri bundan sonra hic durma-

migtir. Bu gayretlerin 25 Mart 1957 tarihinde gayeye varmig oldu-

gunu gérmekteyiz. Zikredilen tarihte Romada, alti memlekeéti tek
pazar haline koyan «Miigterek Piyasa Anlagmasi» imzalanmigtir.
Fransa, Almanya, Italya ve Bénélux memleketleri, ayni giinde
«Buratom» u tesis eden yani atom enerjisi sahasinda miigterék ca-
Iigmayi saglayan anlasmayr da imzalamig bulunmaktadirlar. Bdy-
lece ekonomik birliklerini, siyasi ve askerl bakimlardan son derece
ehemmiyetli bir mevzuda calisma ve gaye beraberhgl kabul etmek
suretiyle ayrica kuvvetlendirmislerdir, :
Konferansimizda Euratom hakkinda izahat vermiyecegiz. Bu-
na mukabil, Miigterek Piyasamn ne oldugunu kisaca belirtmeyi lii-
zumiu saymaktaylz. Bu husustaki izahatimiz tamamile tasviri bir
mahiyet tagiyacak, kurulan sistemin tenkidine girigilmiyecektir, -
Gerei, miigterek Piyasa Anlagmasi, onu imza eden memleketler-
de bile itirazsiz kargilanmamistir, Siyasi ve ideolojik sebeplerle ona
tamamen muhalif olanlar diginda, sirf teknik bakimdan anlagmay:

kifayetsiz bulanlar mevcuttur. Anlagma, gu 4na kadar hic bir mem-.

leketin parldmentosundan gecmemis bulundugu igin, siyasi veya
teknik mahiyette olsun, yapilan tenkitler anlagsmanin kaderi iize-
rinde milessir olabilir. Ancak, bizi ilgilendiren ne anlagmanin siyasi
fayda ve mahzurlari, ne de derpig ettigi gayeler bakimindan kifa-
vetli bir sistem manzarast arzedip etmedigidir. Biz anlasmay1 bir
veri olarak ele alacagiz ve ulagsmak istedigi gayeler bakimindan
Amme maliyesi mevzuunda ne gibi meseleler dogurdugunu inceleye-
cegiz. Filhakika anlagma, siyasi bakimdan faydal: veya mahzurlu
telékki edilsin, bir kere imza sahibi memleketlerin parlimentolarin-
dan tasdik edilerek gectikten sonra islemeye baglayacakftir., Igle-
meye bagladiktan sonra, teknik bakimdan bir kifayetsizlik arzet-
tigi goriliirse, tadili cihetine gidilecektir. Fakat, gayenin gercek-
lesmesi bakimindan sistemde bir degigiklik olsun veya olmasin, ga-
yede esas itibarile bir tahavviil olmayacaktir,

Derpig edilen gaye alt1 devletin her tiirlii ekonomik faaliyetine
gimil bir birlik tesis etmeleri ve onu yagatmalaridir, Bizim mesele-
miz bu itibarla sibittir. Alti devletin her bakimdan tek ve miigte-
rek bir piyasa, halinde birlegmelerinin mahye sahasinda tazammun

ettigi degigmeler, birlesmenin gerceklegme zamanima degil, mahlye-'

tine tibi bulunmaktadir. Bu miildhazadan ehemmiyetli bll" netice
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‘¢ikarmak milmkiin bulunmaktadir : Bilindigi gibi, altt devletin miig-
terek piyasa anlagmasi, hatta anlagmanin hazirlanmasina ait ca-
ligmalar; milletler arasinda tesis etmek istedigi baglar - bakimin-
dan daha mahdut, fakat kaplayacagt saha itibarile cok daha genis
diger bir birlik fikrinin dogmasina sebep olmugtur. Bu ikinci hirlik
muhtemelen bugiinkii Avrupa Iktisadi Igbirligine dahil memleket-
lerin hepsini icine almasi tasavvur olunan <Avrupa Serbest Tieca-
‘ret Bolgesi» dir. Imparatorluktan, Imparatorluk icinde ylrtittligi
Tercihli Glimriik Tarifesinden ve diger iktisadi baglardan vaz ge-
cemedigi icin Miugterek Piyasaya girmeyen, buna ragmen Avrupa
ile ekonomik miinasebetleri gittikge arttig: icin Miisterek Piyasanin
biigbiitiin diginda kalmak istemiyen Ingiltere’nin ortaya attigr «Av-
rupa Serbest Ticaret Bolgesi» fikri bir hayli geligmis ve ciddl gallg-
malara mevzu teskil etmistir [*]. Gergeklestigi takdirde bu bolge
icinde «Miisterek Piyasa Memleketleri» tek memleket olarak yer
alacaktir. Uye memleketler arasinda kuracagi baglar daha gevsek
de olsa, Serbest Ticaret Bolgesinin mali sahada doguracag: mese-
leler, Miigterek Piyasa Anlasmasinin ortaya cikardiklar ile ayni
mahiyeti tagimaktadir. Zira, her iki halde hahis mevzuu olan gey,
milletlerarasinda mal, insan ve 'ser_maye milbadelesinin tamamile
serbest bir nizam icinde yapilmas: takdirinde bu miibadele sistemi-
ne dahil olacak memieketlerin kargilagacaklar: mali meselelerin ve
daha hususi olarak buglinkit maliye politikalarinda yapmak mec-
buriyetinde kalacaklar: degigikliklerin nelerden ibaret olacagmin
tayinidir. ' -

II

Miisterek Piyasa Anlagmasi, cklerile birlikte kalin bhir cilt tes-
kil etmektedir. Burada, teferruata girmeden sadece sistemin pren-
sipleri izah edilecektir. Anlagmaya dahil memleketlerin, Miigterek
Piyasann gerceklegmesi igin teessiisiintl gart teldkki ettikleri pren-
siplerin belli baglilari sunlardir :

a) "Aza devletler arasinda gumruk tarlfelerl ve ithaladt tahdit-
leri kaldirilmig olacaktlr

2

b) Miigterek piyasa memleketlerinin, diger biitiin yabanct mem-
leketlere karst miigterek bir glimrik tarifesi olacaktir.

[1] Repmt on the possibility of creating a free trade arca in Emop,
OEEC icin hamrlanmigtir. Paris 1957,
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¢} Miinakale tarifeleri birlestirilécek ve taginacak egyanin mén-
geine gére farkhlagtirimig teretler ka1d1rllacakt1r.

d) Mﬁsterek Piyasaya dahil memieketler arasinda igei hare-
ketlerinin serbest¢e cereyanina miisaade olunacak, diger bir ifade
_ile, emek unsurunun yer degistirilmesine miiteallik manialar kal-
dirtlacaktir.

e) Sermayenin de miigterek piyvasa hudutlam iginde her hangi
. bir tahdide tibi tutulmadan hareket etmesi temin edilecek, sermaye
sahiplerine Miisterek Piyasa icinde egit yatirim imkim bahgedile-
cektir. Boylece tegebbiits erbabi i¢in, kendilerince en verimli sayilan
. sahada yatirim yapmak imkin dahiline girecektir,

) M’L’lgterek Piyasaya dahil memleketlerin vergi ve sosyal (Pa-
rafiscale) ylikleri arasinda ahenk ve muadelet tesis edilecektir. _

Bu sartlar saglandigi takdirde, alt1 devletin tam bir ekonomik
birlik haline gelecekleri muhakkaktir. Bununla beraber, her biri az
gok degigik ekonomik ve sosyal yapiya sahip olan, emek ve ser-
maye hareketlerini nizamlama bakimindan farkh rejimler kurmug
olan ve dig ticaret politikalarini kendi imkén ve ihtiyaclarina uya-
rak az cok degigik sekillerde yiirliten bu memleketlerin bdyle bir
birligi cok kisa zamanda gerceklegtirmeleri miimkiin degildir. Bu
itibarla, gayeye varmalk igin bir intikal devresi kabul edilmig ve bu
devre icinde tedrici bir ilerleme sistemi kurulmugtur. ‘

Kabul edilen intikal devresi dorder yildan tic tali devreye ay-
rilmak iizere 12 yilliktir. TAli devrelerin her birinde belirli merha-
lelere ulagilmasi derpis olunmus, bu merhalelere her hangi bir se-
beple varilamamig ise, tali devreleri bir mikdar uzatmak imkam ta-
mnmigtir. Uzatmalara umumiyetle alt1 devletin ittifakile karar ve-
rilebilir. Muhtemel uzatmalarla birlikte intikal devresi en cok 17 se-
neye cikabilir, N :

Intikal devresinin mahiyetini daha iyi belirtmek igin giimriik
tarifeleri mevzuundaki durumu kisaca inceleyelim :

Anlagmaya gore, giimritk resimleri, tili devrelerin her birinde
ficte bir nighetinde indirilecektir. Her tdli safhada da indirim. iic
ayr: merhalede tedricen gerceklestirilecektir. Ancak, kit devletler,
tili safhalarin birinden digerine gegiste, muayyen siirelerle tilik ta-
lep edebilirler. Taliklerin toplam: beg seneyi gecemez. Boylece, an-
lagmanin imzalanmas: tarihinden itibaren en az 12, en cok 17 sene
sonunda giimriik resimleri Aza devletler arasinda ortadan kalkmig
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olacaktir. Diger taraftan her indirim, ortalama tarifenin yiizde onu
civarinda olacaktir. Bu igler vapilirken, akitlerden her birinin milli
tarifesi Miigterek Piyasa digindaki memleketlere kargt mer’i kala-
‘cak, intikal devresi bittikten sonra bunlarin yerine miigterek tirife
kaim olacaktir. Miigterck tArifenin seviyesi, alti memlekete ait millf
tarifelerin —her mal i¢in ayri ayr: hesaplanmak iizere — hesap
vagatisine egit olacaktir. Alta devlet arasinda halen tarifesi en yiik-
zek olan Fransa, en dilgitk olan tarifeyi kullanan. da Holanda’dir.
Mijgterek t&rife, bu iki weun takriben ortalarinda tegekktil edecek-
tir. :
Intikal devresi zarfinda altt deviet ayni prengiplere dayanan
dig ticaret politikalar1 tdkip edeceklerdir. Bunun tabii neticesi ola-
rak 4za devletlerin miisterek pivasa anlagmasi diginda kalan dev-
letlerle akdi ve fiili dig ticaret miinasebetleri arasinda bir ahenk te-
sis edilmis olacaktir. Bununla beraber, dig tediye muvazenesinde va-
him zorluklarla kargilagilmasi, yahut her hangi bir istihsal sube-
sinin biinyevi bir kriz gecirmesi halinde, buna maruz kalan devlet
muvakkat mahiyette baz1 himaye tedbirleri almayl isteyebilecektir.,
" Bu istisnamm daha simdiden tatbik sahasina girdigini ifade etmek
yerinde olur. Gereekten, anlagmaya ek bir protokolla Fransa’ va,
iginde bulundugu dis tediye giicliiklerini bertaraf etmek gayesile
tatbika koyuldugu «ihracat primleri» ve «ithalat hususi resimleri»
rejimlerini devam ettirmek imkani tammnmigtir,

Miigterek piyasanin altl noktada hiilasa ettigimiz prensiplerin-
‘den birinin «sosyal yiikler arasinda ahenk ve muadelet tesisis oldu-
gunu yukarida belirtmigtik. Burada bahis mevzuu olan, aza deviet-
lerin sosyal mevzuaty, igci- problemlerine ait politikalarim bir biri-
ne yaklagtirmak ve bilhassa ig¢i iicretlerini miimkiin mertebe aynt
qev1yeye getlrmektlr Bu prensibin anlagmada yer almasi icin en
cok israr eden Fransa olmustur. Bilindigi gibi, Fransa'da igci tie-
retleri ve sosyal mevzuatin dogurdugu «parafiscales yiik, diger dev-
letlerde oldugundan. yilksektir. Bu prensibi ortaklarina kabul ettir-
mekle Fransa, yiiksek iicretlerin ve agir mali kiilfetler doguran sos-
' yal mevzuatin milgterek piyasada kendi milli endiistrigine yapabi-
lecegt zarar: onceden bertaraf etmek . istemigtir. .

Anlagmada yer alan biitiin prensiplerin tatbikile mesgul olmak
tizere bir cok tegekkiiller ihdas olunmustur. Konferansimizin mak-
sadinl agmamak icin «tegkilattan» bahsetmeyecegiz.

M. B Konferansiar, — 0
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oI

Altr memleketi iktisadi bakimdan birlige gotiirecek olan nizam,
maliye politikas! sahasinda da bazi tedbirlerin ahnmasini icap et-
tirecektir, Zamanimzda mali tedbirlerin 1ktlsad1 faakiyvet {izerinde’
biiyik tesir icra ettigi ayrica iktisadi gldlgln de maliye sahasindaki
davramg ve miinasebetlerl miiteessir ett1g1 bilinmektedir, Amme
ekonominin milif ekonomi igindeki yerinin fevkaldde artmasi ve bu
artigin devam ¢tmek temayiiliinde goriinmesi, maliye pohtlkasml
ekonomik faaliyete nishetle «bitaraf» gekilde yiiriitme imkénlarini
ortadan kaldirmistir. Bu itibarla Miigterek Piyasa Anla§masm1 im-
zalamig olan devletlerin vergi, masral ve borg¢lanma, politikalarina;
bir kelime ile Amme ekonomilerine, bu piyasamn kurulmasini ve
islemesini miiteessir etmeyecek, aksine onu kolaylagtiracak kir se-
kil vermeleri zaruri bulunmaktadir,

. Bir ekonomik birlik i¢inde kaynagacak memleketlerin bu gaye-
lerine en iyi hizmet edecek maliye politikasi, siiphesiz bu sahada da
birlesmekten ibarettir, Bu arada, bilhassa, vergilerini ayni esas-
lara irca etmeleri iiye devietlere telkin edilmistir. Fakat anlagsmada
bu derece ileri gidilmemigtir, Maliyenin milll mahiyeti, mali ted-
birlerin iktisat digt faaliyet ve miinasebetlerie siki-ilgisi ve husu-
siyle maliye politikasimin yiirtititimesinde i¢ politik faktdrlerin oy--
nadig: mithim rol; siyasi birlik kurmug olmaktan heniiz uzak bulu-
nan alti devletin, ancak siyasi vahdet icinde miimkiin olan bir «miig-
terek maliye politikasi» iizerinde anlagmalarina imkén vermemis-
tir [?] Bununla beraber, tarafiar, maliye politikalari: ahenklegtir-
mek ve hususiyle vergi yiikleri arasinda muadelet tesisi hususunda
mutabakata varmig bulunmaktadirlar. Bu prensip hikmi ile, her
memleket kendi bagina miistakil bir mali politika takip etmek hak-
kint mahfuz tutmus olmakla beraber, bunun kurulan iktisadi bir-
ligin gayelerine aykirt olnamasi taahhiidiine girmis bulunmaktadir.

Acaba burada bahis mevzuu olan, maliye politikasinin iktisadi
faaliyet muvacehesinde «bitaraf» hale getirilmesi midir? Umumi-
yetle 19 uncu asir maliyecilerinin miidafaa ettikleri manada, yani
devletin varidat tahsii ile masraf yapmasmin iktisadl miinasebet-
lere tesir etmemesi geklinde bir bitarafhk, yukarda da belirttigimiz

[2] Malf tedbirlerle siyasi faktdrlerin ehemmiyeti haklanda bak @ G, Colm,
Why Public Finance? Essays in Public Finance and PFiscal Policy, iginde, New
York 1955 ve F. Sainz de Bujanda, A Propos deg Objectifs de la Politigue
Financigre, A.S.F. 1956 - 2. ’ : :
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gibi, imkinsizdir. Burada istenilen gey, her memleketin maliye sa-
hasinda takip edecegi politikanin, kargibkli miinasebetler bakimin- -
dan miimkiin mertebe ayni tesirleri icra edecek ve her halde miig-
terek piyasanin igleyigini miteessir etmeyecek sekllde secilmesidir,
Gelir vergisi sahasindan bir misal alarak hidiseyi aydinlatmaya

yardim’ edelim : Alt1 memleketin her birinde umumi gelir ver-
gisi tatbik olunmaktadir. Miisterek Piyasa kurulduktan sonra
tiye devletlerin her biri kendi gelir vergisini tatbik etmeye devam
edecektir.  Ancak, bunlardan bir tanesi muayyen bir iktigadi faali-
yete, tegvik maksadile, muafiyet tatbik ediyorsa, ya bunu kaldir-
mas1, yahut diger iiyelerin ayni istihsal faaliyetindeki vatandagla-
rina miigabih hir muafiyet tatbik etmeéleri icap edecektir, Ciinkii,
qerméye sahiplerine Miigterek Piyasa icinde <<e§it yvatirim imkinm
raglanmasi» bagka tirli tasavvur olunamagz,

Miigterek Piyasa igcinde alti devletin maliye polltlkalarimn
ahenkli sekilde yiiriitillmesinin gartlar: nelerdir? Konferansimizin .
geri kalan kismunda bu sualin cevabini aragtiracagiz. Bunu yapar-
ken iki meseleyi mevzu diginda tutacagiz : Burada bahis mevzuu et-
mek istemedigimiz birinci mesele giimriitk vergileridir, Konferansin
baginda belirtildigi gibi, altt devlet, Miigterek Piyasanin tam olarak
kurulmasim: derpig ettikleri miiddetin sonunda milli g'L'Imriik‘ tari-
felerini kaldirmig ve hepsine gimil bir tarifeye iltihak etmis ola-
caklardir. Demek oluyor ki, glimrilk vergisi sahasinda sadece bir
~«ahenklegtirme» degil, fakat kelimenin biitiin glimulile . bir «tevhity
Lahis mevzuudur. Alt1 devletin hepsi ayni giimriilk tarifesini tat-
bik edeceklerine gore, bu tarifenin memleketler arasinda farkhlag-
tirma {digcrimination) tevlit etmesi diigiiniilemez, Tarifenin bazi
memleketler icin digerlerine nisbetle daha faydali neticeler dogur-
‘mag ihtimal dahilindedir, Fakat boyle bir netice bizzat tarifenin
‘mahiyetinden degil, alti devletin farkli ekonomik yapilara sahip bu-
lunmalarindan ileri gelmig olacaktir,

Mevzu diginda tutulacak ikinei mesele «parafiscalité» demlen
ve iktisadi igletmeleri mali miikellefiyetlere tibi kilan sosyal ted-
b]rler gurubudur [&]. :

[3] Bu nevi miikellefiyetler memleketimizde de mevcut oimakla bclahel.
bu tedbirlerin mali neticelerini kavrayan bir terim heniz lisanimiza girmemig-
tir. Yerine gore aidat, prim veya hatta harg denmektedir. Bizde biitiin bu nevi
miikellefiyetler birer kanuna dayanmaktadiy, Vergilerden bariz farkiar, hazine
digl miiesseselere gitmesi ve blitgede gbrinmemesidir. Daha iyisi bulununcaya

kadar bunlarin hepszine gamil olmak iizcre <<Velg1 digt mukelleflyetlel » tabirinin
kullanlmasint teklif ediyoruz,
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Baz memleketlerde bu cegit miikellefiyetler ¢cok artmig ve mu-
ayyen iktisadi igletmeler icin vergi yiikiinii dahi agan bir seviyeye
varmigtir. Miigterek piyasaya dahil memleketler arasinda bu mii-
kellefiyetlerin agirligt bakimindan bityiik farklar mevcuttur. Bu se-
beple {iye devletler, intikal devresi zarfinda «parafiscales yiikler
arasinda bir ahenk ve muadelet tesis etmeyi kararlagtirmiglardir.
Tam kurulus icin gececek miiddet sonunda alta devletin her biri, bil-
hassa isgilerin himayesi maksadile iktisadi isletmelere tahmil ettik-
leri yitkil miimkiin mertebe ayni seviyeye getirmis, tatbhik ettikleri
sistemleri ayni esaslara irca etmig olacaklardir. Bunun nasil gergek-
legtirilebileceginden, mevzuumuzu fazla dagitmamak gayesile, bah-
_setmeyecegiz, '

Miigterek plyasanln maliye sahasmda icap ettirecegi dengLkhk
) ler Amme masraflarl ve Amme varidatinda olmak iizere iki a,yn
gurupta miitalda edilebilir.

Uye devletlerin dmme masraflari polztlkalarlm bundan boyle
ne gekilde yiirtitmeleri icap ettigine dair anlagmada sarih hiikiimler
yoktur, Bununla beraber, &mme masraflar: politikasa bir memleke-
tin umumi iktisadi gayelerine gore gekil alir. Bu gayeler anlagma-
da genis mikyasta yer aldifina gore, ne karakterde bir Amme mas-
raflart politikasinin liye devletlerce miisterek iktisadi gayelere uy-
gun teldkki edilebileceginin tiyini imkansiz degildir [*]. Her halde
bilinen bir husus, Miigterek Piyasa anlagmasinin mer’iyet mevkiine
girmesine kadar, halen yiiriitilen A&mme masraflar: politikalarina
aynen devam olunamiyacagidir, Ciinkii bu politikalara dahil tedbir-
lerden bir kismi, taraflarca kabul edilen miigterek iktisadi gayelere
tamamile zit tesirler icra etmektedirler. Bovlece, hic degilse agikea
bu karakterde olan masraflarin yavag yavag azaltilarak intikal dev-
resi gonuna kadar biitgelerden ve biitce digi hesaplardan kaldirilmas:
lazim gelecektir. Bu nevi masraflarin baglhcalar: gunlardir :

a) Thracat Primleri : _

Bir kisim memleketler, dig tediye bilineolarim ihracat kana-
hndan islah etmek maksadiyle aldiklari tedbirler meyaninda baz
" ihrac maddelerine prim tatbik etmekte ve bu primlerin tediyesi icin
lazim olan parayt &mme masraflari arasina ithal etmektedirler,

[4] M. Laursg, Traité de Politique Fiscale, Paris 18566, s. 205 ve miiteakip.
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Prim kargiliklarimn biitgede yer alip almamas! onlarin Amme mas-
rafi olmak mahiyetine tesir icra etmesz. ' ‘

Miigterek Piyasa kurulduktan sonra alti devlet diganiya karg
da tek bir ekonomi haline geleceklerine gore, ihracat primlerinin
ya ortadan biisbiitin kalkmasi, yahut alti devletin miigterek ga-
yeleri bakimindan Rizumlu sayilirsa, miigterek bir fondan kargtlan-
mast icap edecektir.

b) Hususi Ekonomiye Yapilan Naldi Yardimlar :

Bilhassa, lkinci Diinya Harbinden sonra bir ¢ok memleketlerde
devletin kredi yahut dogrudan dogruya hibe yoluyla hususi ekono-
mi igletmelerine genis yardimlarda bulundugu gérillmiistiir. Bu tat-
bikat1 en fazla ileri gottirmiis memleketler, Miigterek Piyasa fiyele-
ridir, Harpten ekonomileri harap olmug vaziyette qilkmug, fakat fer-
di tesebbiis ve hususl miilkivet esasina miistenit cemiyet goriigiinil
terk etmemis olan bu memleketlerde devlet, hususi tegebbiisii ayak-
ta tutmak, harp dolayisiyle mahvolan biiyiik tegebbisleri canlandir-
mak igin biitcesiden bliyitk mebliglar ayirmak llizumunu duymug-

- tur, Milll ekonomilerin bilyitk istihsal kapasitesine kavusturulma-

- sinda ve yiiksek bir istihdam seviyesine ulagilmasinda bu tathikatin
biiyiik yardimi olmustur. Gergi hususi ekonominin devlet biitcesi
kanalindan finansman usulit ekonomik kalkinma yolunda ilerlen-
dikee azaltilmig ve halen oldukca dnemsiz bir Seviyeye dilsiirtilmiig-
tiir. Bununla beraber, iiye devietlerin bir ¢ogunda, az da olsa biit-
gelerde bu gibi masraflar yer almaktadir. Bu usuliin devams, ayni
mahiyette olan fegebbiisler arasinda rekabet gartlar bakimindan
farklar doguracak ve tabiatile Miigterek Piyasa anlagmasimin ru-
- huna aykir1 bir durum hasil edecektir. Bu itibarla, intikal devresin-
de daha da azaltilmak suretiyle bu gibi masraflarin tasfiyesi cihe-
tine gidilmesi 1azim gelecektir, _

Burada miihim gii¢ltik, devletlegtirilmig tegebbiislerin hususi
vaziyetlerinden dogacaktir. Bilindigi gibi, alta devletin her birinde
devlet tarafindan idare edilen tegebbiisler ayni degildir. Bir tarafta
devlet tarafindan tedvir edilen bir tesebbils nev'i diger tarafta hu-
susi tegebbiisiin elindedir. Hususi tesebbiis elindeki igletmelerin &m-
me ckonomisi yardimi diginda tutulmasi icin tedbir almak teknik
bakimdan nisheten kolaydir. ITalbuki, devlet tegebbiislerinin bu nevi
yardimlardan faydalanmalart bazan degigik ve tesbiti oldukea giic.
gekillerde olabilmektedir. Devletlegtirilmis tegebbiislerin tam ma-
nasiyvie hususi tégebbiisler gibi idare olunmasimn temini, Miigterek
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Piyasa devletleri arasinda dikenli meselelerden’ biri olarak kala-
caktir.

¢) Amme Hizmetlerinin Ahenklegtirilmesi :

Devletin Amme hizmeti teldkki ederek icra ettigi faaliyetlerin
mikdar ve mahiyeti her memleketie ayni degildir. Halbuki bu faa-
livetler iktisadi hayat {izerinde cesitli iesirler icra ederler. Tesir-
lerin kir kismi miigterek Piyasa Anlagmasile benimsenmis bulunan
gayelerin gerceklegmesine aykir istikamette igleyebilirler. Filha-
kika devletlerden birinin hususi bazi igletmelere yararh bir hizmeti
Amme hizmeti sayarak bizzat vapmasina mukabil, digeri bunu, ne-
ticesinden faydalanacak isletmelere yiiklemesi miimkiindiir. Bu tak-
dirde iki tarafta ayni mahiyetie. tegebbiislerin istihsal maliyetlert
arasinda sirf bundan dolayl bir fark hasil olacaktir. Bu misal, alta
devletin Amme hizmetlerini ahenklestirmeleri litzumunu ortaya koy-
~maltadir. '

v

Vergi sahasinda takip edilmesi gerekecek miigterek politikaya.
gelince : Bvvelce de belirtildigi gibi, taraflar vergi yikleri arasinda
«ahenk ve muadelet» tesis etmek hususunda aniagmigs bulunmakta-
dirlar. Temini istenilen ahenk ve muadeletin gtimulil ne olacaktir?
Bunu tayin etmek icin M. Lauré’yi takiben meseleyi, iki vergl gru-
bunu bir birinden ayirarak tetkik edecegiz : a) In’ikds etmeyen ver-
giler, b) In’ikés eden vergiler. Bu tasnif giiphesiz cok miiphemdir.
Gergekten her vergi, su veya bu ménada bir in’ikds vetiresi icine
girer. Ancak, bazi vergilerin digerlerine nisbetle eg'ya fiyatlarina
intikalleririin giic oldugu umumiyetle kabul olunmaktadir.

a) In'ikés etmeyen vergilerde :

Bu gurup icinde baglica gelir ve servet vergileri yer almakta-
dir. Bu vergilerde ahenklestirme ve muadelet temini, vergi nisbet-.
lerini behemehal ayni 'seviyeye getirme mecburiyetini tazammun
etinez. Vergi nisbetleri farkli oldugu halde kdr marjlar: da farkh
vé yitkeek ise, rekabet gartlar pozulmadan farkl agirhikta vergiler
tediyesi milmkiindiir. Bu vaziyette, fazla vergi veren igletmeler kar-
larmndan fedakdrhk etmig olacaklar, fakat daha az vergi 6deyen mii-
masgil igletmelere nazaran rekabet gartlar: bakimindan gayri miisait
duruma digmilg ‘oimayacaklardm' Bunun aksini énleyceek bir ted-
bir, halen komiir ve celikte oldugu gibi, milhim temel maddelere
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-pit fiyatiarm fiye devletlerce migtereken tesbit olunmasidir, Satig
fiyatlar: tesbit edilip igletmeler o fiyatlarin altina inmekten men’e-
dilince, kir marjlar: yiiksek olmasa bile, vergi nisbetleri farkiari-
mn rekabeti bozucu unsur olmasina imkén kalmaz.

Bununla beraber, muayyen mallarin fiyatlarinmn &nceden tesbit
olunmas: iztisnai bir haldir ve biitiin mallara tesmili imkansizdir.
"Diger taraftan maliyetler, diigiik vergi tdeyen ‘miiesgeseler devainlt
olarak daha bilyiik net karlar saglayarak mali biinyelerini cck kuv-
vetlendirebilirler. Bu durum onlarin biiytimelerini kolaylastirr ve
rigklere tahammiil kabiliyetlerini artirir. Diger bir ifade ile; muay-
yenlgartlar.la ancak kisa devrede tehlike dogurmayan farkh vergi
nishetleri, uzun bir devre gozonimnde bulunduruldugu takdirde, yiik-
sek nisbetlerin tatbik edildigi memleketlerin ekonomileri aleyhine
igler. ' ' . :
. in'ikds etmeyen yahut egya fiyatlarina kolayhkia intikal ede-
miyen vergilerin biinye ve usul bakimindan ahenklestirilmesi ayri-
ca 6nem tagimaktadir. Bagta da belirttigimiz gibi, gizli yahut agik
istisna ve muaflklar vergi karsisinda miisavilik sartim1 bozar, Vergi
Usul hiiktimlerinde agir farklar da ayni tesiri iera eder.

b) In'ikds eden vergilerde : ,

Bu gurupta muamele ve istihlak vergileri yer almakiadir. Bu
nevi vergilerin fiyattara daha kolaylikla intikal ettigi ve intikalin
- umumiyetle kanun koyucu tarafindan derpis ve kabul edildigi ma-
Himdur. Bu itibarla muamele ve istihlak vergileri bakimindan iiye
devletler arasinda dnemli farklar bulunmasi, fiyat miinasebetlerini
ve rekabet sartlarim daha kolaylikla bozabilir. Muamele vergisi sa-
hagindan alinan bir misalle [°] bu sahadaki farklarin tesiri kolay-
Ikla tesbit olunabilir. Miigterek Piyasaya dahil iki memleket alalim
" ve bunlarin muamele vergisine tabi ayni malin ihracatgilar: olduk-
larint farzedelim : Vergi, istihsalin hangi safhasinda alinirsa alin-
sin, malin memlekette kullanilmayip, harice satildigt tesbit olun-
duktan sonra mikellefe red olunur. Ancak, red edilen verginin &de-
nen vergiye miisavi olmas: tatbikatta her zaman gériilen bir hal de-
gildir. a) Red edilen vergi evvelce ddenmis bulunan vergiye musa-
vi olakilir. b) _Red edilen vergi evvelce ddenmis olandan diisiik ola-

bilir. ¢} Nihayet red edilen vergi evvelce ddenmig olan vergiden,

¢azla olabilir. Muamele vergisi toptan ticaret sathasmda tarholu-

[6] W™M. Lauré, zikredilen eser, s. 210 ve milteakip.
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nan ve hususile sadece nihal mamil iizerine mevzu bir vergi ise, ay- -
nen iade olunmas: kabildir. Bu vaziyette vergi — diger sartlar aymn

~ oldugu takdirde — &za devletlerin i¢ ve dis pazarlards rekabet mii-

nasebetlerini bozmaz. Buna mukabil, vergi daha evvelki imal saf-
halarinda ve mamuliin kendisinden degil, biinyesine giren bazi mad-
delerden alinmigsa, aynen iadesi her vakit mimkiin olmamaktadir,
Ctinkii bu vaziyetlerde ekseriya gétiirli bir hesap usuli kullanilir.

_ Bu takdirde miikellefler arasinda vergi yiikii bakimindan farklar

dogmasi ve bunun da’ kargilikli milnasebetlere tesir etmesi pek ta-
kiidir,

Diger taraftan istihlak ve muamele vergilerinin farkli usullerle
taheil olunmasi, degigik istisna ve muafiyet rejimlerine sahip bulun-

‘masi ve nihayet egit olmayan nisbetler tatbik olunmas: da aym ma-

hiyette mahzurlar dogurmaktadir,

Diyebiliriz ki, Miisterek Pivazaya dahil memleketlerin vergl sig-
temlerinde «ahenklestirme ve teadiils temin etmeleri bilhassa ikinci
gurup vergilerde miistaceliyet ifade etmektedir. Bu gurup icinde en
dnemli vergi muamele vergisi olduguna gére, calismalara oradan
baglamak icap. edecektir.

NETICcHE

Gériilityor ki, iktisad]! bakimdan bir birlik haline gelmeye, tek
ekonomi iginde birlesmeye karar vermig bulunan memleketlerin,
iglerini birlegmeden bekledikleri gayelere gire yiiriitmeleri igin ma-
liye' sahasinda, ilk bakigta gdriildiigiinden cok daha cesitli ve giic
tedbirler almalar icap etmektedir.” Bu tedbirlerin muvaffakiyetle
alinmast halinde de Aza devletler arasinda mali bakimdan tam bir

ahenk kuruldugu iddia olunamiyacaktir. Gergekten, miikelleflerin

vergiye kargt davramglarl, maliye idaresinin miikemmeliyet dere-
cesi, ekonomik miinasebetlere tesir etmekte devam edecektir. Su var-
ki, uzunea bir devre sonunda bu tesirleri asgariye indirmek imkan-
s1z olmayacaktir. :

Istanbul, 7 Haziran 1957



