1957 MALT YILINDA YUORURLUGE GIREN
VERGI VE MUKELLEFIYETLERIN PRENSIP VE MAHIYETLERI
HAKKINDA ACIKLAMALAR

S, TEOMAN

1957 mali yih baginda — 1 Mart 1957 — ii¢ yeni mall miikel-
lefiyet kanunu yiiriirhige girdi. Bunlardan birincisi 6802 sayili Gi-
der Vergileri Kanunu, ikincisi bir kisim ithaldta tahsis olunan di-
vizler dolayisiyle alinacak hazine hissesi hakkindaki 6933 sayil
‘kanun, ii¢linclisii de hususi otomobil vergisi hakklndakl 6936 . say1-
It kanundur. .

- Bu ¢ kanunun her biri hakkinda, konugma Zamanimizin ver-
digi imkén icinde agagida sirasl ile bazt aciklamalar yapllmigtir. «

b — Vergi tarihinde ve vergi_ tasnifinde gider vergilerinin yeré_:

Gider vergilerinin mevzuu ve bu vergiyi doguran olaylar 6802
- sayilt kanunun 1, 28, 34 ve 39 uncu maddelerinde gisterilmistir. Bu
hiikiimlere gore: A) Gider Vergileri Kanununa bagh I, IT ve III iin-
cit tablolarda yazili maddelerden Tiirkiyede istihsal ve imal olunan-
larin miistahsil veya amilleri tarafindan teslimi veya kendi imalit-
larinda sarf edilmesi, bunlardan yabanecl memleketlerde istihsal ve
imal edilenlerle kanuna bagh IV ineli tabloda yazili mamullerin
Tiirkiyeye ithali, bu tablolarda gosterilen nisbet ve hadlerle istih-
sal vergisine, B) banka ve sigorta sirketlerinin her ne gekilde olur-
8a olsun yapmig olduklar: biitin muameleler dolayisiyle kendi leh-
lerine her ne nam ile olursa olsun — bankerlerin yalniz banka mu-
ameleleri dolayisiyle — nakden veya hesaben aldiklari paralar
«banka muameleleri vergisi» adi ﬂe Tiirkiye simirlar icinde uinu-
ma mahsus demir yolu vasitalar, tramvay, tiinel, trolleybiis, oto-
bits, yoleu tagimays mahsus sair motoriii kara nakil vasitalar
— binek otomobilieri, motosiklet, motérli bisiklet hari¢ — maki-
ne ile miiteharrik gemiler ve ucaklarla yapilan tagimalardan yiik
tagimalar: ile belli bir tarifeye dayanilarak yapilan yoleu tagimala-

&
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r1 «nakliyat vergisi» adi ile; posta, telgraf ve telefon hizmetleri
«PTT hizmetleri vergisi» adi ile hizmet vergilerine tabidir.

Buna gore, gider vergileri emtea intikallerini ve hizmet edala-
rint vergilemesi itibariyle veya bagka bir ifade ile metalar1 ve hiz-
metleri gayri safi bedelleri iizerinden veya servetleri tedaviilleri
girasinda teklif etmesi bakimindan «muamele vergilerl» kategori-
sine dahil bir miikellefiyet manzumesidir.

Belli bir sistem ve ismi olmamakla beraber umumi manésiyle
cok eski zamanlardanberi muamele vergilerine rastlanagelmekte-
dir. Milattan énce artirma muamelelerinden, esir alim ve satimla-
rindan . ve daha sonralart bircok madde intikallerinden alinan ver-
giler muamele vergisinden bagka hir gey degildi. Orta ¢aglarda bu
biinyedeki vergiler devam etmig zamanla yerlerlnl miinferit istih-
lak vergilerine brrakmigtir,

Islam aleminde «Bags ve <<Ihtlsap resmi» de muamele vergist
bilnyesinde miikelefiyetierdi.

Gegmig muamele vergilerinin en uzun omurlu.au 1342-1819 yll-
‘IE\.I‘I arasinda Ispanya’da biitiin emtea m‘tlkallerlne samil olarak uy-
gulanmlg bulunan Alcabala adli vergidir.

19 uncu yiiz y1l ortalarindan itibaren kayboldugu goriilen mu-
amele vergisi Birinei Diinya Harbinin ikinci yihndan itibaren harb
masraflarinin tazyiki ile yeniden meydana gelmigtir. Yeni muatne-
le vergileri devresinde ilk admn Avusturya tarafindan atimig,
9% 005 nisbetli bir muamele vergisi ihdas olunmustur. ’

Giiniimiizdeki ména ve ad: ile ilk muamele vergisi 26.7.1918 ta-
rihinde Almanya’da- gbrillmiistiir. Bu kanun ile yayil tipe uygun

bir muamele vergisi ihdas edilm’s ve emtea teslimleri, hizmetler . -

ve ithalat vergiye tabi-tutulmustur,

Almanya’dan sonra sirast ile 1918 de Fransa’da, 1919 da Ce-
koslovakya'da, Italya’da, 1920 de Macaristan’da, 1921 de Belgika'
da, Romanya'da, 1922 de Avusturya'da, 1926 da da Tirkiye'de mu-
‘amele vergisi tatbikine baglanmigtir. Ingiltere, Hollanda ve lsvig-
re bir miiddet bu gidige katilmakta tereddiit géstermiglerse de son-
radan onlar da bu vergileri kabul etmiglerdir. Bu memleketleri Is-
veg, Danimarka ve Finlindiya takip etmigtir. '

Bu memleketler muamele vergilerinin toplu ve yayill sekille-
rinden birini veya her iki sekli birden uygulamislardir. En genig
deneme Fransa’da yapilmig olup bugiin bu memlekette muamele
vergisinin toplu seklinde karar kilnmak istendigi goriilmektedir.
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«Gider vergileri» manzumesinin zaman icindeki yerine bu su-
retle kisaca temas ettikten sonra, konumuzun daha iyi kavranma-
sim sgaglamak iizere bir muamele vergisi olan bu sistemin muame-
le vergisi. gekilleri i¢indeki yerini gostermenin de faydah olacagi-
ni diigiindiik.

Gecmigte ve bugiin uygulanan muamele vergileri iki gekil al-
tinda toplanmaktadir. Bu iki muamele vergisi geklini mahiyet ve
mahzuriar: bakimindan gbyle hiillisa etmek miimkiindiir:

Yoyl muamele vergisi.

Bu tip muamele vergilerinde vergi mevzuu yapilan meta, is-
tihsalinden istihlAkine kadar her .el degistirmede satig bedeli iize-
rinden diigiik nisbetle vergiye tabi tutulur. Bu gekilde yiiksek ve-
rimine ve muamele vergisi espirisine uygunluguna ragmen berta-
raf edilmesi imkinsiz veya ¢ok zor bazi mahzurlan vardir. Muame- -
‘le adedinin ¢ok olmasi halinde zaruri bir ihtiyac maddesinin liiks
bir maddeden daha yiiksek nisbette bir vergi demesi ihtimali, ih-
rac strasinda bir maddenin ne kadar vergi ddemig oldugunun kes-
tirilememesi dolayisiyle ihrag edilen maddelerin vergiden istisna
edilememesi veya zorlukla bdyle bir muamele uygulanabilmesi, mu-
amele adedini azaltan biiyiik tegebbiislerin buna imkéin bulamiyan
- kiigiik tegebbiisleri yikict bir rekabete maruz birakmasi bu kusur-
lar ciimlesinden akla ilk gelenlerdir., Yayih muamele vergilerinde
miikellef adedi ¢ok yiiksek bulundugundan bu verginin idari kon-
trolii de miigkiil ve magraflidir ve ayrica miikellef i¢in de rahatsiz
edicidir. Bu tip muamele vergileri ancak iyi teskilatlanmug, ticari
hayat: mazbut memleketlerde beklenen neticeleri kismen verebil-
migtir, o ) ‘
Yayilh muamele vergisinin bu mahzurlarint bertaraf etmek icin
vapilan caligmalar sonunda yeni yayii muamele vergisi gekilleri
dogmustur. Emteanin gecirdigi intikal safhasinda kademelerden
bazilarin milkellefiyet diginda birakma gekli bunlardan biridir. Me-
seld vergiyi yalmz imalit ve perakende safhada almak cok el de-
Figtirmegi icap ettiren toptan ticaret sahasiu vergi digi birakmak
bu climledendir. Haddi zatinde bu gekil mutavassit toplu muamele
vergisi geklidir. '

Simensg'in buldugu bir sekle gire de muamele vergisi, mevzuu
tegkil eden metamn her kademede kazandigt deger iizerinden alin-
malidir. Bugiin Fransa’da uygulanan ilive deger vergisi ile mem-
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leketimizde son defa uygulanan 3843 sayih kanuna dayanan mua-
mele vergisi - bilhassa 1946 da yapilan tadilattan onceki sekli
ile — bu tipe uygun bellibagll muamele vergileridir. Bu sisteme
gbre alinan muamele vergilerine, dneceden taksitlere béliinmiis pe-
rakende kademe vergisi diyen miiellifler de meveuttur,

Tophe muamele DErgisi.; ‘

Yayi muamele vergisi gekhmn mahzurlaring bertaraf etmege
matuf tedbirler mahiyetindeki mutavassit sekiller bu mahzurlar:
tamamiyle ortadan kaldiramad:. Bu durum karsisinda verginin bel-
li tedaviil kademeleri iizerinde temerkiiz ettirilmesi fikri {izerinde
duruldu ve bu gahsmalardan da toplu muamele vergisi §eklller1_'
meydana geldi.

Bu sisteme gire muamele vergisi sadece 1ma1at ve 1thalat saf-
hasinda veya yalniz toptan ticaret safhasinda veya yalmz peraken-
de ticaret kademesinde alinir. Birinci duruma goére vergi mevzuu-
nu tegkil eden emteamin imili yapan tarafindan satigi veya teslimi
ile aym emteanin haricten memlekete ithali bir defaya mahsus ol-
mak tizere belli nishette muamele vergisine tabi tutulur. Ikinéi du- -
ruma gére emtea toptan ticaret sahasmina girmedikce vergiye tabi
tutulmaz ve vergi emteanin bu sahadan cikmas: sirasinda alimir,
Bu sistemi uygulayan memleketler vergi adaletini itmam etmek
fizere imalat safhasini da toptan ticaret sahasina dahil addetmig
ve perakende sahgsinda kalan emteadan da miiteldfi bir vergi al-

. mustir..

" Bu sistemde miikellef vuzuh ile tayin olunabildigi gibi idari
kontrol da en mijessir derecesiyle uygulanabilir.

Bu sistem de kusurlardan tamamiyle kurtulmus degildir. Sis-
temin mahiyeti bazi mahzurlar teviit etmistir. Toptanciligin tayin
ve tarifindeki miighkiildt, toptanc1 perakendeci muvazaalan ile va-
ki kiymet kacakeiliklar:, perakende safhada alinan vergide son
muamelenin kestirilme zorlugu bu climledendir.

Verginin toptan veya perakende sahada temerkiiz -ettirilmesi
sekli de yayilr vergli gekli gibi iktisadi ve ticarf hayati ivice diizen-
lenmis memleketlerde uygulanabilmigtir. ’

Bizde ilk defa muamele vergisi 1926 da Chiffre d'affaires biin-
yesinde bir perakende kademe vergisi olarak baglamigtir. Tktisadi
ve ticari hayatimiz boyle bir vergi tatbikine hazir bulunmadigin-
dan bu vergi .ancak bir yil uygulanabildi. Yayili bir muamele ver-
gigi tipi uygulayabilecek bir iktisadi yapiya kavusuncaya  kadar
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memleketimizde toplu bir muamele vergisi tipinin, bunlardan da
imaliter ve ithalitciyr teklif eden geklin tatbikinin bir zaruret ol-
dugu anlagiimig ve 1927 de 1039 sayilt kanunla bu yola gidilmis ve
birbirini takiben 1931 de 1860, 1934 de 2430 ve nihayet 1940 da
3843 sayill ve toplu muamele verglsl sistemini behimsemis kanun-
lar tatbik edilmigtir.

3843 sayil son Muamele Vergisi Kanunu 28 Subat 1957 ta,rl-

hine kadar cegitli tadillere tabi tutularak on yedi yil uygulanmig-
tir. Gider Vergileri Kanununun hazirlaninasim icap ettiren sebep-
ler bu son Muamele Vergisi Kanununun tevlit ettigi mahzuriardir,
Bu mahzurlan soyle hillisa edebiliriz:
' Kanun, verginin mevzuunu tayin ederken genig blr 1ma1 ve si-
nai miiessese tarifinden hareket etmekle beraber madde ve mijes-
sese muafhklarina genig gekilde yer vermesi dolayisiyle. tatbikat:
giiclestiren ve verimi diigiiren bir mevzu darligina gitmigtir.

Vasitali vergilerde sahsilige yaklasmanin ve tersine miiterak-
kilige méni olmanin baglica vasitalarindan biri olan vergi ‘tarife-

" ginde nisbet kademeleri de son Muamele 'Verglm Kanununda kifa-
yetsiz bulunmakta idi.

Sarta bagh miiessese muafliklar ve bu arada bilhassa, ig.gl sa-
yis1 besgi, kullanilan muharrik kuvvet miktar iki beygiri agsmayan
sinai milesseselerin mutlak gekilde muamele vergisinden muaf tu-
tulmasm saglayan umumi kiigtik sanat milessesesi muafiyeti bu
verginin mahzurlarimn en biiyiigii olarak belirmigtir. Bu muafiyet- .
ler yiiziinden Tiirkiye sanayii ya kiiglik kalmig, ya kiiciilmig veya
kiiciik dogmustur. Bu maddi dlciillere sifinan miiesseseler bilyiik
mijesseselerin yikic: rakibi durumuna girmiglerdir. Bu haksiz re-
kabet bir taraftan sanayiimizi biinye itibariyle tehdit etmis, 'diger
‘taraftan milll gelire ve vergi gelirine alabildigine menfi tesirler ic-
ra etmigtir. Bu mahzurun Onemini daha iyi ifade edebilmek i¢in
denilebilir ki Imaldt Muamele Vergisi Kanunlarimzda umumi ki-
ciik sinal miiessese muafligl hilkm#é bulunmasa idi bizde bu kadar
cok muamele vergisi uygulanmaz veya son Muamele Vergisi Ka-
nunundan vaz gecilmezdi. Bagka bir ifade ile muamele vergisi ala- -
ninda bir reform zaruretini yaratan bagheca sebep muamele vergi--
sinde kiiciik isletme muafiyetinin mevcudlyetldlr

Bu durum kargisinda ' ya muamele vergisinden kulhyen vaz
gecmek veya kiiciik sanat miiessesesi muafiyetini tevlit eden zaru-
retleré bagka bir formiil ile cevap verebilen ve bdyle bir muathk
hitkmii bulunmayan bir sistem yaratmak icap ediyordu.
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Bitiin diinya memleketleri milli gelirden wvergi olarak aldig:
payi miitevali olarak artiragelirkén ve her memleketin biitcelerin-
de oldugu gibi bizim biitcemizde de oldukg¢a yiiksek bkir yeri bulu-
nan muamele vergisini terk etmenin realist bir hareket olmayaca-
gt asikdr bulundugundan Hiik{imetge ikinci yol thtiyar olundu. Bu
galigmalardan Gider Vergileri Kanunu meydana geldi.

Il — Gider Vergileri Kanununun Yap|51:

Gider Vergileri Kaniinu ii¢ kisim ve dort tablodan meydana
gelmistir. Birinei kisimda, miilga muamele vergisi ile bu vergi biin-
yesindeki — gekerden alinan harie — miﬂga miinferit istihlak wver-
gilerini istihlaf eden «Istihsal vergisi» ne yer verilmigtir. ITkinci
kisim egki nakliyat, PTT hizmetlerinden alinan miidafaa vergisi ile
banka, banker ve sigorta girketlerinden alinan muamele vergileri-
nin yeni sekillerini, son kismi da kisimlarin her birini birlikte ala-
kadar eden hiikiimleri ihtiva etmektedir,

Yukarida da igaret ettigimiz gibi Gider Vergileri Kanununun
hazirlanmasimda asil &mil olmasi itibariyle istihsal vergisi kigmi
gider vergilerinin catisin: tegkil etmektedir. Muamele vergisinin
. mahzurlarim bertaraf etme hareketinin, bagka bir ifade ile vasita-
It vergiler reformunun mahiyetini belirtebilmek icin istihsal ver-
gisinin yapilis ve igleyigini daha yakindan giormek icap etmekte-
dir.

1) Istihsal vergisi:

" istihsal vergisi esas itibariyle son imaldt ve ithalit muamele
vergisini istihlaf ettigine gore istihsal vergisi haklindaki izahatia
iki vergi arasindaki farkhbklari belirten mukayeseli bir metodun
kullamlmasinda mevzuun daha iyi anlagilmas: yéniinden fayda mii-
lahaza etmekteyiz. ' _

Her iki vergide de vergiyi doguran olay imal edilen maddele-
rin teslimidir, Farklilik imal mefhumu ile vergiye tabi maddelerin

“ tayinindedir. Muamele Vergisi Kanunu, mevzuuna giren maddele-
ri cing, nevi veya isimleri ile saymamlg,rumumi bir istihlik vergi-
si karakteri icabi olarak mevzuuna giren maddeleri ve vergiyi ode-
vecek hakiki ve hitkmi gahislar: genis bir imal ve sinai milessese
tarifi iginde kavramigtir, Bu kanunda (A) maddesinin vergiye ta-
bi tutulmas: bu maddenin (A) olusundan degil, kanunun tarifine
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uygun bir mam@l olusundandir, Bunu imal ve teslim eden miiesse-
senin vergiye tabi tutulmasi da (A) maddesini imal ve teslim edi-
ginden degil bir sinal miiessese olugsundandir,

istihsal vergisinde durum tamamiyle ayridir. Vergi imaldtel
miessese veya imal mefhumuna degil; milgahhas maddeye bagh-
dir. Vergiye tibi tutulacak maddeler kanuna bagh dort tabloda cins,
nevi ve egya adi itibariyle birer birer sayilmsgtir. Bu sebeple vergi-
‘ye tabi maddeleri bir imal tarifi ile ayrica tavsife lilzum kalmadi-
g1 gibi bu ameliyeyl yapan niiiessesenin tarifi de lizumsuz goriil-
miigtiir. Kanunun yalniz bir hilkmiinde, I inci tablonun elektrik is-
tihsal iglerine sarf edilen elektrik’in diisiik tarifeye tabi tutulma-
sin1 saglamak maksadiyle bu suretie vaki istihlakin tefrikinde imél
ve istihsal mefhumunu kistas olarak aldigr i¢in imal ve istihsalia
tarifine metinde yer verilmistir. Bu hilkim diginda, tablolarda gos-
terilmek suretiyle vergiye tabi tutulmug olan: maddelerin «imaly
ve «istihsals i miiteradif ve bir tarife baglanmamis kelimeler ha-
linde anilmigtir.

Buna gore (A) maddesi kanuna bagh tablolarda yazm bulun-
dugu icin, bunu imal ve istihsal ederek teslim eden miiessese de bu
maddeyi imal ettigi icin istihsal vergigine tabidir. Yoksa alelitlak
bir imaldtel milessese veya sinai milessese oldugu icin degil.

istihsal vergisine tabi maddelerin segilmesinde de bu vergiye
hakim bir prenip rehberlik etmistir ki bu prensip sayesinde istih-
sal vergisi ikinci bir imalit muamele vergisi olmak durumundan
cikmig ve isleyigi bakimindan muamele vergisine olan benzerlik-
leri muamele vergisinin tevlit ettigi neticeleri meydana getirmel-
ten uzak pulundurulmus ve Gider Vergileri Kanununu gelir vergi-
mize muvazi, bir reform hareketi seviyesine ulastirilmigtir. Soyle'
ki; muamele, umumi ve miinferit istinldk vergilerinde vergiye tabi
tutulan maddeler vergiyi doguran olaymn vukuu aninda nihai fay-

_ dasmi meydana getirmek tizere istihldke amide durumdadir. Istih-
gal vergisinin bahis mevzuu prensibine gore vergiye tabi maddeler
vergiyi doguran olaym vuku buldugu anda bu' durumda degildir.
Bu maddeler ancak bu olayr takiben gecirecekleri ameliyelerden
sonra bu vasfi iktisap edeceklerdir ki, yeni vasiflari ile bu madde-
ler verginin stimulit digindadir ve bu muteaklp ameliveleri yapan-
lar mamfl ve mahsullerini teslim- ederlerken istihsal vergisi dde-
mezler. Bagka bir ifade ile istihsal vergisi giinlitk hayatimizda is-
tihlak ve istimalimize dogrudan dogruya arz olunan maddeleri de-
#il, bunlarin imal olundugu ilk istihsal maddelerini vergiye tabi
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tutmustur. Bu sebeple istihsal vergisi umumi veya miinferit bir is-
tihlak vergisi olmadig: gibi yabanct memleketlerde goriilen tipleri-
ne uygun toplu bir muamele vergisi de sayilamaz. Kanunun Hiikii-

‘met gerekcesinde de ifade edildigi gibi, bu vergi nevi gahsina miin-

‘hagir bir toplu muamele vergisidir.
Istihsal vergisinin asil bu cephesidir ki imalat muamele vergi-
sinin sanayii kiigiik birakma mahzurunu kiilliyen bertaraf edecek-

tir. Filhakika istihsal vergisine tabi tutulan maddeler esasen bii-

yiitk sinai milesseselerde imal olunur. Bu sebeple kiigitk sanat mii-
essesesi veya kiicitk isletme muafiyetine kanunda yer vermege lii-
zum kalmamigtir. Buna gdre muameie vergiginin kiiciik 'sana.t mii-
essesi muafligimin mevcudiyetinden dogma, Tiirkiye sanayiini kii-
c¢iik yaratan amil bertaraf edilmistir. Boyle bir muafligl vergi tek-
nigi bakimindan zaruri kilan igletme tipleri, ilk istihsal maddele-
rini satin alarak bunlardan mamuldt viicude getiren miiesseseler
arasindadir ki, bu sahalar da tamamiyle verginin giimulii disinda
birakilmigtir. Bu. operasyonla alti binden fazla sinai milessesenin

muamele vergisi blinyesinde bir vasitali vergiye bundan sonra ta-

bi tutulmayacagl gozoniinde bulundurulursa bu hareketin yerli sa-
nayi bakimindan ‘6nemi daha iyi anlagilir,

. BOyle bir esastan hareket eden bir vergide kanun vazinin bii-
tiin dikkatinin vergiye tabi tutulan maddeleri, maksat disina tas-
miyacak sekilde tarif ve tavsif etmek noktasinda toplanacagr ta-
biidir. Nitekim Gider Vergileri Kanununda da bu cihete elden gel-
digince itina edilmig, istihsal vergisine tabi tutulan maddeler, te-

reddiitlere meydan vermlyecek bir vuzuh iginde hstelerde belirtil-

mek 1stemn1§t1r

istihgal vergisinin bel kemigini tegkil eden «ilk istihsal mad-
deleri» Gider Vergileri Kanununa bagh I inci tabloda toplanmigtir.
Bunlar siras ile toprak sanayiinin mahdut bir kistm maddeleri
— ¢imento ve atege mukavim esya —, madenler — akaryakit da-
hil —, kaucuk, piistik maddeler, kiirkler, kemik, boynuz ve sair
siis egyast ilk maddeleri, kiymetli taglar, kigit ve mukavva, cam-
lar, tekstil maddeleri, elekirik ve havagaz, kimyevi maddelerdir,

Bunlar, yukarida bahsettigimiz prensibe uygun olarak, yiizde
pek biiylik bir nisbetle istihsallerinden sonra miiteakip hususi bir
veya miiteaddit ameliyeler gecirmeden istihlik ve istimal olunacak
maddeler degildir.

‘Bu maddelerin bu suretle tertibinin tabii bir neticesi\_de, me-
tin biinyelerinin eskiligi ve kangkligindan bagka bir gikdyeti mu-
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cip olmayan miinferit istihldk vergilerimizin istihsal vergisi pren-
sibi i¢inde giinin icaplarina uygun bir isldha tabi tutulmas1 olmus-
tur. Elektrik ve Havagaz ve I inci tablonun devami mahiyetinde-
ki yenilecek ve igilecek maddelere  ait III fincti tablodaki kahve,
kibrit, glikoz ve inhisar digindaki igkilere ait operasyon bu ciimle- .
dendir. . : i

Tlk istihsal maddeleri arasina daha bazi maddelerin ezciimle
deri ve kerestenin girebilecegi, bunlarin listelere alinmamig olma-
g1 keyfiyetinin verginin verimini azaltacagy ileri siiriilmiigtiir.

Miilga Muamele Vergisi Kanununun 10 uncu maddesinde isci
gayisi, muharrik kuvvet, imal tesisati ve imal nev'i ile ilgili bazi
maddi endisler esas alinmak suretiyle tedvin edilmis bir deri ima-
lathaneleri muafiyeti hitkmiiniin meveut bulundugu hatirlardadir.
Bu hilkiimle Muamele Vergisi Kanununda deri sanayiine mahsus
olarak ihdas olunan kiiciik igletme muafiyeti, kanunun 12 nci mad-
desindeki umumi kiiciik sanat milesseseleri muafiyetinin diger sa-
nayi kollarinda tevlit ettigi tahribatla dlciilmiyecek derecede yiki-
¢l bir netice yaratmigtir. Tirkiye'de deri imali fevkaldde iptidal te-
sisat ve amelivelerle yapilan bir istir. Deri, istithsal vergisine tabi
tutulmug olsa idi bu iptidai miiesseselerin bir cogunun okuma yaz-
ma dahi bilmiyen igletenlerini mutlak gekilde bu vergive tabi tut-
mak icap edecekti, zira istihsal vergisi prensibi bu tiirlii miiessese-
lerin vergi dis;n birakilmasina cevaz vermemektedir. 6-7 milyon li-
-ralik bir vergi kaybi goze alinarak bu milesseselerin kendilerini
toplamalarma imkén verilmek istendigi igindir ki deri ilk istihsal
- maddeleri arasina alinmamigtir.
. Kereste konusuna gelince; bilindigi gibi 6188 sayili kanunun
14 tincll maddesinin son fikras geregince yurtta inga edilecek her
tiirlil ingaatta kullanilacak kereste ve mamulleri muamele vergisin-
- den muaftir. Ingaatin bilyiik bir hiz almig oldugu giinlerde kereste-
yi mutlak gekilde istihsal vergisine tabi tutmak gercekten gii¢ olur-
. du. Kaldi ki kereste imalit: sahasinin tam olarak vergiye tabi tu-
“tulmas: da imkénmz derecede miigkiildiir. Zira kereste imaldtinin
bir gogu halen iptidai biinyedeki el ve su hizarlarinda yapilmakta
cohip bunlarin bir vergi kayit nizamina baglanmas: Adeta imkinsiz-

. dir. Tgte bu sebeplerledir ki kereste sanayii de istihsal vergisinin

giimulii diginda birakilmigtir.

- Gerek derinin gerekse kerestenin vergi siimulii diginda birak:- - -

higi dahill sanayiin biinyesine iligkin sebeplere bagh bulundugu hal-
de, milletlerarasi ahitlerimize aylirm farkli bir muamele tatbikin-

M. B, Konferansiurs — 3
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den sakmildig: icin bu maddelerin ithali de vergi mevzuu haricinde
birakilmigtir.

Bunlardan baska gida sanayii de istihsal vergisinin giimulii di-
ginda birakilmigtir. Hububat unlarimin muamele vergisine tabi tu-
tuldugu devrede gida sanayiinden elde edilen vergi 30 milyon lira
civarinda ¢nemli bir miktara balig olmakta idi. 1950 de bu unlarn
ve unlu maddelerin vergi dis1 birakilmasi bu sahadan temin olu-
nan varidat: (2,8) milyon lira civarna diigiirdii. Realist bir giriig-
le Tiirk muamele vergisi sistemini gida samayiini vergiye tabi tu-
tar bir yapda gistermemek gayesiyle istihsal vergisi tablolarina
— IIT {incii tablodaki yiyecek maddeleri harig — gida maddeleri ko-
nulmamigtir. ' _ - .

Nihayet muamele vergisi biinyesindeki vergilerin her madde-
yi siimuliine almast da bir kaide olarak ileri siiriilemez. Bunlardan

- bir veya birkac tanesi ile iktifa eden memleketler vardir. Bir kag

mahdut madde ile de vatandag bir vasitah vergi yolu ile wumumi
hizmetlerin masraflarina igtirdk ettirilebilir. Binaenaleyh gider
vergilerinin ve bu arada istihsal vergisinin bugiinkij yapisimin ver-
gi prensiplerine aykin bir tarafi yoktur.

II nci tablo istihsal vergisine hikim prensibin hakli bir istis-
nasidir, denilebilir. Yukarida verdigimiz izahaf vesilesiyle de ha-
tirlanacagl gibi, istihsal vergisine tabi tutulan maddeler, vergiyi
doguran olay aninda istihlak ve istimallerimize &made durumda
bulunmayan ilk istihsal maddeleridir ve bunlar kanuna bagh T inci
tabloda gdsterilmigtir. Bu maddeleri satin alarak bunlardan istih-
lak ve istimale Amade egya vilcude getiren milesseseler prensip iti-
bariyle verginin giimulii digindadir. ‘

Ancak istihsal vergisinin bu prensibi oldugu gibi kabul ve tat-
bik edilmis bulunsa idi Gider Vergileri Kanununun nisbet tarifele-
rinde hir kademeleme yapilmamig olacagl gibi bir likks vergisi an- -
layigt ile metne kazandirtlmig olan verimlilik de saglanamamis ola-
caktl. N

II nci tablonun diizenlenip metne ithalini miimkiin ve zaruri”
kilan dmillerden biri de istihsal vergisine tabi tutulan maddeierin
seciminde. uygulanan kriterdir. Filhakika bu maddeler secilirken
bunlarin, yiiksek muhasebe esaslarina intibak etmis, kayit nizami
mazbut, vergi miikellefi olmas: miimkiin miiesgeselerin mamulat ve
mahsulitl olmasing azami derecede dikkat ve itina gOsterilmistir.
Deri, tahta, gida sanayii daha cok bu kriter dolayisiyle verginin
giimulii diginda birakilmigtir. Bu prensibe gore ilk istihsal madde-
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lerinden_imal edilen bir kismm egyanin bu vasiftaki milesseselerde
imali mutat bulundugu takdirde bunlarin vergi mevzuuna alinma-
sinda bir prensip fedakirhigi gormemek iktiza eder. Kaldi ki bu
tabloda yer alan maddelerin hemen tamami ithal egyasi bulundu-
gundan bunlarin teklifinde yerli sanayi igin her hangi bir «imalat
muamele vergisi-tesiri» de bahis mevzuu degildir.

Bu tablonun ilk iki pozisyonu —— barut ve patlayici maddeler—
le sildh ve teferruat: ve kibrit -— evvelee muamele vergisi ve bir
miinferit istihlik vergisi mevzuu idi. Her iki pozisyon da diinkii
‘nisbetleri ile istihsal vergisine tabi tutulmustur.

Tagrtlarda bir Hiks vergisi anlayis: ile % 10 dan % 25 e kadar de-
#igen kademeli bir tarife tatbik edilmistir, Bu egelde iki vasita nev’i-
nin nisbeti % 18 den % 15 e ve 9% 10 a indirilmigtir. Bunlar motoriti .
kara nakil vasitalarinin motérlit ve motirsiiz sasileridir. Bunun se-
 bebi memleketimizde bir hayli terakki gostermig bulunan karoseri
imalatim tegvik ve az da olsa bir doviz tasarrufu saglamaktir. '

Sgatlerde, ses cihazlari ve levaziminda, seramik mamullerin-
de, ziynet ve siis egyasindaki nisbetlerde de bir litks vergisi karak-
teri vardir. Ancak bu arada daha ¢ok koylerde istimal olunan pilli
radyolarla Gatt Anlagmasma bagh taviz listemizde yer alan bagl-
ca miistahsil memleketin bilyiik bir hassasiyetle takip ettigi sine-
ma filimlerine miiteallik taviz haddinde bir degistirme yapmug ol-
mamak icin fotograf ve sinema malzemesine ait nisbette de miilga
muamele vergisi nisbeti muhafaza ediimigtir.

7 Kanuna bagl I iincii tabloda yer alan maddeler — kakao
miistesna — miilga cegitli miinferit istihldk vergilerine mevzu olan
maddelerdir.

Kakao yalniz harigten gelen bir maddedir ve diin ithali mua-
mele vergisi prensibi icinde vergilenmekte ve dahilde bu maddeden
imal olunan maddeler de muamele vergisine tabl bulunmakta idi.
Istinsal vergisi prensibine gore kakao bir ilk istihsal maddesi ola-
rak ithal sirasinda bir kerre vergiye tabi tutulacak, dahilde bundan
imal olunacak maddeler meseld cikolata baskaca istihsal vergisine
tabi tutulmiyacaltir.

Kahve de yalniz haricten gelen bir maddedir: Diin kiloda (300)
kurug istihldk vergisine tabi bulunan bu maddenin bir iptild mad-
desi olmast dolayisiyle vergiye tahammiil derecesinin yiiksek bu-
lundugu gézoniinde bulundurularak diinkii istihldk vergisi haddine
nazaran (200) kurug fazlas: ile kiloda (500) kurug igtihadl vergi-
sine tabi tutulmustur.
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Glikozun diinkil istihlik vergisi haddi kiloda (25) kurustu.
‘Yeni Heker Kanunu ile geker istihldk vergisi toz gelierde  kiloda
(85), kesme gekerde kiloda (100) kurus olarak tesbit edilmis bu-
lundugundan, gekerin kabili ikame maddesi olan glikcza ait istih-
1ak vergisi nisbetinin de, ikinecisinin geker kuvveti birincinin 1/3 i
nigbetinde bulundugu goézoniinde bulundurularak IIT iineii tabloda
glikoza ait vergi haddi kiloda (30) kurusg olarak tesbit edilmigtir.

Diger maddelere —- igkilere — ait vergi hadleri diin bunlar
tizerinden ahnmakta olan istihldk vergﬂerl hadlerinin aymni olarak
kabul edilmigtir. 7

Bu tablo istihsal vergisine tabi yemlecek ve icilecek maddeleri
ihtiva eden tablodur. Kanunda bunlardan bagka gida maddesinin
vergiye tabi bulunduguna dair bir hijkiim yoktur. Bu suretle Gider
Vergileri Kanunu, bu tabloda yer alan klisik miinferit istihlik ver-
gileri mevzuu maddelerden bagka hig bir gida maddesini vergi mev-
zuuna almamakla miistehlik ziimresi lehine de faydasi azimsana-
miyacak bir operasyon yapmistir.

Tk ii¢ tabloda yer alan maddelerin gerek dahilde imal ve tesli-
mi gerekse haricten ithali istihsal vergisine tabi bulundugu halde
IV iincii tablodsa yazili maddelerin sadece ithali vergiye tabidir. Bu
tablo bu goriiniigii ile istihsal vergisi tatbikatinda yabanct mallar
aleyhine farkll bir muamele tatbiki zannim uyandirabilirse de ih-
~ dast sebebi izah edildigi takdirde bdyle bir halin asla varit olmadi-
g1 kolayhikla anlagihr. Ahdi anlagmalarimiz, bilhassa giimriik tari-
feleri ve Ticaret Genel Anlagmas (Gatl) emteanmn vasitall bir ver-
- giye tabi tutulmasinda farklhh muameleyi sureti katiyede men et-

mekte bulundugundan IV iincii tablonun bdyle bir esasa dayandi-

- rilmast Mﬂletleraraa taahhiitlerimiz bakimindan da esasen mum—
kiin degildir.

’ Dérdiineii tablonun hukukl zemini gu suretle izah olunabilir,
Istihsal vergisi ihtiyaclarimiza cevap veren maddelerin imal edil-
" digi ilk istihsal maddelerini vergiye tabi tutma prensibine dayan-

digina gore bu maddeleri satin alarak dahilde bunlardan bahis
mevzun ihtiyag maddelerini imal edip miistehliklere satan miiesse-
gelerin vergiye tabi tutuimasina mahal kalmamaktadir. Yani da-
‘hilde imal edilen bu tirlii ihtiyag maddeleri, bunfarm imalinde sarf
olunan itk maddeler dolayigiyle verglye tabi tutulmus olmaktadir.
Fakat buna mukabil bu tirli maddelerin haricten-gelen benzerleri
de biinyelerine giren vergiye tabi ilk istihsal maddeleri dolayisiyle
dahilde .imal edilenler kadar vergilendiribmemig olursa yerli sana-
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vi, mukavemet edemiyecegi haksiz bir rekabete maruz birakilmig

-olur. Bu_ itibarla vergiye tabi ilk istihsal maddelerinden imal edil-
mig yabaner mengeli egyanin ithal sirasinda biinyelerine giren ilk
istihsal maddelerini bunlarin nisbeti ile vergileyecek gekilde miite-
l1afi bir nisbetle istihsal vergisine tabi tutmak, istihsal vergisi pren-
sibinin bagar: gansint hazirhiyan baghea &mildir,

Bu tiirlii bir teklif icin iki usul bahis mevzuu idi, Buniardan
birineisi, bu tirlii mamullerin giimrige viirudunda dikkatli bir tah-
lili yapilarak bunlarin binyesine giren wvergiye tabi ilk istihsal
maddelerini teghig edip kiymetlendirmek ve bu kiymeti matrah tu-
tarak o ilk istihsal maddelerinin birinci tabloda yazili nisbetleri ile
mamuliin vergisini hesap ve tarh etmektir. Bu tatbikatm miilga
muamele vergisinde uvgulanan itk madde inhdirimi cetvellerine ben- -
zer ilk istihsal maddeleri kiymeti cetvelleri ile yiiriitiilecegi tabii
bulundugundan ithal egyas repertuarmmiza dahil biitliin ‘maddeler
icin bdyle bir cetvelin hamrlanmasindaki miigkiilat izahtan vares-
tedir. Bagka bir ifade ile miitelafi vergilendirmeyi, mamullerin biin-
yesine giren ilk istihsal maddelerinin kiymetlerinin yegin yegin
bulunmag: usulii ile yirittmege imkin diigiiniilemez.

-Ikinci ve kabili tatbik metot mamullere, bunlann biinyesine
giren ilk istihgal maddelerini vergilemiy olacagi fark olunan, ilk
istihsal maddesi vergi nisbetinden dfin gétiirii bir vergi nisbeti uy-
gulamaktir. Bu usulde miiteldff verginin mamuliin dahildeki ben-
zerinin biinyegine giren ilk istihsal maddesinden bu maddenin
miibayaas sirasimda 6denmisg vergiy'e riyazi bir katiyetle miisavi ol-
dugu iddia edilemez, fakat iki vergi arasinda mantiki bir muadelet
ve yakinhk vardir denilebilir, '

Istihsal vergisine baglh dordiincii tabloda, vergiye tabi ilk is-
tihsal maddelerinden imal edilmig ve 11 ve III iincii tablolarda yer
almamig mamullerin vergi nisbetleri bu ikinci metoda gire tesbit
edibmigtir.

Bu izahtan da anlasilmig olacagi gibi IV {incii tabloda yer
alan maddeler, III tincii tabloda ver alan kahve, kakaodan mamul
olanlar da dahil olmak #izere I inci tabloda yazili ilk istihsal mad-
delerinden haricte imal edilmis bulunan mamullerdir ve imal edil-
dikleri ilk istihsal maddelerine nazaran daha diin olmak fizere mii-
telafi nisbetlerle istihsal vergisine haklm prensip dairesinde bu
vergiye tabi tutulmuslardir.

Bu fabloya dahil maddeler ¢mamuls bulunduklarina gore diin
ithallerinde ithalit muamele vergisine tabi idiler. Tablonun 12 ve
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13 tincit pozisyonlarinda yer alan kahve, kakaodan mamul madde-
lerin muamele vergisi nisbeti 9% 15, digerleri igin bu nisbet % 18
idi, Table bu bakimdan gizden gegirildigi zaman su durum miiga-
hede edilmektedir: '

a) Miuteldfi vergi nisbetleri ithal mamfillerinin biiyiik bir ke-
simi icin miilga muamele vergisi nisbetlerinin dfinunda veya o nis-
betlere muadil olarak tesbit edilmistir. 1, 2 (a, b, ¢), 5, 6, 7 ve 13
tincii pozisyonlarda durum bdyledir. Bu durum miitelafi vergi nis-
beti tayini keyfiyetinin zaruri bir neticesi bulundugu gibi zaruri
bazi ihtivac maddelerinde — makinelerle yedek parcalarda oldugu
gibi — bilhassa diigiikk bir nisbette kalmak yerinde goruilmiistiir.
Gere¢i diin sanayi, maden ve ulagtirma iglerinde ve ziraatte kullam-
lan makineler, dletler ve malzeme Vekiller Heyetinin veya ilgili Ve-
kéletlerin karar ile ithalde ve dahilde imalde muamele vergisinden
muaf tutulabilmekte idi ige de - istihsal vergisi prensibi iginde bu
- muafligin yiiriitiilmesi genig ve girift bir gekilde vergi risturnlari- -

nt icap ettireceginden evveld vergi teknigine uygun digmezdi. Sa-
niyen gider vergileri reformu ile her tedbire ragmen elli milyon
- liradan fazla bir gelir kay ile kargilagmig bulunan Hazineyi daha
biiyiikk bir kayba ugratmamak iizere istihlike inik&si miimkiin bir
formiil i¢inde ve ciiz'i bir nisbetle bu maddeleri vergilemekte bir -
mahzur milihaza olunmamak iktiza eder. Ziraat &let ve makinele-
rinin vergilendirilmesinde, gelir vergisinden muaf bulunan zirai
sektoriin makul nisbetli bir vasttalt vergi gumulii i¢inde bulundu-
rulmak istenmis olmasi ihtimali de zikredilebilir.

b) Tablonun diger pozisyonlarinin nisbetleri miilga muamele
vergisi nisbetinden yiiksektir., Bunun bir sebebi de yukardaki mad-
delerde oldugu gibi miitelafi vergi nisbeti tdyini iginin zaruri bir
neticesidir, Bundan bagka bu maddelerin vergiye tahammiil dere-
celeri yiiksektir, bu tiirlii maddelerde, bunlarm ilk istihsal madde-
lerinde oldugu gibi yiiksek vergi nisbeti uygulamakta kanun vazi
hakli olarak bir mahzur gdérmemigtir.

Listelerin sonuna eklenen dért maddelik ihtar ile maddelerin .
dilgiik nisbetli listeye veya pozisyonlara kacmasi Snlenmek isten-
mig ve cesgitli ilk istihsal maddelerinden mamul egyanin vergi nis-
betlerinin ne suretle tayin olunacagi hitkme baglanmigtir, '

Istihsal vergiginin tarh ve tahakkukunda miilga Muamele Ver-
gisi Kanununun gikAyeti mucip olmayan baz1 kaidelerinden istifade
olunmustur, Bununla beraber bu alanda mevzuatimiza ilk defa gi-
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ren usullere de yer verilmigtir. Dahill vergilendirme esast bunlarin
baglicalarindandir. Bu esasa gore bir imal veya istihsal milessese-
si, kanuna bagh tablolarda yazili bir maddeyi vergiye tabi bulun-
miyan bir mamuliinde ilk madde olarak istimal etmesi halinde bun-
lara ait istihsal vergisini ddemek mecburiyetindedir. Zira kanun
vazil bu hali de vergiyl doguran olay addettigi teslim mahiyetinde
gormilg ve bu ahvalde ortada fiill bir satig bedeli bulunmamasi do-
layisiyle de verginin, Vergi Usul Kanununun 251 inci maddesine
gore bulunacak emsal satig bedeli iizerinden O&defimesini hiikme
baglamigtir. Vergiye tabi maddenin bu suretle istimal edildigi ans,
yvani kanuni teslim anmu ve maddenin bu andaki vasif ve degerini
kestirmenin giiclighi agikfrdir. Keza verginin nihaf mamuliin tes-
liminden bir hayli zaman Once ahnmasi da miikellefler icin azim-
sanmiyacak bir kiilfettir. Ancak yeni vergi ile istihdaf olunan bii-
yik gayeler gozbuniinde bulundurulursa bu tiirlii ufak tefek kiilfet-
lerin sistemin bagar: gans yolunda goizde biliyiitillmemesi yerinde
olur. Esasen kombine halde calisan milesseselerde bu suretle vaki
teslimlere ait vergilerin teslimden dort ay sonra &denmesi kabul
edilmek suretiyle zikrettigimiz ikinci mahzur oldukea biiyiik blcii-
de bertaraf edilmig sayilabilir.

Nihai gekli istihsal vergisine tabi.olsun -olmasin ihrag¢ edilen
bir maddenin biinyesine giren istihsal vergisinin tamamimin tesbit
- edilerek aldkalillara iade edilmesi prensibi de muamele vergileri
biinyesindeki vergilerimiz alaminda mevzuatimiza yeni girmig bir
esastir. Miilga Muamele Vergisi Kanununda ihrag edilen maddeler
‘vergiden miistesna bulunmakta idi ise de mamuliin istisna edildigi
vergi son imalitciya ait olan lkisimdi. Bu imaldter mamuliine ait
ilk maddeyi muamele vergisine tabi bir miiesseseden almig bulun-
dugu takdirde bu ilk maddeye ait muamele vergisi ihra¢ olunan
mamuliin biinyesinde kalird:. Istihsal vergisi tatbikatinda bu alan-
da bir adim daha ileri gidilerek mamul ihra¢ maddelerimizin dig
pazar fiyatlarinda bdyle bir vergi unsuru agirligl hirakilmama yo-
lu tercih edilmig ve bu maddelere dig pazarlarda hir rekabet giicii
kazandirilmigtir. Bahis mevzuu ihra¢ maddelerinin imalinde kul-
Janilan akaryakit, elektrik, havagaz dolayisiyle bunlarin imal ma-
livetlerine giren bu madde ve enerjilere ait istihsal vergisi sozil
- edilen iade prensibinin diginda birakilmugtir. Bunun baglica sebebi
mamullerin maliyetlerinde bu madde ve enerjiler dolayisiyle &de-
nen istihsal vergisi miktarnin tesbiti glicliigli olup vaktivle bun-
" Jar istihlak vergisine tabi bulunduklari devrede de ihrag¢ maddele-
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rinin maliyetlerinde bu istihlédk vergilerinin tesbit ve iadesi yoluna
gidilmemigtir.

Hatirlanacag: gibi millga Muamele Vergisi Kanununa gore
muamele vergisinin kendisi de vergi matrahina dahildi. Bu sebep-
le % 18 kanuni nisbeti gergekte 9% 21.24 i bulmakta idi. Gider Ver-
gileri Kanunu, istihsal vergisinin bu verginin matrahina girmiye-
cegini acik gekiide hiilkme baglamak suretiyle bu gayri tabii durn-
ma son vermigtir.

Ucretin ve eimsal satig bedelinin vergi matrahi olmas halinin
de istihsal vergisi tatbikatinda pek dar bir sahaya inhisar ettiril-
mig olmasini gider vergilerinin bu alandaki yenilikleri arasinda an-
mak yerinde olur.

2 — Hiezmet Vergileri

Gider Vergileri Kanununun <«Hizmet vergileri» baghikll ikinci
kisminda, yonkarida da igaret ettigimiz gibi miilga muamele vergi-
sinin banka, banker ve sigorta girketleri muamele vergisi ile ilgi-
li kisminl, miilga nakliyat resmini ve miilga «kazt PTT hzmetlerin-
den alinan miidafaa vergisini» istihlaf eden miikellefiyetlere ait
hiikiimlere yer verilmigtir, Bu metinde diinkii banka, banker ve si-
gorta girketleri muamele vergisinin adi banka ve sigorta muame-
leleri vergisi, diinkii nakliyat resminin adi nakliyat vergisi, dimkii
PTT hizmetlerinden alinan miidafaa vergisinin adi da PTT hizmet-
leri vergisi olmustur. Bu vergilerin tatbikat: pek ciddi sikdyetleri
. mucip olmadig: icin yeni metinle bunlarin prensiplerinde -bilylik, bir
degigiklik yapilmamugtir, Banka ve sigorta girketleri muamele ver-.
giginin glimulii bir iki muafhk hilkmil miistesna hemen hemen ay-
nen muhafaza edilmig, bankerlerin sadece yaptiklari banka muame-
leleri dolayisiyle elde ettikleri paralar lizerinden bu hizmet vergisi-
ni ddeyecekleri tereddiitleri jzale maksadiyle kanun. metninde tas-.
rih edilmigtir. Miikellefiyet, muafiyetler, verginin tarh ve tahak-
kukuy ile sair hiitkitmler balimindan diinkil banka ve sigorta girket-
leri muamele vergisi ile yeni banka ve sigorta hizmetleri vergisi
arasinda fark yoktur denilebiliv. Istihsal vergisinde oldugu gibi
banka ve sigorta hizmetleri vergisinde de hizmet vergisinin kendi-
sinin matraha dahil edilmiyecegi bu béliimde de acikca hillkme bag-
lanmugtir. Miilga muamele vergisi devresinde gubeleri cok olan ban-
kalar bir yﬂ sonunda hesab1 cari muamelelerinden elde ettikleri pa-
© ralara ait beyannamelerml normal beyanname siiresi icinde hildi-
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remedikleri takdirde talepleri iizerine Maliye Vekaletince kendile-
rine g aylik bir beyan mehili verilirdi. Gider Vergileri Kanunun-
da bu mehil hitkmii kaldirilmig ve bankalarm hir y1l sonu hesab
“cari muamelelerine ait hizmet vergisiA beyannamelerini ii¢ ay igin-
de verebilmeleri ihtiyarlarina hrakilmigtir. o

Hatirlanacagl gibi 472 sayili kanun ile ek ve tadillerine gore
alinmakta olan miilga nakliyat resmi cumhuriyetin ilinindan bes
alt1 ay sonra o giiniin vasita nevileri gdzontinde bulundurularak ih-
das cdilmis ve bugiine kadar bircok tadillere ugrasug daginik bir
mevzuat ile yiiriitiilen bir vergi idi. Gider vergileri Kanununun hiz-
-met vergileri bolimiinde bu vergi, ana catisi mubafaza edilmekle
beraber giinim icaplarina uygun bir gekle sokulmusg, tren, vapur,
tramvay ve tiinel tagimalarma miinhasir olan diinkii miikellefiyet
" otobiis ve benzeri vasitalaria ucaklara da tesmil edilmigtir. Mef-
humlar sarih tariflere kavugturulmus, matrahin nakliyat vergisini
ihtiva eden tarife hedeli olacag hilkme baglanmak suretiyle diin-
kil tatbikatin gitcliik ve miiphemiyeti ortadan kaldirilmgtir.

Bazi PTT miraselelerinden alinan miilga miidafaa vergisi ile .

gider vergileri manzumesine dahil PTT hizmetleri vergisi arasin-
da isim ayrihgindan bagka bir fark yoktur denilebilir. Eski miikel-
lefiyet yeni metinde daha mazbut bir gekle kavusturulmugtur.

HI — Bir kisun ithalata fahsis olunan dévizler dolayisile alinacak
Hazine hissesi :

Bir kisim ithalita tahsis olunan dévizler dolayisiyle alinacak

hagine hissgesi hakkindaki 6033 sayili kanun da 1 Mart 1957 tari-

hinde yiiriirliige girmistir. Arahksiz artan devlet hizmetleri mas-
rafiarini kargilayabilmek igin yeni gelir kaynakiari aranirken, ya-
tirmm maddelerinin, ithallerinden kisa hir zZaman sonra, hatti ithal
edildikleri anda vaki devirlerinde aldkalilara temin eitigi biiyik
maddi menfaatlerden Hazine igin bir pay aywrma diigiincesi lizerin-
de yapilan calismalardan sdzil edilen Hazine Hisgesi Kanunu mey-
dana -gelmigtir. Gelir biitcesinin 27 nci Devlet paylarr faghnda yer
alan bu miikellefiyet yohu ile yilda (380) milyon lira gelir saglana-
cagl tahmin edilmigtir, (1957)

6933 sayill kanunun birinei maddesine gire, kanuna bagl lis-
tede yazih egyanin ithali igin tahsis olunan dovizlerin Tiirk para-
=1 ile tutarlam iizerinden ayim listede yazili nisbetlerde Hazine hig-
sesi alinacaktir. :
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- Birinci maddenin ifadesinden miikellefiyetin yalniz dithalleri
igin, doviz tahsis edilen maddeler dolaysiyle bahis mevzuu oldugu
zehabi hasil olmaktadir. Mevzuun siimuliinil tayin eden metin bun-
dan ibaret bulunsa idi doviz tahsisi digindaki rejimierle ithal olu-
nacak egyaya, bir miikellefiyvete tabi tutmamakla, biiyik bir riie--
han bahgedilmig olurdu. Bu durum, bagka bir ifade ile miikellefiye-
tin mevzuu kanunun dérdiineii maddesi ile itmam. edilmigtir. Bu
maddeye gore doviz tahsisi digindaki gekillerle ithal edilenler de
dahil olmak iizere her tiirlii ithalftin, duruma gore, CiF veya FOB
ithal degerleri iisttinden Hazine hiszesi hesap edilerek Merkez Ban-
kasina oddenecektir. Buna gire vesaik mukabili, mal karsiligl, kre-
- dili, bedelsiz ve sair her tiirlii ithal gekiileri miikellefiyetin gtimulii -
icindedir.

Ithalleri dolayisiyle Hazine hissesi édenmesi gereken egya ka
nuna bagh bir listede gosterilmigtir. Bu ligtede, egyanmin mahiyeti,
bunlarin giimritk girig tarife cetvelindeki fasil numaralar ve fasil
baghklam zikredilmek suretiyle belirtilmigtir. Listede gésterilen
bir fasilda yer alan her egyamn ithali bu miikellefiyete tabidir.

Listede esas itibariyvle yatirim maddelerine yer verilmistir. Ka-
bili ikame mal teorisi de gézoniinde bulundurularak sozii edilen ya-
tirim maddelerinin imalinde kullanilabilecek iptidal ve yari mamul
maddeler de listeye alinmugtir. ‘ '

Vergiye tahammiil dereceleri yiiksek ve fivat optimalleri mii-
gait baz istihldk maddelerinin — bigakgl egyasi, sofra takimlar:
ve Adi madenlerden cesitli egya ile akaryakitlar gibi — ithali de
miikellefiyetin giimuli igine alinmugtir,

Yatirim maddelerinin ithaline iliskin miikellefiyet, bunlarn
amortisman - giirelerine yayilmis olarak maliyetiere intikal edece-
ginden umumi hayata inikés: ciizl olacaktir. Istihldk maddelerin-
deki inikés dogrudan dogruya ve derhal olacaksa da miikellefiye-
tin bu maddelere isabet eden kismi yatirim maddelerine nazaran
ciiz’i bulundugu gibi bunlarin boyle bir kiiliete tahammiil derece- .
leri ve fiyat optimalleri miisait bulundugundan bu inikfsin da sid-
detli sayilmamast yerinde olur. '

Nihai tahlilde olduk¢a agir nisbetli kir ithal vergisi olarak mii-
gsahede edilmesi miimkiin olan bu miikellefiyetin agirhigini, smai ve
ticari icaplara gore giinlin gartlari ile 8henkli tutulmasi Biiyitk Mil-
let ‘Meclisinin Biitge Enclimeninde bir zaruret olarak miigahede
‘edilmig ve kanunun. birinci maddesinin sonuna bu neticeyi sagia-
mak {izere bir hiikiim konulmusgtur. Bu hitkme gére, liste giimulii-
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ne giren istihlik maddeleri ile sanayi ilk maddelerini, iktisadl icap-

lara gére hazine hissesinden istisna etmege veya alinacak hisse nis--

betlerini indirmege icra Vekilleri Heyeti saldhiyetlidir,

Bu hiikiim, miikellefiyete muvakkat bir mahiyet vermesi iti-
bariyle Giimriik Tarifeleri ve Ticarer Genel Anlagmast gibi glimritk
vergisi tavizlerini himayeye matuf milletlerarast ahitler oniindeki
durumumuzu miidafaaya miisait bir vasat da yaratmistir.

Kanunun ikinei maddesinde miikellefiyetin istisnalar. gosteril-
mistir. Bunlar Giimrik Kanununun Milletlerarasi miicainele esas-
larina ve giimritk tekniginin icaplarima uygun muafliklarla millet-
lerarasi anlasmalarimizda yer alan muaflik hiiklimlerine muvazi ve
onlara atiflarla temin edilmis muafliklardir. Biyiik Millet Mecli-
sindeki miizakereler sirasinda yabanct ayni sermayenin ve serbest
bolgede yapilacak imalat SIraSInda maliyete yerli unsur olarak ka-
tilacak ildve degerlerin bu miikellefiyetten istisna edilmesi uygun

gbritlmils ve metne bu hususta Hizumlu fikralar eklenmisgtir.

Hissenin 6deme zamani ve yer ile miikellefi kapunun 3 ve

dérdincii maddelerindé gosterilmigtir. Bu hiikiimlere gire hisse,

" miikellefiyeti doguran ma giimriikten cekilmeden Gnce ithaldtc ta-

rafindan Merkez Bankasina Sdenecektir. Bu itibarla ithal olunacak
bir mal icin tahsis yapihr yapilmaz malin ithalateisindan hazine
hissesi talep olunamaz. ithaldter miikellef bulundugu Hazine hisse-
ginin ithali yapacagi tarihe en yakin bir anda, hatta tediye ithale
tekaddiim etmek kaydiyle ithal giinii de ddeme imkAnina sahiptir.
Bu hiikiim, Biiyiik Millet Meclisinde bu. gekli almig olup sebebi tah-
sis ile yabanci paraya ait transfer ve nihayet malin ithali muame-
leleri arasinda uzunca bir zamanin gecmekte olmasidir. Kanuna
boyle bir hitkiim konulmamisg olsa idi hisse uzun bir zaman normal
intikal esaslari dairesinde maliyetler yolu ile mistehliklere intikal
ett1r1lmem1§, milkellefin uhdesmde kalmig olurdu. :
Baz ahvalde ithalatcilar tahsisin tamamina tekabiil eden de-
gerde mal ithal etmemektedirler. Bu durumda acaba Hazine hisse-
si tahsisin tamami iizerinden mi, yoksa ithal edilen mala tekahiil
- eden kismi iizerinden mi 6denecektir? "Yukarida izahina gahgtigi-
miz hiikiim bu durumu da hal etmig bulunmaktadir. Hisse madem
ki tahsis muamelesi iizerine degil ithal muamelesine tekaddiim eden
en yakmn tarihte alinmaktadir, bu suretle hareketi teviit eden dii-
glince aynen tahsisin hentiz ithal edilmemis kismim tegkil eden es-

ya igin de varittir; yani bir tahsis ile ilgili mal memlekete peyder- '

pey ithal edilmekte ise Hazine higsesi de tahsisin her ithal parcasi
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igin peyderpey ve bu.ithallere tekaddiim eden en yakin tarihlerde
tahgil edilecektir.

Kanunun 5 inci maddesine gire Merkez Bankasi hisseyi ayr:
bir hesapta tutacak, hisse tutarlarimi ay sonlarinda Hazine hesabi
carigine nakledecektir. Banka Ilazine hesabina naklettigi bu hisge-
leri ertesi aym 15 inci giinii akgamina kadar bulundugu yerin en bii-
yiik malmemuruna bildirecektir. .

Merkez Bankasinin her ithal ogiimriigiiniin bulundugu yerde
gubelerinin bulunmamast hissenin tahsili konusunda giicliikk tevlit
eder bir durum yaratmis ise de Merkez Bankas: ile Ziraat Bankas
arasindaki miinasebetlerle ilgili tatbikattan istifade olunarak Mer-
kez Bankasinin bulunmadigl yerlerde hissenin bu banka adina Zi-
raat Bankas: gubelerince tahsil olunmasi miimkiin olmusgtur.

Kanunun 6 ve 7 nei maddeleri Hazine hissesinin tam olarak
alinmasi mevzuunda Merkez Bankast ile Giimriik Idarelerine teret-
tiip eden vazifeleri gostermelktedir,

8 inci madde ile Giimriik Kanununun teminata miiteallik usu-
lintin Hazine hissesi hakkinda da aynen uygulanacag: hitkime bag-
lanmigtir. Bu ahvalde teminat irat kaydedildigi takdirde Hazine
hisgesi de giimriiklerce tahsil clunacaktir.

9 uncu maddede keza Hazine hissesinin giimriiklerce tahsil edi-
lecegi diger bir hal derpis olunmustur. Bu maddeye gére giimriikte
tasfiye edilecek esyanin Hazine hissesi de giimriiklerce tahsil edi-
lecektir, _

- Kanunun 10 uncu maddesinde noksan veya fazla alinan Hazi-
ne hisseleri hakkinda ne uretle hareket edilecegi, 11 inci maddede
Hazine hissesinin, giimritk ve -ithalde alinan 1st1hs&l vergﬂerz mat-
rahina katilmiyacagt hitkme baglanmigtir, :

12 nci maddede ithalin kismen veya tamamen yapilmamast ve-
ya hisse nisheti yiiksek bir mal yerine diigiik nisbetli bir malin it-
hali takdirinde evvelce fazla alinan hissenin ithaladtaiya iade edile-
cegi hilkme baglanmigtir. Hazine hissesinin tahsil zamani hakkin-
" da yukarida 3 ve 4 iincii maddeler vesilesiyle izah olunan tatbikat-
tan sonra 12 nci maddenin ithalin kismen veya tamamen yapilma-
‘mast halindeki iade keyfiyetine miiteallik hiikmiiniin tatbik yeri
kalmamaktadir. Filhakika hakkinda tahsis yapilan mahn Hazine
hissesinin hi¢ olmazsa bu malin giimriigii vitrudundan dnce &den-
mesi bahis mevzuu olmadigina gére malin kismen veya tamamen
~ithal edilmemesi dolaylslyle bir hazine hissesi iadesi bahis mevzuu
olamaz.
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Aym maddede, bahis mevzuu gekillerde, fazla Sdenmig bulu-
nan Hazine hissesinin ii¢ y1l iginde iadesinin talep edilebilecegi ve
bu stirenin ithal edilen egyanmn ithali tarihinden diger ahvalde tah-
gil edilen doviz karsihigl Tiirk parasinin Merkez Bankasina yatiril-

dig1 tarihten bagliyacag: zikredilmigtir. Hissenin tahsil zamani ma-
" Lin ithali tarihine irca edildikten sonra bahis mevzuu stirenin he-
sabinda boyle bir tefrik yapilmamast yerinde olurdu. 12 nci mad-
denin bu hilkmii mutlak bulundugundan iadeye miiteallik miiraca-
atin doviz tahsisi suretiyle vaki ithalit icin bu dovizler kargihigl
Tiirk 'paraia.rmm Merkez Bankasina yatirildigi tarihten itibaren tig¢
‘yil iginde, tahsis yapilmadan vaki ithalt hakkinda da ithalitin ya-
" pildige tarihten itibaren fic yil iginde yapilmasi icap etmektedir.
Bu durum bizzarur birinei haldeki miiracaat siiresini miikellef igin
daha. kisa bulundurmaktadir,

12 nci maddede bu iade talebinin hangi mercie yap11acag1 ia~
denin hangi mereice karara baglanacagi ve hangi merci tarafin-
dan. yapilacagn da tasrih edilmistir. Bu husustaki hitkme gore iade
miiracaatimin kanunun 13 iincii maddesi ile ihdas olunan Hakem He-
yetine yapilmasi gerekmektedir. Bu heyet yapacagl inceleme ile
iadesi gereken higse miktarini tesbit edecek ve bu hususa miiteal-
lik kararmm iadeyi yapacak olan Merkez Bankasina bildirecektir.

Maddenin son fikrasma gore de idde Tiirkiye Cumhuriyeti
Merkez Bankasinca ve kanunun 5 inci maddesine tevfikan agilmig
olan hesaptan aldkahlara iade edilecektir. '

Kanunun 13 iincii maddesinde bu kanunun tatbiki dolayisiyle
hasil olabilecek ihtilaf ve yapilacak miiracaatlar: karara baglamak
_iizere kurulacak hakem heyetinin sureti terkibi, karar nisabr ve
asgari toplanma siireleri gosterilmigtir. ‘Heyet Maliye ‘Vekaleti Ge- -
lirler ve Hazine Umum Miidiirleri, Iktisat ve Ticaret Vekaleti Dig
Ticaret Dairesi Reisi, Glimritk ve Inhisarlar VekAleti Giimrilkler
Umum Miidiirii, Tirkive Cumhuriyet Merkez Bankasi Umum Mii-
diiri, Turkiye Ticaret Odalar1 ve Sanayi Odalari ve Ticaret Borsa-
" lart Birligi Genel Sekreteri ile bir miigaviri veya buniarin tevkil -
edecekleri bu tegkilatlara mensup saldhiyetli birer 4zadan terekkiip
etmektedir. Heyet mevcudunun tamam ile toplanir. Azalar arala-
rmdan birini reis intihap ederler. Kararlar ekseriyetle verilir. He-
yvetin en az on bes gunde bir toplanmasi gerektlgl hilkme baglan—
migtir.

Kanunun yiirlirliige girmesinden sonrs s0zii edilen hakem he-
yeti bu §ek11de toplanmig ve Mahye Vekaleti Gelirler Genel Miidii-
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riinil reis secmigtir. Heyet 15 giinde bir Gelirler Genel Miidiirhigiin-
de toplanmakta ve giindemindeki meseleleri karara baglamaktadir.

Kanunun 14 iincii maddesi Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
hakkindaki Kanunun Hazine Hissesi hakkinda da uygulanacagim
hitkme baglamigtir, Bu kanunun zor durum halinde &mme alacagi- -
nmn tecili konusunda ilgili vekile tanidig1 yetki Hazine hissesi icin -
tatbikatta Maliye Vekiline ait gdriilmiigtiir. '

Kanunun 15 inci maddesi meriyet tarihi ile bu husustaki mu-
vakkat hiikiimleri, 16 nca maddem de kanunu 1craya memur organi
gdstermektedir.

IV — Hususi otomohil vergisi

Bu kanuna ait Hilkfimet gerekcesinde de ifade edﬂdlgl gibi ba-
zi memleketlerde gelir vergilerindeki adaleti daha da tatminkar bir
seviyede tutmak maksadiyle, gelir vergisinin yam baginda mali ta-
katin belirtisi ve muayyen seviyenin ‘iistiindeki yasayigin almeti
olan bazi mevzular da \;ergilendirmek yoluna gidilmigtir. Bir ki-
sim - yabanci memleketlerde tatbik edilen otomobil vergisi bu ciim-
ledendir. Memleketimizde de bu goriigiin realize edilmesi maksadiy-
le yapiian caligmalar huSuSl otomobil vergiginin 1sdar1na miincer
olmugtur.

Hususi otomobil vergisinin mevzuu bu husustaki 6936 sayili
kanunun birinci maddesinde gosterilmistir. Bu hitkme gére beledi-
yelerde veya Trafik gube ve biirolarmnda kayitli veya miiseccel bu-
lunan hususi otomobiller {kamyonet dahil) husum otomobil vergi-
gine tAbidir, '

Miikellefiyetin §umu1unun iyice kestlrllebllmem igin maddede
gegen (otomobil), (hususi otomobil), (kamyonet) ve (kayith ve -
miiseccel) tabirlerinin mahiyetinin anlagtimas icap eder. ‘

Otomobil, kanunun 7 nci maddesine gore Karayollart Trafik
Nizamnamesinin 2 nci maddesinin 25 inci fikrasindaki tarifi ifade
eder. Buna gore otomobil, yapihg itibariyle sofériinden bagka otur-
malar gartiyle en c¢ok yedi yoleu alabilen ve insan tagimasinda
kullanilan, yerle temas halinde iic veya dort tekerlegi bulunan mo-
torlii vasitadir.

Hususl otomobil, Nizamnamenin ayni fikrasinda style tarif
edilmistir: «Bunlardan -— yani otomobillerden - taksimetre ile ve-
ya adam bagina iicretle yoleu tagiyanlar (taksi otomobili), dlgemp-
ri kiralanmig olsalar dahl hususi otomobil sayilir.s
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Kamyoneét, Nizamnameden iktibas ile kanunun 7 nci maddesin-
de, insan tagimagsa mahsus olanlara ait unsurlari ile tarif edilmig-
tir. Bu tarife gore kamyonet, goforiinden bagka oturmalar: gartiy-
le 7 den fazla yoleu tagiyabilen otomobiller veya fabrikasinca oto-
mobilden farkl: gekil ve evsafi haiz olarak imal edilmig olup 10 ki-
siye kadar yoleu tagryabilen motdriii vasitadir.

Vasitalar ya trafik gube veya biirolarinda miiseccel veya mev-
zuatina gore helediyelerde kaylthdlr Aksi takdirde bunlar trafige
cikamazlar,

. Hususi Otomobil VergISI Kanununun b1r1nc1 maddesine gire
hususi otomobilier bu suretle miiseccel veya kayith olmadlkga bu
vergiye tibi tutulamazlar. Diger taraftan Trafik Sube veya biirola-
rina veya belediyelere tescil edilmig ve kayith bulunan bir hususi
otomobil her hangi bir gara]da takoza alinmig bulunsa bile bu ver-
© giye tAbi tutulur. Bagka bir ifade ile hususi otomobil Verglsmde
vergiyi doguran olay, trafik gsube ve biirolarina veya helediyelere
miiseccel bir hususi otomobile malikiyettir. Bu otomobilin trafige
cikarilmakta olup olmamasinin miikellefiyete bir tesiri yoktur.

Bu sebepledir ki bu. vergi geliri gelir biit¢esinin 16 nci fashn-
da irat ve servet vergileri arasinda yer almigtir.

Kanunun birinei maddesinin son fikrasina %gdre hususi otomo-
bil vergisini, adlarina hususi otomobil miiseccel veya kayith bulu-
nan hakiki ve hilkmi sahislar oder. '

 Hususi otomobil vergisinden miistesna bulunan vasitalar ka-
nunun 2 neci maddesinde gdsterilmigtir. Bu maddenin (a) fikrasina
gore «devlete, miilhak biitgeli iddarelere, hususi idare ve belediye- -
lere ve k&y hitkmi gahsiyetierine ait» arabalar vergiden miistesna-
dir. Ayni maddenin (b) fikrasinda mutat diplomatik muafiyetler-
den bhiri yer almagtar.

Verginin matrahi ve nisbeti kanunun 3 iincii maddesinde gos-
terilmigtir. Bu maddeye gore, hususi otomobil vergisi, bunlarin net
agirliklam {izerinden bu maddede gosterilen kademe ve miktarlara
gore alimir. Verginin matrahim tegkil eden «net agirliks tabiri Ka-
rayollar1 Trafik Nizamnamesinin 2 nci maddesinin muaddel 47 nci
fikrasinda tarif edilmig ve bu tarife uyularak her marka ve model
araba icin itibar olunacak net aglrhklar Maliye Vekéletince ilan
edilmigtir. ‘

Kanunun 3 incil maddesme gore yeni model arabalar eskileri-
ne nazaran daha yiiksek vergi ddeyeceklerdir. Bu maksatla bu mad-
denin son frkrasmda aynen goyle denilmigtir: «Verginin taalliik et-
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tigi y1l modeli ile ondan &nceki iki y1l modeli otomobillerden vergi
— yani tarifedeki siklet ve hadlere gbre hesap olunacak vergi—
o5 80, ve ii¢ ve dort yil dnceki modellerden ise 9% 30 fazlas: ile ali-
nir.»

Buna gire:

a) 1957, 1956, 1955 modeli arabalarin vergileri % 50,
© b) 1954, 1953 modeli arabalarin vergileri % 30 fazlasi ile ta-
hakkuk ettirilerek tahsil olunacaktir,
¢) 1952 ve daha Onceki yil modelleri arabalarin vorg]ieri ta-
rifeye gbre alinacak, yani zam gdrmiyecektir. .
‘ d) 1958 yih vergisinin tahakkuku sirasinda 1953 model ara- -
balar zamsiz devreye girecektir.

. 1954 modeli arabalar 1959 da, 1955 modeli arabalar 1960 . dé;

1956, modeli arabalar 1961 de, 1957 modeli arabalar da 1962 de °
zamsiz vergi odeyecekierdir, '

3 lincii maddenin son fikrasindaki, yilllk verginin 1/12 sinin
aylik vergi olduguna miitedair kayit 4 iincii maddedeki klst hesa-
bini kolaylagtirmaga matuf bir sarahattir.

Verginin ne suretle tahakkuk ettirilerek 6denecegi kanunun 10
uncu maddesinde gosterilmigtir. Bu maddeye gire vergi bir defa-
va mahsus olmak iizere hesap olunarak miikelleflere teblig oluna-
¢ak, yani tahakkuk cttirilecek ve her yil ayrica teblig ve dolayisiy-
le tahakkuk muamelesi yapilmiyacaktir, Ik tahaklkuk, Trafik su-
be ve biirolarn ile belediyelerdeki sicil ve kayit baki kaldlkga her
yila ait verginin de tahakkuku demektir.

-Model yillar1 dolayisiyle vaki deglgitlrmeler bu arada kendili-
ginden uygulanabilecektir,

Husust otomobil vergisi, kaydin veya tescilin yap11d1g1 yer ver-
gl dairesince tahakkuk ettirilerck tahsil olunur.

‘ 4 iincii maddeye gore vergi (yllhk) dir. Bu. yihn mali yil oldu-
- gu Maliye Vekéletince bu hususta yapilan genel tebligde tasrih

edilmistir. Vergi Haziran ve Aralik aylarlnda olmak iizere iki mii-
savi taksitte alinir. : \

Bu maddenin ikinci fikrasinda yil iginde miikellefivete - giren
ve mitkellefiyetten gikanarin hususi otomobil vergisinin tahakkuk
ve terkini ile ilgili hiikiimler yer almigtir. Buna gore, yil icinde mii-
kellefiyete girenlerden taksit miiddetlerinin iptidasindan kayit ve
. tescil tarihini takip eden ayin bagma kadar olan devre igin vergi
alinmag. '
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Y1l icinde miikellefiyetten c¢ikma konusuna gelince, bu durum
dordiincii maddenin ikinei fikrasinin sonunda hitkme baglanmigtir.
Bu hitkme gore, miikellefiyetten cikanlara oOdedikleri taksit iade
‘olunmaz. .

4 {ineil maddenin son fikrasinda, vergive tibi hususi otomobil-
~de yil icinde vergi miktarina miiessir bir degisiklik vuku buldugu
takdirde yapilacak muamele gosterilmistir, Bu hikme gére,rvergi
miktarina milessir bir degigiklik vuku bulmas: halinde, degigiklik
tarihini takip eden ay basindan taksit milddeti sonuna kadarki
miiddet gizoniinde tutularak bu devre igin ddenen takgit miktan
ikmal veya tenzil olunur.

Kanunun 6 ne1 maddesi ile hususi otomobil vergisinin miikelle-
fivet glimulii diginda kalacak otomobillerin  miikellefiyet stimulii
icindeki vasitalardan kolayhikla tefrikini saglamak maksadiyle bun-
lar plakalara (T) igareti koydurmak, arabalara damali kugak gel-
tirmek gibi bazi mecburiyetlere tibi tutulmug ve bu mecburiyetler
miteyyidelere baglanmugtir, _

Eanunun 11 inci maddesinde hileli yollarla vergi giimulii digin-
 da kalmak istiyeceklerin carpilacagl ceza gisterilmig, 12 nci mad-
dede tarh, teblig, tahakkuk, itiraz, temyiz, zaman agimi, miiddetle-
rin hesabi, vergi hatalarimin diizeltilmesi, cezalarin kesinlegmesi
ve ddenmesi ve bilgi toplamaga miiteallik muameleler hakkinda
Vergi Usul Kanunu hiikiimlerinin uygulanacag) tasrih edilmigtir.

Kanunun 13 iincii maddesinde de, bu kanun geregince alinacak
hususi otomobil vergisinin, gelir ve kurumlar vergileri matrahla-
rinmn tesbitinde gider olarak kabul edilmiyecegi zikredilmek sure-
tiyle gider vergisi sistemi ile miiesses vergi adaleti bir servet ver-
gisi ile bir az daha istenen dereceye yaklastirilmak istenmigtir.

“Kanunun 14 ve 15 inci maddeleri meriyet tarihine ve yiiriitme
yetkisine miiteallik mutat hitkimlerdir, ’

Istanbul, 15 Nisan 1957

M. E. Konferanslar, — }



