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1. Son 20 yildir italya’da ekonomik hayata gittikge artan bir sekilde-
hakim olan prodiiktif dinamizmin yiiriirliikteki vergi sistemi iizerinde de-
biiyiik reperkiisyonlarn goriilmiis, bu gesit bir dinamizm ve ozellikle git--
tikce daha gelisen bir vergi adaleti kargisinda yururluktek; vergi sistemi
tam manasiyla yétersizligini lSpat etmigtir.

Bu durumda, ftalya’da Bakanlar Kurulu tarafindan onaylanan ve Hii~
kitmete vergi reformu ile ilgili kanun hazitlamak yetkisi veren kanun-ka-
rarnamede (decreto-legge) ongoriilen baslica yenilikleri anahatlariyle géz-
den gecirmek faydalh olacaktur, '

Esas itibariyle reformum temelini vergi sisteminin inifikasyonu ve,.
dolmpsiyla basitlestirilmesi tegkil etmekiedir.

2. Nitekim bugiin icin meveut olan ve sayilar: 19 u bulan ¢esitli Dev--
let vergileri yerlerini sadece 3 vergiye burakacaklardir. Yani :

Hakiki saluslardan alinacak gelir vergisi,
Tiizel kisilerin gelirleri tizerinden alnacak vergi
Katma deger vergisi (1.V.A.).!

Meveut 10 adet Mahalli idareler (Iller, Komiinler vb.) vergileri yeri--
ne de yine 3 vergi konulacaktir. Yani:

" Patrimuan gelirleri diizerinden alinan vergi,
Tamamlayicr mahiyetie belediye tiiketim vergisi,
Gayrimenkuller iizerinden alman deger. artislars vergisi-

Yeni hiikiimler 9 Senatér ve 9 Milletvekilinden meydana geleﬁ bir ko-
misyonun miitaldasmi alarak Igigleri, Maliye, Hazine ve Biitce Bakanlan--
min Bagbakan ile birlikte teklifi fizerine Hiikiimete vergi reformu konusun-

1) Bu vergi literatiirde “T.V.A.” (Taxe a la valeur ajoutée} olarak geg¢-
mektedir. (Cevirenin notu) .
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da yetki veren kanumum yiiriirlige girisinden itibaren iic sene iginde or-
diner kanun degerinde bir veya birden fazla kararname ile yiriirliige ko-
nulacaktr,

3. Bu konuda yargimzi ozetleyecek olursak, proje, vergi sek-
‘tériinde ihtiyac duyulan daha biiyitk bir cevikiik (snellezza) ve modern-
lik icaplarma cevap verebildigi ve bilhassa muhtelif miikellef kategorileri

arasinda, Gzellikle vergi sisteminin daha ziyade basitlegtiritmesi ile ilgili
-olarak, daha esash bir adalet ihtiyacim kargilayabildigi slciide faydahdur,

Hleriki izahlanmizin daha iyi anlagilabilmesini temin gayesiyle Devlet
ve mahalli idareler vergilerinin reformdan sonra alacaklan sekli, her ver-
ginin nispetini, tarh (faccertamento)Ave_ konusunu, ve hangi verginin ye-
rine gegecegini synoptique bir tablo halinde géstermenin faydah olacag-
1l SAIITTm,
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4. Yukanya cikarilan synoptique tabloda acikea goriilecegi iizere
temel vergiyi hakiki saluslarm gelirleri iizerinden almacak vergi teskil
édecek, reform projesine gore bu gelir vergisi esas (principe) vergi rolii-
nii bynayarak, simdiye kadar diger vergilere nazaran oldukca miitevazi bir
- gelit temin eden tamamlayicr gelir vergisi (imposta complementare) ye-
rine gececektir, :

Tamamlayier gelir vergisinin gorevini ise patrimuan gelirleri {ekile-
bilir topraklar, binalar, tiizel kisiler dismnda muhtelif miikellefler- kapital
ve igletme gelirleri) uzermden mahalli idareler tarafmdan almacak vergi
- gorecektir.

 Nitekim bu vergi ile, miimkiin olan nispette titizlikle kaynak tefriki
(discriminazione gualitativa) yoluyla yukanda belirtilen gelirler gahgma-
dan elde edilen gehrlere oranla daha ziyade vergilendirilebilecektir.

Boylece, sonug olarak yeni vergi reformu biyiik olciide bir sosyal va-
sita durnmu (strumentalitd sociale) arzetmekte ve bu, sah51 vergllenn
miiterakkiligi ile daha belirli bir hal a]maktadxr

Nitekim bu vergi % 7 den (500.000 Llrete kadar gelirler) % 70 e ka-
dar (500.000.000 Lireti ayan gelirler) artan nispette trang itibariyle miite-
vakkilik (progressivitd per scaglioni) arzedecektir.

Aynica komiinler, iller ve ticaret odalan tarafindan patrimuan gelirle-
rinden alinan mahalli vergilerin oraninda % 8§ den % 12 ye kadar gibi ¢ok
-~ az bir fark bulundugunu belirtmek de'yerinde olur.

Su halde biitiiniiyle (nel complesso) yiiksek gelirler lizerine diigecek
vergi yikii % 75 civarmda olacak ve hattd, reform temelini endalitique tarh
tegkil ettigi halde inductif sisternin tamamiyle terkedilmeyecegi, bunun
da siibjektif bir degerlendirme olmas: dolayisiyla yanlighga mijsait taraf-
lart goz éntinde tutulursa, % 75 i de agabilecektir.

5. Buraya kadarki izahlanmz sonunda vergi reformunun getirecegin-
den bahsedilen baglica yenilikler hakkmda baz1 tenkitlerde bulunmammn
‘da belki zamam gelmistir,

Ik ve en tnemli tereddiit unsuru toplam gelirin miinferit gelirler ta-
ban alarak analitik yoldan tespiti, ancak kagrma olduguna dair tahmin
meveut bldugunda sentetik tespit (determinazione sintetica) yoluna gidil-
mesi hususudur, '

Kanun koyueunun hig bir zaman kagimlamayacak muhtemel vergi
kacakgliklanina kargt koyabilmek gibi Gvgiiye deyer niyetini tam méni-
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siyla takdir etsek bile, uygulama alaninda hei zaman dengeli ve bzellikde
adil olamayacak siibjektif yorumlamalara yol acabilecek tarzda ve asi
derecede genellik ifade eden deyimlerin meveudiyetini de (eccessiva
genericita di dizione) belirtmeden yapamyacafz.

" Onceden de soylendigi tizere, baglangi¢ta iilkemizin biiyiik dlgiide ve
araliksiz teknolojik-prodiiktif ve ekonomik gelismesini dogrudan dogruya
ve vasitali olarak desteklamek, dolayisiyle zayif olmayan esash bir vergi
ddaletine ulasabilmek icin Italyada yaplacag haber verilen vergi refor-
mu muhakkak gergeklestirilmesi gereken bir iglemdir.

Bu husus, giiniimiizde herkes tarafmdan ve dzellikle her medeni iil-
kenin ve dolayisiyla Italya’nmin en biiyiik (solida) ve dmemli simfim tegkil
eden, neticede en biyiitk vergi yiikiinii omuzlarinda tamiyan ve gittikee
genigleyen sabit gelirliler kitlesinin en ziyade duydugu ekonomik, sosyal
ve politik ihtiyaclar arasmdadlr ve bu hususun hic bir gekilde 1hm,al edil-
memesi gerekir,

Dlger taraftan tinlit mahye hocalarmn vergilemede agin derecede
yitksek nispetlerin kesintisiz ve her tip vergi kacakeihig igin kaynak tegkil
ettifi ve bu yiizden hi¢ bir zaman bu yolla hakiki bir vergi adaletine ula-
silamadigim (ve nagiz kanaatimize gore ulagilamayacaktir da) Jfadeden
bir ‘an olsun geri kalmadiklarm belirtmek gereklidir.” ‘ ' -

. Bununia beraber, suna da inanmak gerekir ki, suf bu durumu onle-
ek icin Italyada bu ozlenen ve esasinda iyi olan vergi reformunun uy-
gulanmasinda Slgiiniin ternkinle ve akillica kulldnmlmasi icin caligilacaktir.

Terciime Eden : flhan OZAY





