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Konferansm: mevzuu, 1945 den sonra }aponya da iktisadi ve Sosyal
kalkinma ile iliskin olarak takip edilen maliye politikasidir.

Biiytik Harbi miiteakip ortaya gikan durumu daha iyi anlayabilmek
igin, Japonya'mn iktisadi ve sosyal kalkinma hamlelerinin oncelerine git-
‘mek gereldidir kanaatindeyim. Bu maksatla, Japonya’da takip edilen ma-
liye politikas: ile iktisadi ve sosyal kalkinma arasindaki iliskinin tarihi bir
goriiniigiinii izah etmek istiyorum. Ilk olarak, 1868 yilii takiben restoras-
yon devrinde Meiji hitkttmetinin milli politikasina atf yapacagmn. '

Herideki boliimlerde de goriilecegi gibi, Meiji idaresinin liderlerince
takip edilen milli politikanm ana hatti “millf serveti arttirmak ve millf
giivenliin saglanabilmesi igin kuvvetli bir orduya (deniz ordusu) sahip
.olmak” seklinde ifade edilebilir. Uzun zaman takip edilen bu politikann,
milli ekonomimiz iizerinde derin tesirleri oldugu inkir edilemez. Meiji
devrinden sonra gelen hiikiumetler de esas itibariyle bu milli politikadan
.etkilenmislerdir. .

Kisaca tzetlemek gerekirse, bu politikanm esas, devletin, maliye po-
Titikas: aletleri ile, ekonominin 6zel sektériindeki sermaye birikimine de
esash surette katkida bulunmasidir, Meseleye bu agidan bakihinea, 2 nei
Diinya Harbinden sonta is bagina gelen hitk{tmetler de aynt politikayx ta-
Lip etmiglerdir. 1945°den sonra Japonya, milli miidafaaya fazla para sar-
fetmemistir, fakat dzel sektore her tiitlii kolaylik ve imkén saglanmmstir.
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N N
simdi esas konuya girelim.

Takriben ii¢ yiiz yila yakin bir zaman Takugawa rejimi (Bakufu)-
alunda idare edilen Japonya, tam bir izolasyon icinde bulundugu icin,.
kapitalist ekonomi agisindan diger batil iilkelerden hir hayli geri idi..
Fakat bu idarenin devrilmesi sonunda is bagma gelen Meiji idaresinin.
liderleri, ileri bati iilkelerinin seviyesine ulasabilmek icin onlarm tekni-.
- gini, siyasi, iktisadi ve sosyal miiesseselerini adapte etme yoluna girdiler.
Meiji idaresinin ik devirlerinde, ileri batih ilkelerin takip ettikleri ticari
politika sayesinde Japonyanin bir kolonj haline gevrilmesi ihtimalinin cok-
yitksek oldugn inkir edilemez.

- Bu sartlar altmda, Meiji Hitktumeti liderleri milli kapitalist ekonomi.
sistemini en kisa zamanda kurabilmeleri igin giiclii politika giitmeye mec-
bur oldular. Bu hiikiimetin millt iktisat politikas;, batih devletlerin ilk za-
manlanndaki politikalar gibi merkantilistti, “Millf Servet ve Giiclii Ordu”"
veya “Milli Refah ve Milli Miidafaa” slogani altinda Meiji idaresinin
tatbik ettigi iktisadi tedbirin, merkantilizm oldugu ileri siiriilebilir.

Merkantilizm kelimesinin mands: hakkinda cesitli yorumlarm bulun--
dugu malimdur, Fakat biitiin bu farkh yorumlara ragmen, C. Brinkmann -
ve H. Sultan' ile aymt fikirde olarak, ben de modern kapitalizmin  aym
mengeye sahip oldugu kanaatindeyim; diger bir ifade ile, aym sosyo-kiil--
tiirel olaylar (gevre) modern devletleri ve modern kapitalizmi  ortaya.
gikartmmstr, '

-8

Simdi de yukanda zikredilen sartlan inceleyerek, Japonya’da iktisadi

ve sosyal kalkiuma ile maliye politikast arasmdaki iligkiyi daha yakmdan

tetkik etmeliyiz. Japon ekonomisinin genel gorimiisii haklonda bir kag sz

- stylemek gerekirse, Meiji hiikiimetini takiben ig bagma gelen biitiin hii--

Eﬁlnetlerin, dzel sektordeki énemli endiistri firmalarina cesitli mall im-

kanlar saglayarak, ozel sektérde sermaye tegkiline genis capta hizmet et--
mislerdir.

1} Cari Brikmann: Die Moderne Staatsordrung und der kapitalismys,‘
GDS. 1V. Abt.. I Teil, Tiibingen 1925 =. 52, Herbest Sultan: Die Staatsein--
nahmen, Tibingen 1932, 55. 31-32. :
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Japonya'da iktisadi kalkinmay: uzun zaman engelleyen eski idarenin
feodal tahdidlerini ortadan kaldiran Maiji hiikimeli, kapitalist iktisadi
rejfime gegmek icin gerekli olan biitiin 6n tedbirleri saglamislardir. Yeni
para sistemi ihdas ettiler. fktisadi muamelelerin biitiin yurt capmda kiit-
levi bir sekilde cereyan etmesine yardim eden kooperatif sistemi ve yeni
banka ve kredi sistemini ihdas ettiler. Tekstil ve agir demir endiistrileri
sahalart gibi onemli sahalarda model devlet isletmeleri kurup, bunlarn
sonradan halka devrettiler.

Mill? istihsalin arttirlmas: gayesine matuf-olarak, Meiji hilkiimeti
tzel sektore yeni makinalar almak gayesi ile kdl§lhkSIZ mall yardim ve
taizsiz kredi saglad.

_ Iktlsach faahyetlen daha canh hale gelmmek mal ve hizmetlerin is-
tihsal ve dagitmm tegvik etmek icin zaruri olan demir yolu, telgraf ve
telefon sistemini devlet ihdas etti ve idare ettiBugiin de telgraf telefon
igletmesi ile demiryolunun énemli bir kismi devlet tarafindan 1§1et1]mek-
tedir; bunlarla iliskin clmayarak, ikinci diinya harbinden sonra tiitiin sa-
nayii de devlet isletmesi olarak kurulmusgtur,

Japonya’da deniz nakliyatinin geligmesi, hitkiimetin himayeci politi-
kasinin bir sonucu olmustur. Bu arada su husus da belirtilmeli ki, Mitsu-
biski Zaibatsu (1945 den énce Japonyanmin en biiyiik sirketlerinden biri
idi), Formoza’nin ilhakinda Yataro Iwazeski'nin sagladign mali imkénlar
olmasaydi, bugiinkii haline ulagamazdi. ‘

Bir ¢ok kapitalist 1§Ietmeler bu yollarla tegvik edlhmgtlr Biitiin bun-
jarin yanmnda, tekstil ve demirgelik endiistrisinin geh.smem icin dev etin
sarfettigi caba ve saglad1g1 nnk_a_n biiyiik olmugtur.

Su husus hatirda tutulmahdir ki; Japonya’da 1930 lardan sonra gi-
rillen iktisadi kalkinma ve refah artigt genis capta tekstil endiistrisinin
ilerlemesi ve istihsalinin artirmasinmn bir. sonucu olmugtur. Japonya'nn
tam mandsiyle bir agir sanayi iilkesi haline gehmesi 1931 den sonra miim-
kiin olmus bulimmakla beraber, 1930 lara gelinceye kadar bu endiistri,
devletin kontrolit (bazan miilkiyeti) altinda kurulmus, daha sonralart Gzel
sektore devredilmis ve devlet tarafindan himaye edilmistir.

Yukanda zikredilen hususlar, iktisadi bityiimenin ve iilkede istihsalin
artmast icin gerekli sermaye genis capta direkt veya endirekt olarak dev-
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letin himayesi altmda geligmistir. Diger bir ifade ile, Meiji hitkimeti dev-
zinden 1930 lara gelinceye kadar Japonya’da iktisadi kalkinma igin ge-
rekli olan sermaye tegkili genis capta hitkiimetin politikas1 ve mali tedbir-
leri ile meydana gelmigtir.

. Bu gergekleri, 1880 den beri yillik biitceleri tetkik ederek ve uygu-
lanan mali politikalar icin her yil biitceye ne kadar tahsisat koyuldugunu
gorerek izah edebiliriz. '

Mill} ekonominin biiyiimesi, sadece devlet harcamalan ile degil, fa-
kat agapida isimleri gecen mali miiesseselerin mali yarcdimlar ile saglan-
mmgtrr. Biitiin bu mali miiesseseler veya tegkilatlar énceleri -yan devlet ku-
rulugu blarak (Ozel Bankalar adi .altinda) Meiji idaresi tarafindan kurul-
mugtur. Merkez Bankasi (Nippon Ginko) hari¢ olmak ﬁzere,']apdh ipo-
tek Bankasi (Nippon Kangyo Ginko), Japon Sanayi Bankasi- (Nippon
Kongo Ginko), Yokohama Sikke Bankasi (Yokohama Sholcin Ginko), ve
Hokkaido Koloni Bankas: -(Hokkaide Takushoku Ginho) bu miiesseseler
arasmda sayilabilir®. Meiji hiikimetinin takip ettigi iktisadi politika so-
nucunda ve baslangicta yar devlet tegekkiilii-olarak ‘kurulan bu banka-
larm gayesi, sinal (ziral ve madencilik) ve ticari miiesseselere, zel sek-
térde Hizunlu olan sermayeyi, en avantajh sartlarla (uzun vadeli ve alcak
faizli olarak) saglamaktir. Diger taraftan bu bankalar halkin tsarrufunu
cezbetmek ve bazi resmi sandiklardan (ilk adr ile Okurasho Yokinbu,
yeni'adi ile Shikin Unyobu Shikin) ¢ok diisitk faizle bor¢ almak yoluna
gittiler, '

Mk Ady Yeni Ad:
Nipon Kangyo Nippon Kangyo
Gayrimenkul iizerine ) (tasarruf-mevduat bankas:)
kredi veren ipotek Bankas:
. Nippon Kangyo Nippon Kangyo .
{Sanayi Bankas:) ‘ (Faaliyet Sahasi degismemigtir)
" Yokohama Specie Tokyo Bank :
{Déviz) - : (Faaliyet sahas1 degismemigtir.)
Hokkaido Takushaku Hekkaido Takushoku

(Tasarruf 'Bankam}

Biitiin bu bankalar, ikinci diinya harbinden sonra-sehir bankalar1 ha-
line getiritmis olduklar: halde, is bagma gelen hiitktimetler, 6zel sektore
gerekli simai ve ticari kapitali saglayabilmek icin vart devlet teseldiilii

%) Harpten sonra biitiin bu bankalar &zel sektére aktarilnis ve gehir
bankalar: halinde ve organize edilmiglerdir
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thalinde yeni bankalar kurmuglardir. Japonya takip edilen mali yatinm ve
ikraz programi bu yan-devlet tegekkiili geklinde kurulan bankalar vasi-
tas: ile yirtiilmiistiiz. ' '

5 _

Japon iktisadi kalkinmasinin tarihi goriintisti, takip ettigi mali politi-
ka ile Meiji idaresinin 5zel sektorde sermaye teskiline genig capta hizmet
ettigini ifade etmektedir. Bundan sonra is bagina gelen diger hiikiimet-
ler de ozel sektorde sermaye teskilini destekleyip, firmalara gereldi yati-
rim sermayesi temini politikasim devam ettirmiglerdir,
~ Bu sathanin izahindan.sonra, cevaplandirilmasi gerekli mesele sudur:
Bu politikanm yiiriifii.lmesi icin gerekli devlet varidati nereden saglana-
bilmigtir? Meiji idaresi ihdas edildigi devirlerde Japonyasbir zirai iilke
idi ve millt ‘geliri ziral hasilaya bagh bulunuyordu. Bunun tabii neticesi
olarak Meji idaresi, varidat agismndan, esas itibariyle modern miilkiyet
haklina dayanan ve sonralan  yeniden tanzim edilen arazi vergisine
{(1873- ) dayamyordu, Boylece arazi vergisi uzun miiddet ana varidat
kaynag1 olarak kalds. , '

' Asagidaki rakamlar, zaman siiresi iginde arazi varidatinn  toplam
devlet varidati icindeki degisimini gostermektedit.

Arazi Vergisi ) Toplam Vergi A
' Varidatr Endeks (B) _—
Mali Y1l Ay - {L.0D0 Yen) B
1877 . 139,450 100 47,923 829%
1897 ' 37,964 96 89 322 43
1916 73,274 186 348,672 21
1926 68,728 . 174" 886,599 8
1955 58,042 147 899,999 6

193¢ - 48,234 122 1,745 937 3

Bu rakamlar, zamanla sanayi ve ticaretin ilerlemesi ile arazi vergi vari-
datmin toplam vergi varidat igindeki nisbi hissesi azalnrakla beraber, Me-
iji idaresinin bagindan birinci Diinya harbinin sonuna kadar devlet vari-
datmda énemli bir yer tuttugunu gostermektedir. 1920 Jerden sonva dev-
let varidati, esas itibariyle alkollii igkiler iizerinden alinan vergi ve tiitiin

_tekel varidat olmak iizere, genellikle vasitali vergilere ve gittikce artan
ehemmiyette olmak iizere gelir vergisine dayanmaya basladi®.

3) 1928 Mali Yilindan itibaren Devlet Varidati gelir ve kurumlar ver-
pisine dayanabilirdi. 1927 de gelir vergisi varidati, alkollii ickiler iizerinden
alinan vasitali vergi varidatindan daha digtikti.
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Devlet varidatirun uzun miiddet arazi vergisine dayanmis olmas: su-
nu. ifadee der. Ziraat sektériinde yaratilan fazla degerin maliye politikas:
kanalt ile smai ve ticart sahalarda yatirmma gittiklerini bélirtmek  fazla
iyimserlik olmaz. Aym gercegi kabaca ifade etmek gerekirse, takip edilen
politika sonucunda, ziraat sektoriinde varatilan fazla deger tekrar ayni
sektorde yatirima gitmedi, fakat sanayi ve ticari sahalardaki kimselerin
refahim yiikseltmeye hizmet etti- Ancak bununla beraber, ziraat sekts-
riinde .de teknik idarede ilerleme kaydedﬂd‘i. Kisaca, Japonya’da .iktisad$
kalkimmmanin ve sinai. sektériin biiytimesinin, ziraat sektorii aleyhine sap-
landig1 soylenebilirt, -

Bu sathada, mali yabrimdan ve ikraz programmndan séz acmak yetin-
de olur. Bu politikanmn gintmiizde iki énemli fonksiyonu vardir; Bunlar-
dan birincisi baz1 kamu sirketlerine {Japon Monopol Sirketi, Japon Milli
Demiryollar ve Japon Telgraf ve Telefon Sirketi gibi) devlet fonlarndan
yaurun sermayesi temin etmek, digeri ise; 6z¢l sektordeki tcar! ve siai
firmalara devlet fonlarndan yatirim sermayesi temin etmektir. Bu gaye-
lere ildveten, séz konusu programun anti-konjonktiirel bir fonksiyon da
ifa edecegi tahmin edilmektedir, Diger bir ifade ile, giiniimiizde takip
edilen maliye politikas:, s6zii gecen programla varidat ve masraflann
denklestirilmesi sayesinde gerceklestirilmektedir,

Meiji idaresinden beri sanayi ve ticaret sektoriine sermaye fonu temin
etmek miiessir bir politika olarak gelismistir. Bu politika, .yukanda sozii
gegen yan-devlel tegekkiilii halindeki bankalarca smat ve ticari firmalara
ikrazda bulunularak yiriitiilmiigtiir, '

Devlet fonlarmm malt yatirmm gayeleri jle kullanmak ve ikraz prog-
ramina gelince, Smat Yatrim Ozel Hesabim, Muhtelif Fonlan, Posta ida-
resi Hayat Sigortasi Fonunu ve halk tarafindan tahvillerden saflanan fon-
lan sayabiliriz. Bu fonlarm mali yillar itibariyle degerleri agagida goste-
rilmigtir.

4} 1kinci Diinya Harbini takiben, gergeklegtirilen toprak reformu sa-
yesinde bu durum tamamiyle degigmistir. Bu reformun bir sonucu olarak
simdi ¢ift¢i olmayan gahislardan ciftcilere dogru gelir transferi yapilmasi
gerekmektedir. ’

Burada, gelir vergisi yiikiiniin diigitk gelirlilerde nisbeten daha agir
oldufu nazara almmalidir. (miiterakki vergileme ve gelir dagilinu arasm-
daki miinisebeti izah eden diger konferansima bakinz).

Giiniimiizde, maliye esas itibariyle benzin vergisi, kurumlar vergisi ve
sair vasitali vergiler gibi (alkollii ickiler tizerinden alinan vergi, emtia ver-
gisi ve titlin tekeli varidats, v.s...) diigiik gelir guruplan iizerine isabet eden
vergi varidati {izerine kuruludur,
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TABLO

Mali Yatirsm ve Tkraz Kaynaklam
{(Yiiz milyon yen olarak)

1985 1566

Kaynaklar ' © Mali Yah Mali Yiha
Sinaf Yatirmm Ozel Hesab: 557 480
Muhtelif Fonlar - 1063% 12361

(Posta Tasarruflari) { 3800) { 4900)

{Refah Fonlari) ( 3260) ( 4052)

“(Yaghhik Fonu) ( 492) ( 485)
Posta Idaresi-Hayat Sigortasi Fonu 1100 © 1700
Halk Tarafmdan tutulan Tahviller

Eon_u s . ’ 3010 6732

TOPLAM . 16206 20273

Yukanda zikredilen devlet fonlar: arasinda muhtelif fonlar ile posta
idaresi Hayat Sigortas: Fonu en onemlileridir, 1953 ylhndan oéncesine kadar
Posta Idaresi Hayat Fonu, Mubtelif Fonlarm bir kism idi, fakat bu iki
fon 1954 yilnda birbirinden aymldi. Bu fonlan teskil eden paralar esas
itibarile halkin tasarruflatindan gelmektedir; bir kistm Refah Fonu veya
Yaghlik Fonu mensuplanmn taksitlerinden, bir kism ise, Posta Idaresi
Hayat Sigortasina istir@k edenlerin yatirchklari taksitlerden meydana gel-
mektedir. Su halde, bu fonlarin biyiik bir kismmm esas itibariyle ditsiik
gelir gurubuna dahil klmseler talafmdan saglandigini iddia eimek mii-
balaga vimaz.

Bu sartlar altinda dahi, séz konusu fonlarin miktar o derece yiiksel-
migtir ki, bunlar olmadan devlet mali yatiim ve ikraz programm cok zor
bir sekilde yiiriitebilir. Son resmi istatistiklere gére, Japon Bankas: harig
olmak tizere, biitiin bankalarda (86 adet) meveut toplam mevduat tutarn .
1966 yilinda 22808 milyar yen, Muhtelif Fonlardaki tasarruflarm tutan
ise yine aym senede 6239 milyar yendir®. Muhtelif fonlardaki tasarruf tu-
tarnun, bankalardaki toplam mevduat tutarma oram % 25 dir.

5) Kaynak : Quarterly Bulletin of Financial Statistics, 1 c¢i ve 2 et g
ay, 1967 Mali Y1 Research Section, Ministers Secreteriat, Ministry of Finan-
+ .ce, Japon, June 1967.
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FASIL IKI

1945 den sonraz Japonya da iktisadi ve sosyal kalkinma ile 1Ig1]1 olaralk
takip edilen Maliye politikasy

A) Kalktmnaya Gecis Devresinde Milli Ekonorrm ve Mafmye Po-
litikasy

N

Japonya; Kore, Formoza, Okinawa ve daha bir siirti adalan kaybet-
migti. Aym zamanda sadece bu adalarda degil, hududlarda da agir insan

kaybma ugramisti: Biitin bunlara ildveten Meiji idaresinden beri agm

ve megakkatli bir gayret sonucunda.elde edilen sermaye ve teghlzatml da:
]aponya kaybetmigti.

Iste Japon kalkinmasi basladigs siralarda, Japonyamm iginde bulun-
dugu ortam boyle idi. Japon milli -ekonomisini yeniden kurmak ve ziraat,

madencilik ve sanayi sahalan da dahil olmak iizere biitiin sektérlerde

mill geliri arttirmak icin gerek halk, gerek hiiklimet ellerinden gelen bii-
tiin gayreti sarfettiler. Harbi takip eden yilda, Japonya'da ziraf istihsal

seviyesi  harpten &nceki seviyenin % 60 1na, sinai 1st1hsal seviyesi  ise

% 30 una diigmils bulmmakta idj.

Harbi takiben Japonya’da girigilen iktisadi ve sosyal kalkinma éaba-

larmm detayh bir sekilde izah etmek enteresan olmakla beraber, burada,

esas itibariyle bu konuya girmiyecegiz. Bu itibarla burada sadece, kisa
zamanda Japon kalkmmasmin nasil gerceklestirildigini ifade edecegim.

Istihsal seviyesinin yiikseltilebilmesi i¢in, harpten zarar gbrmiis en-

diistriferin Acilen emek ve sermaye ile yeniden techiz edilmesi gerekmek~
teydi. Emek faktorii oldukca bol miktarda meveuttu. Fakat, bir yandan |
harp esnasmda agin kapasitede kullanilmasimdan, difer yandan hava hii--
camlarinda fabrikalarin genig capta tahnbata ugramasindan dolayi, ser--

maye faktdrit o kadar bol degildi.

Béyle bir manzara ile kars1 karsiya gelen ]a_pbnya, ilk hamle olarak
yipranmis ve zdyi olmus sermayenin yeniden ingas1 cabasmna girigti.

Japon kalkinmasmm bu safhasinda s noktalarin bilhassa belirtilme-

si gereklidir; asmmg ve yipranmg fabrika ve makinalarin yenilenmesi ne

sekilde finanse edilmistir? Bu sualin cevab: agafida verilmektedir.
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Kronolojik bir sira takip etmek gerekirse, su finansman kaynaklart
sayilabilir: Ilk olarak fiat ayarlama harcamalar, saniyen Yeniden Kurulus:
Finansman Bankasimin sagladipi fonlar®, . iiciincii olarak ise ]aponya’dﬁ
iktisadi kalkinmanin saglanmast igin, harpten sonra A.B.D. nin temin et--
tigi Karsilik Fonlaridie®, -

—9

Harpten sonra, fiat ayarlamas: harcamalar ile, bazi onemli mallann.
" (piring ve bugday gibi gida maddeleri, kémiir, demir ve sair kimyevi.
' maddeler) fiatlarinda istikrar saglamak ve genel fiat seviyesindeki dal-
‘galanmalan: hafifletmek. devletin ana gayesi vlmustu. Acik ve kesin ifade:
etmek gerekirse, genel fiat seviyesindeki dalgalanmalar kontrol altina al-
mak hemen hemen imkinsizch. Hiikimet ancak-baz énemli mallarin fiat-
larinda, meydana gelebilecek agirt yitkselmeleri onleyebilivordu.  Buna.
ragmen, hiikimet, fiat ayarlama politikasm: yiiriitebilmek icin, vergi va-
ridatmdan bir kismmny- destekleme yardim olarak énemli mallarm miis-
tahsillerine veriyorda. Bu itibarla hiikfimet, fiat ayarlama harcamasinin.
yildan yila artmasint énleyemez oldu. Siz konusu harcamanin toplam har-
camalar igindeki yeri 1947 de % 25 (direkt ve endirekt harcamalar dahil}),
1948 de % 27 (direkt ve endirekt harcamalar) 1949 da ise % 28 (sadece:
direkt harcamalar) idi. Ancak 1950 yilinda biite fazlasi gergellestirildi--
gi zaman, sz konusu harcamalar, toplam harcamalarin % 13 ii olacak.
sekilde kisilmigtir, Bu yildan sonra milli ekonomide istikrar saglayacak:
gercek politika ihdas edildi. Bu kisicr politikaya ragmen, fiat ayarlamas:
politikast kanali ile devletin zel sektére yaptifi harcama miktan Snemli
seviyeye yiikselmigtir. '

Miktarinm ¢ok yiiksek rakamlara ulagmis olmasma ragmen, fiat ayar-
lamast - harcanmasi, énemli maddelerin fiatlarinin asart bir gekilde - art-
masim onliyerek, endirekt olarak ancak sanayii oldugu gibi muhafazaya
hizmet edebilirdi. '

aQ
—_— —

Diger taraftan Yeniden Kurulmug Finansman Bankasinin yanmda,,
Onemli. anahtar endiistri dallarinda sermaye yenilenmesine genis capta
hizmet etti. Bu devrede acikca anlagildr ki, iktisadi kalkinma, enflisyon

6) Yeniden KuruIU§ Finansman Bankasi hakkindaki (ek) e bakimiz.
7)- AB.D. Kargilik fonlar hakkindaki (Ek) e hakiuz.
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pahasma gergeklegtiriliyordu. “Daha Fazla Enflisyon Daha Hiziy Kalkin-
ma” slogam bazi cevrelerde tasvip edilmemekle beraber, devlet otorite-
lerince destcklenmekte idi. Yeniden kurulus Finansman Bankasinin sebep
oldugu enfldsyonun fayda ve mahzurlarmin biribirini teldfi ettigi iddia
edilebilir. Yeniden Kurulus Finansman Bankasmin detaylari (Ek) de go-
riilecektir.

e

Yeniden Kurulus Finansman Bankasmimn sagladigs fonlarla ve devle-
tin fiat ayarlamass politikas: ile sermaye faktoriiniin yenilenmesi ve ku-
rulmasiyla Japon ekbnomisi muayyen bir dereceye kadar kalkinabilirdi -
muhtemelen harpten éncesi seviyesinin % 80 i kadar. Fakat kalkmma ta-
mamlanmis olmazdh, Milli Ekonomide daha derin bir operasyona giris-
mek gerekli idi. Ekonomide tam bir istikranin saglanabilmesi ve gergek
kalkinmanin tamamlanabilmesi igin, stabilizasyon gerekli idi. Boy]ece
1949 yilinda devlet iktisadi istikrar politikasiu ihdas edip, icra etmek
duruvmunda kalmigh. Bu devreye kadar, ithalit ve ihracat esnasinda des-
tekleme politikasimin yiiriitiilmesinde kullandan A.B.D. karsilik fonlari,
bundan béyle yeniden kurulug Finansman Bankasmin sagladig: fonlarla
ayni gayede kullamlmaya baglammgtir. A.-B.D. karsilik fonlarma dair de-
tayh malémat (Ek) de verilmektedir. Elektrik giiciiniin birlegtirilmesinde
bu fonun biiyiik yapt olmugtur. Elektrik endiistrisi techizatmin % 20 sine
yakin bir kism: bu fondan temin edilmistir.

Zaman tahdidini géz 6niinde bulundurarak, yemden kurulus ve kal-
lanma gabalarmm detaylarna girmekten vazgecip, Japon iktisadi. kalkm-
masida Onemli yeri olan 1950 den sonraki maliye politikasima gecece-
Fiz.

B) Japonya’da Harpten Sonta (1950 den sonra) Iktisadi Kalkwmma
ile 1lgili Takip Edilen Maliye Politikas:

Genellikle, harp sonrasmda, Japon ekonomisinin kallomnma zinm
-gok yiiksek oldugu soylenir. Bunun bir ¢ok sebebi vardir. Ancak burada
ben sadece, harp sonrast Japon ekonomisinin kalkinmasinda maliyenin ne
gibi bir rolit bldugunu belirtmeye cabisacagm.

Harp sonrast faponya’sinda mali idarenin iktisadi kallanmaya biiyiik
bir katkist oldugu soylenebilir. Bir ¢ok gelismis iilkelerde, milli politikaya
ait kararlar, iktisadi politika miildhazalari, sosyal glivenlik miildhazalan
ve miidafaa miildhazalan gibi muhtelif diigiinceler iizerine kurvlur. Ja-
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wonya'da ise harbi takip eden devrelerde iktisadi politika, Szellikle ikti--
<adi kalkinma politikas: milll politikanin formasyonunda en 6nemli yeri
iggll etmigtir. Maliye politikasinda da bu diisiincenin izleri meveunttur.
Bu itibarla maliyenin esas karakteri, iktisad} kalkinmay: destekleyici ma-
hiyette olmugtur. Diger bir ifade ile, maliye idaresi, maliye kanal: ile ser-
mmaye terakiimiinii ve 6zel yatrmm destekleyici bir sekilde kurulmustur.

1. Maliye Kanah ile gerceklestirilen 'sermaye Yerakiimii agagidaki
tabloda, Japon maliyesinin hacim itibariyle ufak oldugu, fakat iktisadi
kalkinmay: destekleyici mahiyette oldugu gériilmektedir.

TABLO
Maliyenin Gayrisafi Milli Hasila Igindeki Nisbeti
{Milli ve mahalli idareler, 1959-1960, %)

Yatinm

Varidat Harcamal_ar Harcamalar
Japonya 213 19.8 4.8
B.A.D. © 260 26.3 : 2.3
Ingiltere 31.0 - 315 14
B. Almanya 35.7 ) 317 2.7
Italya 30.8 - 307 2.5
TABLQO
Yatirim harcaamlarnin Biitce Fazlasinin
Toplam Harcamalara Biitge Toplam Varidata
Nispeti ' Fazlas: Nispeti
Japonya 24,2 : 6.4 29.8
B.A.D. 8.8. 21 8.0
Ingiltere 4.4 B ¥ 3.1

B. Almanya 8.5 6.7 18.9

Buw iki tablo bize sunu ifade etmektedir:

1) Japonya’da yabrnmm harcamalarmin toplam harcamalarma nisbe-
1i gok yitksektir. Binaenaleyh, Japon maliyesi yiiksek yatlnm seviyesini 1da- :
me etlitmek gayesini glitmektedir,

2) Japonya’da biitce fazlasimin toplam varidata oram gok yiiksektir.
B itibarla, maliye, tasarruf yaratiea bir vasiftadir- .

Bunlarin sebebi nedir? Yiiksek yatinm seviyesinin muhafazasi mese-
lesinde, milli miidafaa harcamalan ile kamu borclan harcamalarmn dii-
siik seviyede oldugunu belirtmeliyiz. Bu durumdan istifade ederek, diger

Maliye Enstitiist Konferanslarn — 3
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harcama kalemleri gigirilebilmektedir. Japonya’da iki sebepten dolaym -
devlet harcamalan seviyesi algaktir. Birinci sebep, harp éncesi devresin-
de birikmis yiiksek borclarm, harbi takiben meydana. gelen enflasyonla.
kismen ortadan kalkmasidur, fkinéi sebep ise, harp sonrasmda maliye, carii
- vergi kanununa gére -borgsuz yiiriitillmekte idi (Kanunun 4 tincii maddesi,
kamu tegebbiisleri, kamu yatirima ve ikraz gayeleri diginda devletin bore—
lanmasmi yasaklamaktadir. 5 inci madde ise Japon Bankasmm borglan-
masinl tamamile yasaklamisgtir). Bu itibarla bor¢ miktan cok dusuktm
Asagidaki tablo bunu gostermektedir,

TABLQ
Kiimiilatif Olarak Devlet Borclar: Seviyesi
(1964)
Gayri Safi Kamu Borcu Kamu Borecu B B
Milli Hasila Seviyesi Miktar: A — %
A B C A c
Japonya 256,681 13,492  57.504 5.3 . 235
A.B.D. 628,700 - 317,274 122,385 50.5 295.0
Ingiltere 30,960 30,411 8,543 98.3 356.3
B. Almanya. 376,500 33,287 58,767 8.8 56.6.

Fransa 431,900 87,969 101,430 204 86.7
Japonya (100 milyon yen), AB.D. (Milyon dolar). :
Ingiltere (milyon pound), B. Almanya {(Milyon D. M),

Fransa (milyon Frank}.

TABLO
Kamu Harcamalarinin Bilegimi
(1965 Mali Yili)
{yiiz milyon yen)

Japonya ABD. . Ingiltere B.Almanya Fransa
% % % % %
Milli
Miidafaa 3014( 8.2) 188260(51.7} 21369(25.0) 18194(31.6) 14588(21.7)
Sosyal

Gilivenlik 6835(18.7) 47281(13.0) 19202(22.5) 17613(30.6) 12577(18.7)
Kamu . -
Isletmeleri 7359(20.1) 18214( 5.0) 5060¢{ 5.9) 4930( 8.6) 3620( 5.4p

Kamu Borg- _
lar: Faizi 86( 0.2) 41975{11.5) 11844(13.9) 1083( 1.9) 4159{ 6.2)
Sair . 19287 (52.71) 68127(18.7) 28034(32.8) 17734(27‘3‘) 32411(41.1)

Toplam  36581(100.0) 363858(100.0) 85499(100.0) 57554(100.0) 67355(100.0)
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Milli miidafaa harcamalarimn tizerinde durmamiz gereklidir. Birin=

ci sebep, Anayasanm 9 uncu maddesidir (bu madde askeri hazrliklara
bir tahdit koyar); ikincisi ise halkm harbe karsi olan isteksizligidir, Kamu
harcamalarinm bilegimini gosteren yukaridaki tablo bunu agikga akset-
tirmektedir. ' |

Simdi de Japon maliyesinin yiiksek tasarruf tipi iizerinde duralim. .

Bunun muhtelif sebepleri vardir. Bunlardan birincisi, harp sonrasi_Japon
mali idaresinin esas itibariyle denk biitge goriigiinii bemmsemesuhr Sa-
niyen harp sonras: Japonya’smda iktisadi kalkinma o derece tnzh olmus—
tur ki. vergi varidat, tahminleri bir hayli agmighir. Nihayet bir iiciincti
sebep ise, kamu harcamalarim miimkiin mertebe algak sewyedc tutabil-
meic icin vergi tahminlerinin kasdi olarak diisiik tesbit edilmesidir. Neti-
cede, biitge varidatt biitce harcamalanm biiyiik mikdarda agar ve her yil
biitge fazlasi meydana gelirdi. Vergi kanumuna gore, biitcede muayyen
bir yilda meydana gelen biitce fazlasi miiteakip iki yilm biitgesine ak-
tanlabilir. Oysa bu biitge fazlasi iki yil iginde kullanllamazdi. Bu itibarla,
bu fazla, milli ekonomi acismdan bir tasarruf mahiyeti arzederdi. Genel
denge ile ilgili asagidaki tablo, son on yil iginde, yukarida bahsedilenleri
daha acikca izah edebilir '

TABLO
Genel Muvazene, 1954-1963
(Yiiz milyon yen)

Biitce
Mali ¥ii Varidat Harcamalar  Fazlas:  Bitce Fazlas1 %

1954 11,851 10,408 - 1,443 127.2
1955 11.264 10,182 1,082 9.6
1956 12,325 10,692 1,633 132
1957 . 13,999 - 11,877 2122 - - - 152
1958 14,537 13,316 1,221 8.3
1659 15,972 14,950 1,022 6.4
1960 19,610 . 17431 . 2,179 - 1LY
1961 25,160 - 20,635 4,524 - o180 -
1962 29,476 23,566 3,910 132
1963 32,312 30,443 1,869 5.8

2. Harp Sonrasa Maliye Politikasi Ozel Yatirmma Tesvik Ettl :

Simdi ise, harp sonras; maliye politikasmin &zel sektor yatirrmlaring
tesvik ettifini ve boylece iktisadi kalkinmay: sagladifrm anlatacagim. Bu
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devrede takip edilen maliye politikasimn iki énemli vechesi vardir; Bir
yandan vergi sistemi sabit sosyal yatmmlar, kamu yatimmlan ve ikraz
yolu ile 6zel sektér yatirm tegvik edildi, diger yandan ise maliye kanah
ile enflisyona gidilmeden yitksek yatirim seviyesi saglandi,

Ik olarak birinci nokta iizerinde duracagz.

(1) Sosyal sabit sermaye yatummlarmmn gergeklestirilmesi: Japon
iktisadi kallimma vetiresinde, karayollar, ve limanlar gibi bazi sahalarda
dar gecitler (bottlenecks) meveuttu. Bu itibarla hiikiimet, kamu tesekkiil-
leri, kamu yatirimlan ve ikraz programlan ile bu dar gecitleri yenmeye
galigh. Kamu tesebbiisii ya_tinmlarmm genel harcamalar icindeki nisbeti-
ni gosteren asagdaki tablo bunu acikga gistermektedir.

TABLO

Kamu Tegebbiisii Harcamalart
. (yiiz milyon yen)

) Kamu Tegebbiis{in B
Toplam Harcamalar Harcamalar: P
Mal Yii A B A
1935 232 11 5.0
1955 10,133 1,445 14.3
1957 11846 . 1,754 14,8
1969 15,121 2,599 17.2-
1961 21,074 - 4,036 192
1963 28,500 5,134 18.0

1965 . 36,581 - . 1,359 i 201

Sosyal sabit éerméye yatirimlllln_ikqial edilmesi, ozel sektér sermaye
yatmmlarm tegvik etti, '
(2) Mali Yatinm ve fkrazlarla Ozel Sektor Yatmmlarmm Tesvik

Edilmesi: Devlet, takip ettigi mali yatim ve ikraz politikas: ile 6zel sek-
tér yatmimlanm tesvik etti. Asagadaki tablo bunu gisstermektedir.
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TABLO

- Mali- Yatinm ve ITkraz Bilesimi, 1953-1959
(yiiz milyon yen)

1953 1954 1955 1956 1957 1958 1959

Anahtar Sanayilere

yatirim ve ikraz 1090 855 LY 602 928 - 884 1343

Ozel Firmalara Ya- : '

tinm ve ikraz 634 621 747 877 1356 1474 1622

Devlet Tegebbiisleri- : :

ne yatirmm ve ikraz 210 127 160 83 136 310 397

Mahalli Devlet Borg® ' . .

istikrazi 10333 941 867 840 840 - 850 850

Sair _ _ 1 10 10 — 10
Toplam 2967 2644 2482 2413 3268 3518 4222

(8) Vergi sistemi ile (zel Sektér Yatmmmlarmm Tegvik Edilmesi :
Vergi sistemi yolu ilé ozel sektor yatrmmlarmin tesvik edilmesi, harp son-
rast Japon iktisadi kalkinmasmda énemli bir rol oynadi. Diger bir ifade
ile Japon vergi sisteminde, gelirlerin bir kismm vergi digr tutulmakta, ver-
giden miistesna rezery ve ihtiyatlar tanmmaktadir, Bu vergi istisnalar,
sirketlerin i¢ ihtiyatlarmm artmasma ve béylece sermaye birikimi ve ikti-
sadi kalkinmaya genis capta hizmet etti. Asagidaki tablo bunu agikea
gostermektedir. Bu tedbir, sahsi tasarruflan tegvik gayesi ile abmumstwr.
Vergi sisteminde buna:mitmasil ‘daha bagka tedbirler de vardir,

Ancak, biitiin bu tedbirlerin miiessiriyet derecesi. giiphelidir. Mesel4
&zel tasarruflar genis capta faiz haddine bagh degildir- Son yillarda istih-
14k mallan fiatlarmin devamh artigina ragmen, ozel tasarruflanm artmass
bu gercepi dogrulamaktadir. '

3) Maliye Politikast Sayesinde Enflisyon Yaratlmadan Ozel Sek-
tér Yatinmlan Seviyesi Yiikseltilebildi: :

Gegen béliimlerde, harp sonrast Japon maliyesinde hemen her yil
biitce fazlasi oldugunu belirtmistim, Enfldsyon yaratilmadan, yatirimla-
tm yiiksek seviyede tutulmas: esas itibariyle bundan lieri geliyordn,

flctisadi kalkinmanin saglanmasinda en onemli faktdr, ozel sektor ya-
tinmlarnm yiiksek seviyesidir. Bilhassa, 1958-1961 yillarinda, gayrisaff
milli hasilamn % 30 unu asan seviyedeki 6zel sektor yatinmlan iktisadi
kalkinmada kame: roliinii oynadi, Bu yatirzmlar, esas itibariyle banka ik-
razatlan ile finanse edildi. Bankadan bor¢ alma politikastin tercih edil-
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mesinde bazi faktorler rol oynadi: meseld, bunlardan biri sermaye piya-
sasiin kéfi derecede gelismemis olmasi; digeri, firmalarn otofinansman
veya ig¢ finansman imkénsizliklari; nihayet bir iigiineit sebep ise vergi ka-
nunlar miivacehesinde bankadan bor¢lanmanm, hisse sened1 ihrac yolu
ile finansmandan daha karli olmasidir,

Bankadan borglanilarak girigilen 6zel yatirimlarm seviyesi o kadar
yiiksekti ki, bankalar fonunda bir daralma meydana geldi. ()zel bankalar,
bu fon kisilmasini, Japon Bankasindan borglanarak teldfi ettiler, Boylece
piyasadaki para hacmi artmig oldu. Enflisyon tehlikesi basgostermis oldu.
Fakat 1950 yihndan sonra asir1 enflisyona gidilmemistir. Neden? Bu sua-
lin cevab1, piyasadaki agir1 satin alma giiciinii emen yilhk biitce fazlala-
1nda miindemigtir. Agin enflisyona gidilmemenin daha baska sebepleri
de meveut blmakla beraber, esas sebep, biitcenin yukarida bahsedilen
massedici yilik varidat fazlalaridur,

Anecak bu prosediir olagelirken, biitge fazlas: fonlarmn fonksiyonun-
da bir degisiklik meydana geldi: vergileme yolu ile milli ekonomiden faz-'
la fonlar ¢ekildi. Bu tedbir, sahislarin istihlike ayirdiklar fonlan azaltt,
Asagidaki tablo bimu ifade etmeltedir,

TABLO
Vergi Varidati Bilegimi, 1965
{(yliz milyon yen, %)

. . ) %
Vasitasiz Vergiler 20658 58.9
Gelir Vergisi 9891 '28.2
Kurumlar Vergisi 10357 20.5
Veraset Vergisi 409 1.2
Vasitali Vergiler 14403 41.1
Alkollii I¢kiler Vergisi 3889 11.1
Akaryakit Vergisi C 28679 7.6
Genel Tstihlak Vergisi 1639 47
Guamriik Vergileri 2847 7.1
'"Piitiin Tekeli Varidatr 1655 4.7
Sair 1876 5.9

Bunur aksi yoniinde, milli ckonomiye zerkedilen nakit akum olarak,
bankalarm firmalara sagladify yatwrm fono sayilabiliv. Bu itibarla, bu
vetire sonucunda istihldk kisilig, yatirun tegvik edilmis olmakta idi.
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4) Japon Muliyesinin Son Durumu (Mali Idarede Politika Degi-
sikligi)

Buraya kadar, devlet maliyesinin harp sonrast Japon iktisadi kalkin-
amasina yaphg katkiyr izah ettim. Kisaca ifade etmek gerekirse, harp son-
ras1 Japon'yada takip edilen maliye politikasi, iktisadi kalkinmay1 tegvik
.edici mahiyette idi- Ancak son yillarda bu politikada esash degisiklikler
ameydana geldi. Diger hir ifade ile, yillik biitge fazlalarimmn meydana gel-
«digi giinler gegmis ve biitce idaresinde denk butgeden acik biitceye dog-
vu derin bir degisiklik olmugtur.

Mali idarede gorillen bu degisiklige, 1966-1967 den sonra jktisadi
“kalkinma hizinin azalmas: sebep olmustur, Iktisadi kalkinma hizinin ya-
wvaglamas), vergi varidatimin azalmasma yol acmistir. Fakat bu genel du-
Tuma ragmen, kamu harcamalarinda devamh bir yiikselme trendi goriil-
‘mektedir. Neticede, agik biitce kagmilmaz olmustur. Biitce agigim kapat-
smak icin kamu borcuna bagvuruldu, Kamu borcunun, miktari, 1965 yilin-
da 250 milyar yen, 1966 yilinda 730 milyar yen, 1967 yihinda ise 800 mil-
“yar yen idi. Kamu borcunun artmas: ile malive politikasinin mahiyeti de-
‘igmektedir, Yeni politika, kamu boreunun artmast ve boyle enflasyona
wol agmast bakimindan endlge vericidir. :

5) fklisadi Kalkinma Sonucunda Milli Refah Arttimi?

Devletin takip ettigi iktisadi ve mali politika sonucunda geligtirilen
‘6nemli iktisadi kalkinma ile milli refah seviyesinde muayyen derecede ax-
hig olmugtur. Emek giicii hemen hemen tamamiyle istthdam edlimisti, tic-
retler ise nominal olarak yiikseliyordu. Devletin yiiklendigi sosyal hizmet-
lerin seviyesi yiikseliyordu. Biitiin vatandaglara simil bir sosyal sigorta
.sistemi ihdas edilmis ve milli saglk sigortast hizmeti geligtirilmektedir.
Bilhassa harpten sonra ihdas edilen ve demokratik esaslar tizerine kuralu
©larak, cogu kimseler, ticar? teknik ve hatta {iniversite egitiminden istifa-
«le edebilmektedir,

Biitiin bu terakkilerin, milll refaln yiikselttigi inkér edilemez. Fakat
biitiin bu gerceklere ragmen bu ilerlemenin satihta daha fazla refah ar-
‘tisma sebep oldugu iddia edilebilir. Devlet her zaman, bithassa istihlak
‘mallar1 fiatlan olmalk fizere fiat seviyesini kontrol edemez. Hayat stan-
dard ile iliskin olarak cogu mallann fiatlar yitkselmektedir. Reel iicret
seviyesi difsme temayiilii gostermektediv. Her yil vergi indirim tedbirleri
ihdas edilmekle beraber, gercek vergi yiikii azaltilamamgtir. Bu nokta-
#a, baz hususlara temas etmek istiyorum. Bu noktalar sunlardir ki, bu-
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giin dahi Japon vergi sistemi, genis capta diisiik gelirliler dizerindeki gelir
vergisine dayanir. Bu vergi ise, diigiik gelirliler bakimmdan tersine miite—
rakki bir durum arzeder,

Kanaatimce, sosyal hizmetlere ayrilan kamu hizmetlerinde son -
larda gériilen agn artiglara ragmen, vergi mikellefleri iizerindeki agur
vergi yiikii hafifletilememistir,

Ek 1. Yeniden Kurulus Finansman Bankasi (Fukko Kinyu Kihko)!

Yeniden Kurulus Finansman Bankasi, Japonya’da harp sonrasi ikti—
sadl kalkmmanm yiiriitilebilmesi icin gerekli olan sermayenin saglanma-
s1 gayesi ile 1947 yihnin ocak ayinda kurulmugtur. Kurulusunda bankanin
sermayesi 10 milyar yen iken, 1948 yilmm sonunda 145 milyar yen’e yiik-
selmistir. Biitiin sermayenin devlet tarafimdan saglanmasi gerekli oldugu:
halde, sadece 25 milyar yen'i devletce kargilanmigtir. Banka, odenmemis
sermaye miktarinca Yeniden Kurulug Finansman Tahvili (Fukko Kinyii
Saiken) ihrag edebilir. ' '

Ocak 1947 den Mart 1949 a kadar ihrac edilen tahvil tutarn 168 mil-
yar yen'e ulagmstir. 59 milyar yen’lik 6denmemis sermayenin 6denmesi
ile, 1948 mali yili sone itibariyle (31. Mart 1949) net tahvil tutarr 109
milyar yen’e inmistir. Tahvillerin bityitk bir kismi Japon Bankas: tarafin-
dan finanse edilmigti. Japon Bankas: tarafmdan finanse edilen miktar 70
milyar yendir, Boylece, Yeniden Kurulus Finansman Bankasi, Merkezx
Bankasnin kredi genisletmesine sebep olmustur. Ocak 1947 den, Mart
1949 a kadar Japon Bankasinm ihrac ettigi kgt para 213 milyar yendir-
yukarida bahsi gegen 70 milyar yen ise, bu miktarn % 88 iidiir, Bundar
dolay1 bu devrede gériilen enflisyona, “Yeniden Kurulug Finansman Ban-
kas1 Enflisyonu” (Fukkin Inflation) denir. Aym devrede efektdf fiat en-
deksi % 250 civarinda artts (100 den 330 ye cikti).

1949 yilr Mast sonu itibariyle bankanmn ikrazat tutar1 132 milyar yerr
idi. Bu miktarn 94 milyar yen’i techizat ahmmda kullamldi, 38 milyar
yen'i ise galisma sermayesi olarak kullamldi. Aym devre zarfinda bu
bankanin biitim bankalar sistemine yaptigs istikraz, toplam  istikrazim
% 28 i, techizat sermayesi istikrazmin % 74 ii, caligma sermayesi istikra-~
zinm ise % 9 u idi. Bu itibarla, bilhassa kémiir, demir ve celik, madenci-
lik, elektrik giicti, gemi yapimi ve tekstil dallarmda olmak iizere, Banka-
mn techizat sermayesi saglamadaki rolii cok tnemli olmustur. Bu devrede
hitkfimet “ncelikli istihsal sistemi” diye bilinen bir politika takip ediyor-
du. Bu politika miivacehesinde en 6nemli veri demir ve celik endiistrigh
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tutuyordu. Her iki sahada da techizat sermayesi fonu Banka taxafmdan,

karslaniyordu (% 90 indan fazlasi), $u nokta hatirda tutulmahdir ki Ban-
kanin yaptig: istikraz, haeim itibariyle biiyiik, adet itibariyle mahdut bir
kac firmaya inhisar ediyordu. Ocak 1947 den, Mart 1949 a kadar, maden-

cilik ve imaldt sanayiindeki endeks % 100 civarmda yiikseldi {100 den.
200 e). .

1949 mali yihnda, Bankanin yeni tahvil ihraci yasaklandi ve oden--
memis sermayesinin “Dodge Politikast” cercevesi dahilinde bir yil igin--
de 6denmesi gart koguldu. Bu tedbirleri miiteakip Banka, o devreye ka--
dar yaptigr ikrazati telafi etmeye calisti. Nihayet 1952 yihmn © Ocak.
aymda bu Banka, Japon Kalkmma Bankam (N1ppon Kaithatsu Gmko)
ile birlesti.

Ek 2. A.B.J.’nin Japenya'ya Sagladifn Karsihk Paralar Ozel Hesaln

. Harbi hemen takip eden devrede Japonya, A.B.I)’den bashea iki se-
kilde yardim aldi: Devlet tabsisati ve Iktisadi Kalkinma Fonu. Bu yar-
dimlar aynfl olarak yapildi Bunlardan ilki gida maddesi, giibre ve ilac
gibi maddeleri ihtiva ettifi halde, ikincisi, esas itibariyle makina, ham:
pamuk ve maden gibi, iktisadi kalkinmada ana rolii oynayacak maddele-
ri ihtiva ediyordu. Bu maddeler Japonyaya satulyordu. Bu satigtan sagila-
nan hasta, 1949 dan énceki Kademeli glimriik tarife sistemi dahilinde,.
firmalara nakdi fon olarak veriliyordu. (Meseld, ortalama olarak, ithalit-
ta db’viz miibadele haddi 1 dolar — 130 yen olduju halde, ihracatta 1 do--
lar = 330 yen idi.) Bu devrede, sézii gecen AB.D. yardum miktarinn.
teshiti ‘maalesef mumkun deglldlr ‘

1949 y1l1 Nisan aymda, “Dodge Politikas” nailiskin olarak, tek do--
viz miibadele haddi {1 dolar = 360 yen) kabul edildi ve “A.B.D.nin Ja-
ponya’ya Kargithik Yardim Ozel Hesab” diye bir hesap agildi. Bu devre-
den itibaren, Japonya'mn A.B.D. den miibayaa ettii bu mallarin hasilat
bu hesapta toplanmaya ve buradan iktisadi istikrarin saflanmasina tahsis:
edilmeye baslandi. Nisan 1949 dan Haziran 1952 ye kadar, Japonya'nm al--
i1 yardim emtiasimin tutars 366,5 milyar yen’e ulagmistir. Bu emtia, gl-'-
da maddesi, ham madde v.s. gibi kalemleri ihtiva eder

Bu devrede, Ozel Hesap Fonundan finanse edilen miktar 375,6 m11—~
yar yen olup, bilegimi agagidaki tabloda goriilmektedir.
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. Milyﬁr Yen Yiizde
Kamu tegebbiisii 113,5 30
(]apon Kalkinma Bankasi) (32.0) (9
Ozel tegebbiis 140.0 3%
{Elekirilk giicii) (63.1) (17)
(Gemi ingas) (54.6) (15)
Yeni Kurulug Finansman itfas: 62.5 17
Muhtelif- 59.6 16
Toplam 375.6 100

Nisan 1949 dan Mart 1952 ye kadar, Karsilik Fonunun, Techizat Fo-
numa orani, elektrik giicii sanayiinde % 48 (482/892 milyar ven), gemi
ingast sanayiinde ise % 40 dir (427/1046 milyar yen), Bundan bagka, 1951
ve 1952 malt yillariida, Japon Kalkinma Bankasi elektrik giicil sanayiine
17 milyar yen civarinda (toplam ikrazatin % 29 u oraninda) ikrazatta bu-
lundugs halde, gemi inga sanayiine 10 milyar yen civannda (toplam ik-
razabin %, 2070 oraninda) ikrazatta bulundugu halde, gemi inga sanayiine
10 milyar yen (% 17 kadar) ikrazalta bulunmu§lm Direkt ve endirekt ola-
rak, 6zel hesap fonunun bu en(!ustrﬂele genig fonlal sarladlg1 belirtilme-
lidir.

30 Haziran 1952 de siz konusu A.B.D, yardimlar1 sona erdi ve 31 Tem-
muz 1953 de Kargithk Fon Ozel Hesab:i feshedildi- Bu fonun aktifleri, 1
Agustos 1953 de kurulan Smai Yatnom Ozel Hesabma gecirildi. (Japonya
‘ve A.B.D. 8 Mart 1954 de kargihikh giivenlik anlagmas: inzaladilar,)

9 Ocak 1962 de Japonya ve AB.D. yukanda zikredilen A.B.D. yat-
~dimlarmin itfasmi karara bagladilar. Bu antlasmaya gore Japonya’nin
mukelleflyetlerl su §ek11de tesb1t edildi:

Toplam itfa tutamn 176,4 milyar yven

(490 milyon dolar)
Tita miiddeti 15 yul
Faiz haddi yilhik 9 2.5

'Su hale gore, Japonya ifk 10 yil igin, y1lda 15,8 milyar yen, miiteakip
5yl icin ise yrlda 6,3 milyar yen ddemek miikellefiyeti altma girmistir,
Ttfa, Smai Yatnm Ozel Fonundaki Karsihk Paralardan saglanan faiz ge-
Tiri {le yiiriitiilecektir, Su anda Japonya, bu miikellefiyetini bu sekilde ye-
Tine getirmektedir.

Terciime eden: Izzettin ONDER





