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TARHIYAT ONCESI UZLASMA

4.12.1985 tarih ve 3239 sayili yasanin 33. maddesiyle V.U.K.’na eklenen
ek madde 11'de iilkemize 26 yllcﬁr uygulanmakta olan uzlagsma miiessese-
sine, yeni bir boyut kazandiriimig bulunmaktadir. Bu yenilikle, vergi hukuku
sistemimize tarhiyat 6ncesi uzlagma kurumu getirilmistir. Bu konuda Maliye
ve Gimriik Bakanligmn hazrladifn tarhiyat Oncesi uzlasma yonetmeligi de
1. Mart 1987'den itil%aren yiirtirliige girmis bulunmaktadir(®,

Bilindigi gibi V.U.K na 1963 yilinda %etirilmig bulunan tarhiyat sonrasi
uzlagma muessescsi, ikmalen ve re’sen salinan vergiler ve bunlarin cezalar
konusunda, vergi mahkemelerine basvurmadan miikellef ile vergi idaresinin -
anlasmak suretiyle aralarmdaki uyusmazliklarm ¢oziimiinii 6n ormekteydi.
Ancak sadece tarhiyat sonrasin: iceren, bu miiessese belli dlciilerde bosluk
yaratiyordu. Bu necl)énle 3239 sayih yasa ile tarhiyat 6ncesi uzlasma miicsse-
sesi vergi hukuku sistemimizde yer almug bulunmaktadir. Diger bir ifadeyle,
miikellefler ile idare arasinda tarhiyattan dnce uzlasma yapilmasi olanag ge-
tirilmigtir®,

3239 sayili ve 4.12.1985 tarihinde gikarilan yasa ile getirilen V.U.K. nun
Eki: 11. madde olarak ilave edilen sézkonusu hiikme gére "Maliye ve "Giim-
rik Bakanligi, vergi incelemesine dayanilarak salinacak vergilerle, kesilecek
cezalarda, tarhiyat Oncesi uzlagsma yargillamasina izin verebilir" denilmekte-
dir. Aynt maddelerin son fikrasinda ise, tarhiyat éncesi uzlagmaya iligkin esas
ve usullerin, yine ayni bakanlik tarafindan 1Kartllacak olan bir yénetmelikle
belirtilecegi hikme baglanmis bulunmaktadir. Nitekim bu yonctmelik de Gi-
karitmig ve 1.3.1987 tarihinden itibaren ilkemizde ¢ok yeni bir miiessese
olarak tarhiyat 6ncesi uzlagma uygulanmaktadir. :

Vergi inceleme agamasinda yaFlian bir uzlagma olan tarhiyat éncesi uz-
lasma kurumundan 6nce®, 1963 yihinda 205 saylir yasa ile kabul edilmis olan

(1) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi 16.2.1987 tarih 19374 sayilt Resmi Gazetede ya-
ymlanarak 1 Mart 1987 tarihinden itibaren yiriirliige girmistir.

(2) Kanat Zillkitf, Mali Sorunlara Gziim, Ocak 1988, say:: 37, 5.6.

(3) Kitig Nahit, Tarhiyat Oncesi Uzlagma, Vergi Diinyas, sayi: 68, Nisan 1987, s. 55.
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tarhiyat sonras uila§ma kurumu kabul edimis ve uzun yillar tatbik edildik-
ten sonra sisteme yeni bir karum olarak tarhiyat 6ncesi uzlagma getirilmigtir.

I. Tarhiyat Oncesi Uzlagmamn Konusu ve Kapsami

Tarhiyat 6ncesi uzlasmanin kaﬁsamma, vergi incelemelerine dayanilarak

anunu’na gore Maliye vergi dairelerinin
tarha yetkili oldugu biitiin vergi resim ve harglar ile bunlara iliskin olarak
kesilecek cezalar yani kacakailik, agir kusur, kusur, usulsiizlik ve 6zel usul-
stizliik cezalar daKﬂ bulunmaktadir®).

Fakat hemen ifade etmemiz gerekir ki, usulsiizliik ve 6zel' usulsiizliik
cezalarinin tarhiyat éncesi uzlasmanin konusunu olugturabilmesi igin, bu ce-
zalanin yetkili inceleme elemanlar: tarafindan ve incelemeye dayanarak ke-
silmi; oimasi gereckmektedir. Yoksa inceleme elemanlarinin vergi inceleme-
leri diginda yaptikian yaklagimlara dayanarak kesmis olduklari usulsiizliik ce-
zalari 1le 6zel usulsiizlik cezalar targiyat Oncesi uzlagmanin kapsarmmna gir-
memektedir; aym sckilde, inceleme yetkisi bulunmayan, sadece V.U.K.nun
127. maddesine dayamlarak kendilerine yoklama yetki belgesi verilmis olan
yoklama memurlarinin yaptiklan tesbitler iizerine kesilen usulsizliik ve 6zel
usulsiizliik cezalan da tarhiyat éncesi vzlagmanmin kapsamna dahil bulun-
maktadir(®, :

Tarhiyat 6ncesi uzlagmanin konusu hakkinda ise yonetmelikte hcrhangi
bir belirleme yapilmanugtir. Ancak, uzlagsmamn konusu ile ilgili Ek: 1. mad-
de de ise, bazi belirlemelerin yapihmig oldugunu gériiyoruz. Bunlari su
sekilde siralamak miimktindir:

— Tarhiyatta vergi hatalan ve maddi hatalar bulunmas:,

— Yanilma halinin mevcut olmass,

— Kanun hiikiimlerine geregi kadar niifuz edilmemesi,

— Miiphem ve yoruma miitehammiil hususlarin bulunmasi,

~ Tarhiyata esas alinan hiikiimlerin maliye ile yargi mercileri tarafindan
farkl yorumlanmasi, :

— Ortalama kér haddi ve gider esasma gore tarhiyat yapilmig olmasi.

- Bilindigi %ibi, yukarida sayilan biitiin hususlar, kasit unsuru bulunmayan
hallerdir. I%al uki, Maliye ve Glimriik Bakanhg uygulamada kasit unsuru
bulunmayan her tiirlii tarhiyati ve ceza uygulamalarini da, uzlasma konusu

icinde miitalaa etmektedir.
Herhangi bir vergi tarhiyat ve ceza uygulamalaninin tarh 6ncesi uz-

lagmanin konusuna girmesinin dngarti bu iglemlerin bir vergi incelemesine
dayanarak yapilmig olmasidir. $u halde vergi incelemesine dayanmayan, her
tirli vergi tarhiyat: ile ceza uygulamalari, tarhiyat éncesi uzlasmanin konu-
suna girmemektedir. _ :

Bazen, matrah tesbiti, inceleme elemamna degil takdir komisyonuna bi-
rakilir, yani re’sen matrah takdiri inceleme elemaninca degil takdir komi-
syonunca yapilir, iste bu gibi hallerde, olay bir vergi incelemesine dayan-
makla beraber, tarhiyat once uzlasmanin “degil, tarhiyat sonrasi uzlag-

(4) Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi madde 2.
(5} Maliye ve Gumriik Bakanhg, Gelirler Genel Mildiirligii 1987/3 seri nolu Vergi Usul ka-
nunu I¢ Genelgesi (D).
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manin konusuna yirmektedir. Ancak, inceleme eleman, takdir komisyonun-
dan sadece belli bir kiymetin degerinin tesbitini isterse ve diger matrah
farklan ile birlikte bu degeri raporuna dahil edersc, bu gibi hallerde he-
niiz tarhiyat yapiimadift igin, olay tarhiyat Oncesi uzlasmanin konusunu
olusturmaktadir. '

Vergi idaresince tarh edilmis olan vergilerle ilgili olarak, tarhiyat Gncesi
uzla ma§a varildifn takdirde, matrahlanmi bu vergilerin teskil etfigi fonlar
icinde (Savunma sanayini destckleme fonu, sosyal dayanigma fonu, giraklik,
kalfalik fonu gibi) otomatikman uzlasma yapilmug sayilacaktir®),

' Vergi usul Kanununun 338, 346 ve 347 inci maddelerine gore, kagaker- -
hija igtirak, kacakgiliga tegvik ve kacakgihiga yardim sugu isleyenlere kesile-
cek vergi cezalan igin de yonetmelikte acik bir hiikiim bulunmamasmna rag-
men, bu olaylarin ortaya gtkarilmasi bir vergi incelemesine dayandirilmasi
icin, tarhiyat oncesi uzlagma yapilabilecektir. Ayrica, Vergi ladesi Hakkin-

2ki Kanun hiikiimlerine gore, vergi incelemesi sonucuda fazla vergi iade-
sine sebebiyet verilmesi hallerinde de tarhiyat oncesi uzlagma miimkin ol-
maktadir(. -

1l 6zel idareleri ve belediyeler tarafindan alnan vergi, resim ve harglar
ile bunlarmn cezalari, Vergi gsul Kanunu hiikiimlerine tabi olmasina rag-
men, tarh 6ncesi uzlagmanin kapsami diginda tutulmuglardir. Ayn1 zamanda,
Eﬁmrﬁk tekel idareleri tarafindan ahnan vergi ve cezalar esasen V. U.K.nun

iikiimleri diginda oldugu igin, bu vergi ve cezalardan dolay: da tarhiyat 6n-
cesi uzlagma istcnmeyecektir®, -

Tarhiyat 6ncesi uzlagma komisyonlari yonetmeliginin 5. ve 6, maddele-
rine gore, vergi incelemesini yapan inceleme elemaninin merkezi vega ma-
halli inceleme elemam ya da inceleme elemanimin bagh bulundugu birime,
yahutta incelemenin yapildin yere gore farklt sekillerde kurulabilecegi 6n-
goriilmiis bulunmaktadir. _ L

A — Merkezi Inceleme Elemanlarinca Yapilan Incelemelerde
- Uzlasma Komisyonlarimn Kurnlugu:

1- Devamh gahgma yerlerinde yapilan incelemelerde uzlagma komis-
" yonlarimin kurulugu:

* Maliye mifettigleri, hesap uzmanlari ve bunlann muavinleri tarafindan
vergi incelemesi yapimasi halinde, merkezi inceleme ¢lemanlaninin mensup
oldugu kurul bagkanhinca belirlenecek, biri bagkan olmak tzere, ti¢ mer-
kez inceleme elemanindan olugm bir uzlasma komisyonu kurulmaktadir.
Eger vergi incelemesi, Gelirler Genel Miidiirligii merkez inceleme clemant

elirler Kontrolérii ve Stajyer Gelirler Kontroldrii) tarafindan yapiiyorsa,
uzlagsma komisyonu il%ili Genel Miidiirkikge biri bagkan olmak iizere segilen
ii¢ merkez inceleme elemanindan olugmaktadir®.

Bu tiir tarhiyat 6ncesi uzlasma komisyonu uyelerini segmeye yetkili olan
kurul bagkanlikiar ve genel midiirlitk bu yetkisini gahsma yerlerindeki grup

(6) Kitig Nahit, a.g.e., s. 56.

(7) Yicel Turgay "Tarhiyat Oncesi Uzlagma Miiessesesi ile ilgili Degerlenditmeler”. Yi: 4,
Sayt % 80, Nisan 1988, s. 28-30. '

(8) Kitig Nahit, a.g.m., 5. 56.

(9) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 5.
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v

bagkanhklarina devrcdebilece%i yonetmelik hiikmiidiir, Nitekim, uzlagma ko-
misyonu iyeleri Grup Bagkanhginca da segilebilmektedir, hatta uygulamada
bu yetki Grup Bagkanhklarinca devredilmig olup, grup merkezlerindeki in-
celemelerde komisyon tiyelerini Grup Bagkanlan veya yardimcilan segmek-
tedir. Ayrica merkezi inceleme elémanlarmm daimi galisma yerlerinde
(Gruplarda) yaptiklan vergi incelemeleri dolayisiyla miikelleflerin tarhiyat
oncesi uzlasma istemleri artarsa o zaman birden fazla uzlagma komisyonu
dahi kurulaliilccektir.

2- Gegici caligma yerlerinde (turnelerde) yapilan incelemeler igin kuru-
lacak uzlagsma komisyonlar

Turnelerde uzlagma komisyonlari ekip bagkaminin bagkanhf altinda
vergi incelemesi yapan inceleme elemant diginda kalan, bagkan dahil iig
merkez inceleme elemanindan olugmaktadir. Ancak, turnelerde her zaman
yeterli sayida inceleme elemam olmayabilir. Bu gibi durumlarda incelemenin
yapidig vergi dairesinin miidiirii de komisyona dahil edilmektedir. Boylece
uzlagsma komusyonu iki merkezi inceleme eFemam ile vergi dairesi miidiiriin-
den olugur. Eger, vergi incelemesi yapilan yer Mal Midiirligii ise, 0 zaman
ligtincti dye mal midiiri olmaktadir. Kidemli olan merkez inceleme cleman,
komisyon bagkan: gorevini tstlenmektedir, Ayrica eki(Ej bagkani inceleme
clemaninin mensuﬁ oldugu kurul bagkanhiindan veya ene§l Muidiirliikten
komisyona katilmak lizere, merkezi inceleme elemani da talep edebilmekte-
dir.

Vergi incelemesini yapan inceleme clemanlan, uzlasma komisyonuna
Uye olamazlar. Ancak, gerektiginde agiklamalarda bulunmak tizere komis-
yon toplantilarina katilabilir ve dinlenebilirler. Inceleme bir ekip tarafindan
yapimug ise, vergi incelemesini yapan ekibin bagkan ve iyelerinin hepsi ko-
misyon liyesi olamaz, sadece bil%i vermek ve agiklamalarda bulunmak iizere
sadece bilgi vermek ve agiklamalarda bulunmak iizere komisyon toplantilari-
na istirak edebilmektedir.

B — Mahalli Inceleme Elemanlarmca Yapulacak Incelemelerde
Uzlagma Komisyonlarmm Kurulugu:

Mahalli inceleme elemani (kontrol memuru) tarafindan il merkezi veya
ﬂtfde vergi incelemesi c?na ildig1 zaman miikellef tarhiyat 6ncesi uzlasma ta-
lebinde bulundugu takdirde, defterdar bagkanhginda, yine defterdarin sece-
cegi bir konirol memuru ile ilgili vergi dairesi miidiirii uzlasma komisyonu
olugturacaktir. Defterdar herhangi bir nedenle uzlagma komisyonu toplanti-
larma baskanlk edemezse, yerine bagkan olarak yardimcistmi veya gelir mii-
diirdinii vekil tayin edebilmektedir(t9). -

Bu tir uzlayma komisyonlarinda da vergi incelemesini yapan veya ekip
halinde yapilan incelemelerde, incelemeye katilan kim olursa olsun, uzlagma
komisyonuna tiye olamaz. Ancak, uzlasma komisyonuna yapilan vergi incele-
mesi hakkinda bilgi vermek ve agiklamalarda bulunmak tizere igtirak etme-
leri sézkonusudur.

(10) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 6.
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C - Bolgesel Uzlagma Komisyonlarmn Kurulugu: 7

Baz hallerde tarhiyat oncesi uzlagma yonetmeliginin 7. maddesi bolge-
sel uzlagma komisyonlarinin da kurulabilecegini hiikiim altina almig bulun-
maktadir.

Vergi incelemesi yapan merkez inceleme elemaninm bagh oldugu ekip
veya grup bagkaminmn lizumlu gordiigi hallerde talebi izerine, incelemeyi
yaptmn mensu oldugu kurul veya Genel Midirlik, 3 kisilik uzlagma ko-

misyonunu belirler ve uzlagmayl bolgesil diizeyde yaptirabilirD.

I1- Tarhiyat Oncesi Uzlagma Talebi

Tarh éncesi uzlagma isteminin nezdinde inceleme yapilan mikellef veya
noterden alinmig bir vekaletnamesi bulunan miikelief vekili tarafindan yapil-
mas1 gerekir. Dier bir ifadeyle, uzlama talebini miikellefin bizzat kendisi
veya noterden alinmag bir vekaletnameyi haiz vekil isteyebilir. Bu miracaa-
tin ya incelemeyi yapan inceleme elemanina yahutta ba‘%l;l bulundugu ekip
veya grup bagkanligina yazili olarak yapilmasi garttir. Ancak, incelemeye
iliskin tutanakta, miikellef agik birsekilde uzlayma talep ettigini ifade et-
misse, 0 zaman ayrica yazili bir talebe gerek kalmaz, bu beyani yazih talep
yerine gegmektedir?, Tarhiyat sonras 1 uzlagmada oldugu gibi, tarhiyat

Sncesi uzlasmada da vekilin avukat olmas: sart depildir, sadece noterden
alinmg bir veka%etnamenin tam yetkili bir gekilde olmasi yeterli bulunmakta-
dir. Tiizel kisiler, kiigiikler, kisithlar, vakif ve cemaatler ile tiizel kisiligi ol-
mayan tegekkiller ise kanuni temsilcileri vasitasiyla uzlagma talebinde bulu-
nabilirler, Miikellefin bu hususu kendili§inden beyan etmemesi halinde, in-
celeme elemani miikellefe uzlagma isteyip istemedigini sormak ve beyamim
son tutanaga veya ayr bir tutanaga gegmek zorundadir.

Vergi incelemesinin bagladify tarihten, inceleme ile ilgili son tutanagn
diizenlendigi tarihe kadar gecen stre icinde, uzlafma isteminde bulunabilir.
Incelemenin sona erdigi tarihten sonra uzlagma ta eb edilemez. Ancak, ince-
jeme clemanmin miikellefin haberi olmaksizin harici bilgilere dayanarak in-
celeme yapmasi halinde miikellef veya ceza sorumlusunu higbir yikimlilik
altma girmeksizin, uzlagsma talebinde bulunmaya davet etmeye hakki var-
dir3), %u davetiyede uzlagma istemi igin bagvurulacak merciin, adi ve adresi
tarh edilecek ofan vergi ve cezamn miktar bildirilmesi gerekmektedir(4.
Eger mikellef veﬁa ceza sorumlusu boyle bir davet aldiktan sonra uzlagmaya
%itmck istiyorsa bu davetiyenin tebliginden itibaren 15 giin icinde talepte

ulunmasi gerekir(®. Bu sire iginde ceva verilmemesi halinde miikellefin
tarhiyat oncesi uzlasma istemedigi kabul edilir.

Vergi incelemesi yapan inceleme elemani, miikellefin uzlagma taleb et-
mesi durumunda, yct{ih uzlasma komisyonu bagkamiyla temas ederek_uz-
lasma giinii ve saatini tesbit etmektedir. ¥3u durumu ya inceleme tutanagina
yazar, ya da bir yazi ile miikellefe bildirir. Uzlagma davetiyesinin uzlasma

(11) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 7.

(12) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 8.

(13) Bkz. Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmelifi Madde 11.
(14) Bkz. 1987/3 seri nolu V.U.K I¢ Genelgesi (E).

(15) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmelifi Madde 9.
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giiniinden en az 7 giin 6nce teblif edilmesi icap eder. Aym zamanda, uzlag-
‘ma ya davet yazisina inceleme elemaninin yazdlgl raporun bir drnegide
eklenmektedir. Uzlagmaya davet yazis: posta ile veya memur vasitasiyla teb-
lig yapilabildigi gibi, %izzat inceleme elemam tarfindandan da teblig edilebil-
mektedir(9), .

Tatbikatta, teblig islemleri biiyiik ¢ogunlukla inceleme elemanlan tara-
findan yapilmaktadir. Bu sekilde hem zamandan hem de yazigmalardan ta-
sarruf saglanmig olmaktadir.

Tarh edilecek verginin ve kesilecek cezanmn bir raporda gosterilerek in-
celeme elemanmca uz%a§ma glinlinden en az 7 giin énce hem miikellef veya
ceza muhatabina, hem de yetkili uzlasma komisyonunca intikal ettirilmesi

erckmektedir. Su halde uzlagma talebinin muteber olmas: ve igleme konu-
Fabilmesi i¢in, inceleme elemaninin miikellef hakkinda diizenleyecegi ince-
leme raporu ile mikellefin uzlasma istemini birlikte uzlagma komisyonuna
intikal ettirmesi icab eder. Eger inceleme raporu miikellef ile uzlagma ko-
misyonuna intikal ettirilmemis isc uzlagma yapilamamaktadir?,

Vergi miikellefleri veya ceza muhatablari tarh dncesi uzlagma isteminde
bulunmak mecburiyetinde degildirler. Ancak, boyle bir istekleri varsa veya
kendilerine soruldugu takdirde yazili olarak beyanda bulunmak zorundadir-
lar. Yukarida aciklandiy tizere, yazili olarak cevap vermemek veya siire geg-
tikten sonra cevap verilmesi hallerinde, tarhiyat dncesi uzlagma istenmiyor
demektir.

Tarhiyat éncesi vzlagma istenmemenin sonuglars:

Tarhiyat 6ncesi uzlagma istemeyen vergi miikellef veya ceza muhatabs,
vergi dairesi tarafindan kendilerine teblig edilen vergi ve ceza thbarnamele-
rini tebelliig éttikten sonra 30 giin iginde su yollara bagvurabilir:

1 - Tarhiyat sonras: uzlasma talebinde bulunabilir.

2 - V.U.K.nun 376. maddesine gore ceza indiriminden yararlandirilma-
st isteyebilir. '

3 — Vergi tarhiyatnin veya ceza uygulamasinin, veyahutta her ikisinin
kaldirilmasi igin vergi mahkemesine miiracaat edebilir.

4 - Tarhiyat sonrast uzlagma istenildigi halde uzlasma saglanamazsa, bu
gﬁyicenin tebliginden itibaren 15 giin iginde vergi mahkemesinde dava aca-
ilir.

Inceleme stiresi icinde bir yaziyla, tarhiyat éncesi uzlagma istenmedigini
bildiren veya inceleme elemanimn diizenledigi tutanaga uzla#ma istenme-
digini beyan eden miikellef, tarhiyat sonras1 uzlagmadan yararlanabilmekte-
dir. Uygulamada, uzlasmaya getirilmis olan bu seyyaliyet, biiyik 6nem arz
etmektedir. Bazi nedenlerle mﬁkelle% veya ceza muhatabi, tarhiyat 6ncesi
uzlasmay: degilde tarhiyat sonras1 uzlagmay: tercih etmis olabilir.” Bu husus
miikelletler Gzerinde psikolojik rahatlik yaratmaktadir kanisindayiz.

Tarhiyat ¢ncesi vzlagma komisyonlan: iiyelerinin tamaminin katilmasi ile
toplanir ve ekseriyetle karar vermektedirler. Komisyon iiyelerinden herhan-
gi birisinin toplantiya katlamamas: halinde yetkili mercii tarafindan bagka bi-
risi onun yerine secilmektedir.

. (16) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 11.
(17) Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi Madde 13.
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Bu komisyonlarm, uzlasma konusu yapilan vergi ve ceza miktan baki-
mindan yetkiléri ssmrlandiriimamigtir. Yani, tarht 6ngdriilen vergi ve cezamn
miktan ne olursa olsun tarhiyat 6ncesi komisyoniarda uzlagma ﬁonusu yapi-
labilmektedir. Ayni zamanda uzlagma sirasinda vergi ve cezalarda yapilabile-
cek indirim konusunda da bir oran getirilmemistir. Zaten boyle ?;ir oranin
getirilmesi miessesenin getirilis amacina da ters digerdi ve vz a?ma miiesse-
sesinin ruhuna aykani olurdu. Tarhiyat oncesi uzlasma komisyonlan tarh edi-
len vergi ve cezanin miktarinda hig bir indirim l{apmayabileceéi gibi, durum
ve sartlara gore yani tarhiyatin agik bir sekilde kanuna aykiri olmas halinde
vergi ve cezanin tamam bile kaldirilabilir.

Uzlagma komisyonuna intikali gereken bilgi ve bcllgelerin tamamlanmasi
halinde, dnceden tesbit edilmig olan giin ve saatte uzlasma komisyonu mi-
kellef veya yetkili vekilinin énemli mazereti yoksa incelemeyi yapan denetim
elemanimin “igtiraka ile toplamaktadir. Miikellef veya temsilcisinin belirttigi
hususlar ile inceleme elemaninin tesbitleri incelenerek, taraflar arasinda bir -
uzlagma temin edilmeye ¢alisiimaktadir. Taraflar arasinda belli bir vergi ve
ceza miktart lizerinde anlagma temin edilebilirse, durum bir tatanakla tesbit
olunmaktadir. Bu tutanak tig niisha olarak tanzim edilmektedir ve bagkan ve
iiyeler ile miikellef bu niishalar1 imzalar, bir niishasi hemen miikellefe, bir
niishas1 da 3 giin icinde rapor ve ekleriyle birlikte ilgili vergi dairesine gone-
rilmektedir(®), Goénderilen bu tutanak tahakkuk figi yerine gegtigi icin ilgili
vergi dairesi, bu belge iizerine tarhiyatini yapabilir: ,Kynca bagka bir tahak-
kuk belgesi diizenlenmesine gerek yoktur.

Uzlagsma tutanaginda su hususlarin bulunmast lazimdir: Miikellefin adi
soyadi, adresi, bagh bulundugu vergi dairesi, hesap numaras, incelemenin
konusu, dénemi, bulunan matrah farki, salinacak vergi ve kesilecek ceza tu-
tari ile tizerinde uzlagilan vergi ve ceza tutari, incelemeyi yapmin adi soyadi
ve iinvant ayrica uzlagma ile ilgili gerckge ve agiklamalar.

Uzlasmamn vaki olmamasi hali icin yonetmelikte iki ayri tabir kullaml-
m1§lt1r: Bunlar uzlasmamn temin edilmemesi ve uzlagmaya varulmamas: ta-
birleridir. ‘ :

Asagdaki hallerde uzlagma temin edilmemis sayihr:

Miikellefin bilinen en son adresine posta veya memurla tebligat yapila-
mamasi, yani uzlagmaya ragmen miikellefin uzlafma toplantisina katitmama-
s1, yonetmelikte uzlagmanin temin edilmemesi olarak ifade edilmektedir. Bu

ibi halleri tesbit eden tutanak komisyon iyeleri tarafindan uzlagma glnii
imzalanmaktadir.

Miikellefin uzlagma goriigmelerine katildig halde 6denecek vergi ve ce-
za miktarlari hakkinda komisyonla bir uzlagmaya varamamasi, uzlagma tuta-
nagmi imza etmemesi veya iKtirazi kayitla imza etmek istemesi hallerinde,
tarh 6ncesi uzlagma ydnetmeli%ndc uzlasmanin saglanamamas: halleri ola-
rak sayllrm%f bulunmaktadir®, Bu gibi hallerde, dizenlenecek tutanak, ko-
misyon iiyeleri ve miikelleflere (son iki halde sadece komisyon iiyelerince)
imzalanmaktadir.

Uzlagmamin temin edilmemesi ve uzlagmanin saglanmamast halleri de
aymi sonucu dogurmaktadir. Her iki halde de inceleme elemant bu hususu

(18) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmenligi Madde 15,
(19) Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi Madde 12.
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uzlagma tutanagmda veya dizenleyecegi inceleme raporunda atilklar ya da
raporla birlikte bir yazi ile durum vergi dairesine muhakkak bildirilmekte-
dir(),

Rapora istinaden tanzim edilen vergi ve ccza ihbarnamelerinin mi-
kellefe tebliginden sonra, mikellef 30 gin iinde su yollara bagvura-

bilir:

1 - V.UK. nun 376. maddesine gore ceza indiriminden yararlanabilir.
2 — Vergi mahkemesine miiracaat edebilir.
3 — Tarhiyat sonrasi uzlagsmay isteme hakk: yoktur.

D — Tarhiyat Oncesi Uzlasmanin Sonuglar

Yetkili tarhiyat Oncesi uzlagma komisyonlarinin uzlagsma neticesinde
miikellefle birlikte diizenledikleri uzlagma tutanakian kesin olup, geregi ver-
i dairesince derhal yerine getirilmesi gerekir. Bu tutanaklarla tesbit edilen
ususlar hakkinda, miikellef veya ceza muhatabi dava agamaz ve higbir
merciye sikayette bulunamaz(). Ciinkii tararaflar uzlasma komisyonunda
kargilikh olarak anlagip uzlastiklarina gore artik tutanakla yapilan tesbitler
diginda ve iizerinde tartigma.yapilamaz. ,

Tutanakla yapilan tesbitler, miikellefin kayith oldugu vergi dairesince
derhal yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu husus emredici bir hiikkiim olup,
muhakl)(’ak vergi dairesi tarafindan uyulmasi icap eder. O halde uzlagma ke-
sindir, dava konusu yapilamaz. Aym zamanda uzlagilan vergi ve _cezafar hak-
kinda, V.U.K. nun 376. maddesine gore cezalarda indirim uy%ulamaszda iste-
nilemez(?. Ayrica uzlagilan vergi ve cezalar igin yeniden uzlasma talcbinde
bulunulamaz. .

Tarhiyat oncesi uzlagma komisyonlarinda tesbit edilen vergi ve cezalar
ile lizerinde uzla%ﬂan konulardan dolay: dava agilamayacagma ve hicbir mer-
ciye sikayette bulunulamayacagina gore, yapilan islemlerde bir hata varsa ne
olacaktir’?

Bu gibi durumlara ¢ok nadiren de olsa uygulamalarda rastlanmaktadir,
Boyle durumlarda eger yapilan hata V.UK. nun 117. ve 118. maddelerin-
deki vergi hatalan tiriinde ise, bunlarin zaman agimu siiresi iginde diizel-
tilebilmesi gerekir disincesindeyiz. Zira, daha 6nce diizeltme bahsinin
agiklanmasi srrasmda ifade etmis oldugumuz gibi, yapilan hata konu-
sunda mahkeme karar vermemis olmas: sartiyla zaman agimu siiresi iginde,
mahkemenin karara baglandigr 1slemlerinde giie hatalar giderildigine gore
tarh 6ncesi uzlagsma komisyonunda karara baglanan islemlerde mevcut ha-
talarinda diizeltilebilmesi icab eder. Aksi gorigte olan kisiler de bulun-
maktadir®).

(20) Tarhiyat Oncesi Uzlasma Yonetmeligi Madde 15.

(21) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 18.

(22) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 16.

(23) Bkz. Karsh Selguk, Vergi Uyugmazhklarmin Idari Asamada Cozdmienmesinde, Uz-
lagma Kurumlari, basimanus Yiiksek Lisans Tezi Instanbul 1989, s, 103. Aksi goriig zi-
ra, tarhiyat dncesi uziasma tutanagl imzalanmadan dnce, gerek komisyon gerekse mii-
kellefe raporu iyice okuyup anlayabilmeleri igin belli bir siire verilmektedir. Esasen ra-
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Tarhiyat 6ncesi uzlagma komisyonunda, uzlagma goriismeleri sonucu uz-
lagma saglandifi takdirde, buna iligkin tutanak (bu tutanak aym zamanda ta-
hakkuk fisi yerine gegmektedir) miikellefe veya ceza muhatabina vergi ve
cezalarin 6deme zamamndan once teblig edilmigse, kanuni Odeme siiresi
iginde, 6deme siiresi gegtikten sonra teblig edilmis ise, tutanagmn tebliginde-
nitibaren 1 ay iginde 6deme siiresi gegmis olan vergi ve cezalarn ddenmesi
gerekmektedir®). Uzlagilan vergi ve cezalarin bu siireler icinde yatirilmaima-

s1 uzlagmay gegersiz kilmaz.

III- Tarhiyat Oncesi Uzlagmanm Genel Degerlendirilmesi

_ Miikellef ve ceza muhatablar, artan gecikme faizi oranlan dolayisiyla
davayl kaybetmeleri halinde agir bir yik altinda kalacaklarmdan, uzlagmay:
tercih etmektedirler.

— Vergi uygulamasinda miikellef ve ceza sorumlularnin bazt teredditie-
ri varsa, incelemede bulunan farklar komisyonda gorigiitirken ikna olmak-
ta, bu tereddiitler giderilmektedir.

— Tarhiyat 6ncesi uzlagma miessesesi, vergi dairelerinin yikiini 6nembi
olgiilerde azaltmug bulunmaktadur.

q — Vergi dairelerine sadece, uzlagilan vergi ve cezanin tahsili isi kalmak-
tadir.

— Kamu alacafinin uzlagma ile ahnmasi, tahsilini hizlandirmakta ve do-
laysstyla etkinligini arttirmaktadir.

~ Modern vergiciligin geregi vergi idaresi miikellefle devamh ihtilafli ol-
maktadan kurtulmaktadir. : :

_ Inceleme elemanlarinin raporlarmi, bu miiessese dolayisiyla, inceleme
elemanlarindan olu?an komisyonda hem uzlasmadan 6nce hem de uzlagma
toplantisinda_mikelleflerin iddialari agsindan yeniden degerlendirilmekte-
dir. Boylece, bir ¢ok hususta, vergi yonetimi mukellefierin ne diigtindiiginii
ve goriglerini ogrenerek, olaylart bir bagka agidan gérme yoniinden faydalar
saglamaktadir.

— Tarhiyat éncesi uzlagma yarg: organlarina intikal ederek, uyugmazhk
sayisinin_azalmasiun saglayacaktir. Bu husus bir taraftan yargimn yikiing
sayisal olarak azaltirken, diger taraftan yargi organlarinm rahat ¢aligmasina,
yani daha saghkh kararlar vermesini saglamig olur.

— Siiphesiz, Tarhiyat tncesi uzlagma miiessesesinin, inceleme elemanla-
rinin yikind arttirdif) gergegini de hig unutmamak gerekir. Aslinda, tahsil
edilecek vergi ve cezalann dogrulugunu aragtirmak, tesbit etmek ve sagla-
mak olan vergi incelemeleri kolay bir ig olmayip, bilgili diiriist ve iyi ahlak
sahibi inceleme elemanlan tarafindan yapildigi takdirde biyiik toplumsal ya-
rarlar saglanmaktadir.

porlar ¢ok iyi okunmakta, hatta inceleme elemaniarinca olugtorulan  bir rapor okuma
komisyonundan gegiritmekiedir. Butin bunlara rafmen gbzden kagabilen hata ve yan-
higliklara ok az sayida dahi olsa, rastlanabilmektedic. Ancak, mikellefin tedbirli oimas:
gerektifi varsayimindan hareketie, yanlghikla yapilan hatayl girmemesi  kendisini so-
rumluluktan kurtaramaz. Ote yandan T.O.U.Y. gore uzlagma kesindir.

24) Tarhiyat Oncesi Uzlagma Yonetmeligi Madde 18.






