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1 - CEVRE KIRLILIGi KAVRAMININ DOGUSU

Sanayilesmemis iilkelerdeki yiiksek diizeydeki iktisadi faaliyetler, iiretim
ve tilketim sirasinda dogadaki biyolojik ve ekolojik dengenin bozulmasina ve
dogal ¢evrenin kirlenmesine yol agmaktadir,

Hava ve su kirliligi, giirilti ve dogamin giizelliginin bozulmasi v.s.
seklinde ortaya gikan bu olay, baz: iiretim (Srnegin, kimya) ve tiiketim (6r-
negin, otomobil kullanim) alanlarinda digerlerine kiyasla daha kuvvetli bir
bicimde belirginlesmekte ve gogu kez belirli tipteki bolgelerde, drnegin sa-
nayi alanlarinda temerkiiz etmektedir. Iste, dogal ¢evrenin hizla tahribi, in-
sanlarin yasam alanlarinin daralmasi, iretim kaynaklarinin yanhs kullanim
nedeniyle hizla tiikenmesi ve nihayet bozulan gevrenin insan saglif tizerin-
deki olumsuz etkileri, 6zellikle sanayilesmis tilkelerde cevre sorunlarina 70’k
yillardan sonra giderek artan bir 6nem atfedilmesine neden olmustur. Cevre
politikasina iligkin sorunlar basta ABD ve Bati Almanya olmak iizere pek-
cok iilkepin kamuoyunda tartigilmaya baglanmis, bilim ve siyaset cevrele-
rinde gelecegi tasarlamaya yonelik bir dizi ahigma yapilmstir.

Bunlarda en iinlilleri 1972 yilinda yayinlanan "Roma Kliibii"niin sifir bii-
yume Sneren reformu, Mesarovic-Pastel ve Wassilly Leontief reformlars ve
ABD bagkanna sunulmak iizere hazirlanan "Global 2000" adlt rapordur.
Bitiin bu calismalarda temel sorun insamin yok olan dogal gevresi, biten
dogal kaynaklari, titkenen zenginlikleri, artan niifusu ve dev kentleri, kirti
sanayl atik ve artiklanyla bir biitiin tegkil etmekteydi.

2 ~ CEVRE SORUNLARININ NEDENLERI

Gevre sorunlanmi yaratan nedenlerin baginda niifus artigt ve hizh
kentlesme gelmektedir. 2000 yilina vanldiginda diinya niifusunun 6.8 milyara
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ulasacan tahmin edilmektedir. Daha da 6nemlisi, az geligmig ulkelerin niifu-
sunun 2000 yilinda, % 86’k bir artiy gostererek diinya nifusunun yaklagik
% 80'nini olusturacagi tahmin edilmektedir.

Hizli niifus artsgmin dofal gevre iizerindeki ilk 6nemli etkisi, madenler,
su, gida maddeleri, oturulabilir alanlar, tarim alanlan ve diger sturh dogal
kaynaklar iizerinde olugacak talep baskisidir. Sinirlt ve kit kaynaklarin dagili-
m1 6nemli bir sorun haline gelmekte, hava ve su gibi dogal kaynaklarin insan
ve sanayi artiklarindan temizlenerek yeniden kullaniabilir hale gelmesi hem
teknik hem de iktisadi bir problem yaratmaktadir. -

Hizh kentlesme, tarim alanlarinin hizla yok edilmesi, kentlerdeki konut
sayisinin artmasi, daha gok tagit ve daha ¢ok hava kirliligi demektir. Ote
yandan agint kentlegsmenin iklim degisikligi yaracagy, sis oranmm arttinrken
yagg miktari azalttign bilimsel deneylerle saptanmig gerceklerdir.

Artan niifus beslenme sorunlan ortaya gikartmakta, kentlesme nede-
nigle yok edilen geleneksel tanm alanlarinin yerine, ormanlarin yok edilmesi
pahasina yeni tarim alanlari agilmakta, bu da gevre ve iklim degisikliklerine
yol agmaktadir. Oze yandan tarm tretimini yaygmlastirmak icin fosfat giib-
re, azot ve ila¢ kullamm: hizla yayginlagmakta, topragin kimyasal maddeleri
emip antarak dogal siireclere gevirme kapasitesini agma tehlikesi icermekte-
dir. Bu ise, dogal sistem ve dengelerin bozulmasi, yeraltt su kaynaklarimmn
kirlenmesi demektir. Tarimda verimliligi arttirmak amaciyla kurulan sulama
tesislerinin gevrede tuzlanma ve batakhklagma etkisi yaratugr da bilin-
mektedir. :

Cevre kirlilifine yolagan bir difer etken de sanayi aruklandir. Bakir,
kadminyum, civa, kursun, kalay, varadyum, krom, molibten, kobalt, nikel gibi
madeni maddeler, arsenik ve selenyum gibi diger maddeler insan organizma-
s1 lizerinde iirkiitiicii etkiler yaratan sanayi artiklarindandir. Ornegin, kon-
serve kutularinda, bocek 6ldiiriiciilerde kullanilan kalay, mide bulantifan,
sindirim ve bagirsak hastaliklari yaratmaktadir. Katalizor olarak kullamlan
nikel akciger kanseri ve solunum yollari kanserine yolagabilmektedir. Civa,
merkezi sinir sistemini bozmakta, ¢inko, kursun ve bakirda bulunan paslan-
maya karyt maddeler, plastik maddeler, boya ve pil tretiminde kullanilan
kadminyum ise solunum ve bobrek hastaliklarinin nedeni olarak ortaya gik-
maktadir. Ornekleri cogaltmak miimkiindiir, ama yukarida amlanlarin dahi
cizdikleri tablo sorunun 6nemini yansitmaya yetecektir.

3— CEVREYI KORUMA POLITIKASININ AMACLARI
VE SORUNLARI

Dogal ¢evrenin tahribini 6nlemek ve miimkiin oldugu kadar onu eski
haline déniistiirmek, gevre politikasinn temel amacidir. Bu anlamda:

— Toplumsal ve siyasal sistem ne olursa olsun insanlara saghkh ve huzur
icinde yasamalar1 igin gerekli olan gevreyi saglamaya,
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- Dogal kaynaklan, érnegin toprag, havay:, suyu bitki ve hayvan dinya-
sii insanlarin iiretim ve tiketim faaliyetleri sirasindaki zararl: etkilerden
korumaya ve

— Dogaya yapilan beseri miidahalelerden kaynaklanan zararlari ya da sa-
kincalar1 ortadan kaldirmaya yonelik dnlemlerin tiimii cevreyi koruma politi-
kasimin kapsamina girer.

Cevreye iligkin zararlar, dogrudan dogruya ona sebebiyet veren kisi ya
da kurumlara yiklenmeyen, aksine topluma yiiklenilen sosyal veya iktisadi
maliyeti ifade etmektedirler. Dogal ¢evrenin kalitesini azaltici nitelikte olan
mallarmn Gretim maliyeti icerisinde bu tir sosyal masraflarin yer almamast,
gevreye verilen zararlarin bu giine degin etkin bir bigimde dénlenememesinin
temel nedenlerinden birini olusturmaktadir. Uzun siire hava ve suyun ser-
best mal olarak kabul edilmesi dogadaki biyolojik ve ckolojik dengenin si-
nirsiz bir bigimde zorlanmayacag: gergeginin goz ardi edilmesine yol ac-
mugtir. Eger bu sosyal mallarin siirh kaynak oldugu gergeginden hareket
edilerek fiyatlandimimasma gidilip iktisadi maliyet hesaplarina dahil edilmig
ve bdylece sosyal maliyetlerin icsellegtirilmesine gidilmis olsaydi, cevreyi
koruyucu nitelikte iiretim ve titketim yapma yoniinde bir teorik unsur yara-
tilmig olunurdu. Bu itibarla, ¢evrenin korunmasina yonelik davranlar
_seklinde teknik gelismenin uyarilmasi, giinimiizde, cevre politikasmnin
tnemli amaglarindan birisi olarak kabul edilmektedir.

Acaba, kirlilik sorunu nigin piyasa mekanizmasi tarafindan ¢6ziimlene-
memektedir?. Kaynak dagﬂlmmda etkinligin saglanmasi ve adalete iligskin so-
runlarm ¢éziimlenmesi igin neden devletin miidahalesine gerek vardir?

Sonuglan dramatik boyutlara varan g¢evre kirliligine karsi ahnacak 6n-
lemler, katlanilacak maliyetlerin ve sonugta elde edilecek faydalarin bilinme-
sini gerektirir. Ancak daha 6nce ifade edildigi gibi bireylerin dretime ve tii-
ketime yonelik faaliyetleri, bazen piyasa mekanizmasinca hesaplanamayan
dugsal maliyetlerin dogmasma neden olur. Bunu bir 6érnek ile somut hale ge-
tirelim. Bu amagla kimyasal mahn treten ve atiklarin yakimndaki nehre
bosaltan fabrika orneglm de alalim. Bu atiklar nehir suyunun kalitesinin bo-
zulmasina v€ diger amaclara yonelik (yizme, balik avlama v.b.) kullanim
degenmn diigmesine neden olacaktir. Nehir suyu bir ortak maliyet oldugun-
dan sagladigi hizmetlerin piyasada ahnip satiimasma olanak yoktur. Dolayi-
siyla nehir suyunun kalitesinin bozulmasimin yol actigi maliyetler, pivasa me-
kanizmasi tarafindan gozard: edilecektir. Sonug olarak x mahmn fiyati,

— Dissal maliyetler toplam maliyetiere yansnnad}gmdan olmas: gereken-
den diigiik olarak belirlenecek, bu da kaynak dagiliminda etklnhgm bozul-
masma yol agacaktlr Benzer bir durum fabrika bacalarimin yol agtigi hava
kirlitigi 6rneginde de karsimiza gikacaktir.

Boylece, coziimlenmesi gereken iki énemli sorun ortaya gikmaktadir:
Birincisi, digsal maliyetlerin dogru olarak hesaplanamamas: bir yandan x ma-
linin asint arzina, 6te yandan iyi su ve temiz hava gibi ihtiyaglarin noksan ar-
zma yol agmakta ve bir etkinlik sorunu yaratmaktadir. Kirliligin yarattig1 za-
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rar maliyeti igscllegtirebildigi olgiide kaynak dagdimi daha etkin olacaktir:
Daha az miktarda X iretilecek, daha yiiksek fiyattan arz edilecek, kirlenme
azaltilacak hava ve suyun kalitesi yiikseltilebilecektir.

Tkinci olarak, kirlilik adaletle ilgili sorunlar yaratacaktir. Clinkd kirlenen
hava ve suyu tiiketenler, bir anlamda, x mal tiiketicilerini sibvanse etmeye
zorlanmaktadirlar. Bu ise temiz hava ve suyun kimin miilkiyetinde oldugu
sorusunu akla getirecektir. Acaba x mali tiketicilerinin toplumun geri kalani
iizerine boyle bir yiik yiiklemeye haklari var midir? Yoksa ortaya ¢ikan zara-
11 tazmin etmeleri mi gerekmektedir? Bitiin bunlarin Stesinde kirliligin or-
taya gikardifn zarar diigiik ve yiiksek gelir gruplarindan aileleri farkh agirlik-
larda yansiyabilir ki bu da gelir dagilimunin degismesi anlanuina gelecektir.
Aymi sey kirliligi engellemenin maliyeti ile bundan saglanacak net kazangla-
rm dagilimi igin de sézkonusu olacaktir. O halde, kirlilik politikas: olugturu-
lurken sorunun etkinlik boyutu kadar adaletle ilgili boyutn da gézonine
-alinmahdir. ‘

Gériiliiyor ki, gevre kirliliginin azaltilmasina iligkin sorunlarm kamu ke-
siminin sorumluluk alanina girmesi kaginimazdir; ¢iinki, piyasa mekaniz-
masinin kendiliginden gevre kirliligini azaltmasi miimkiin degildir. Ne var ki,
rasyonel bir gevre politikasmmn izlemesi gereken temel strateji, gevreye zarar
veren biitiin islemlerin durdurulmas: ya da yasaklanmasi olamaz. Bu ne-
denle, tibbi ve biyolojik agidan katlamlabilinir maximum bir kirlilik symri-
mm, yani gevre kalitesine iliskin bir standardn belirlenmesi ¢evre politikasi-
min énemli bir kosuludur. Ayrica, bir tesebbiis veya ailenin ya da tesebbiis
veya aile gruplarimin tanimlanmasi gercken tahammiil edilebilir simrm agil-
mastna hangi 6lgiide katkida buluduklarninin belirlenmesi gerekir.

Bundan sonra, zarar fonksiyonlan olarak nitelendirilebilecek digsallik-
lar hakkinda elde edilen bu tiir bilgilerden hareket ederek iiretim ve tiketi-
mi etkilemek suretiyle tiim gevre kirliliginin arzulanan diizeye nasil indirile-
bilecegi konusunda karar vermek icab eder. Bu hususta genel kabul goren
temel strateji, zararlann "tazmin” ilkesine gore &dettirilmesidir; Bir bagka
deyigle, bu zararlara sebebiyet veren kisi ya da firmalan, cevre kirliliginin
azaltilmasina iliskin masraflarla yiikiimli kilan yontemlerin secilmesi gerekir.

Dogal gevrenin korunmast amaci ile iktisadi biyiime amaci arasinda bir
catiyma s6z konusudur. Cevre kirliliginin ortadan kaldirilmas: ya da Snlen-
mesine iligkin masraflar oldukga yiiksektir. Cevreyl korumaya yonelik her
ilave yatirim-ister kamu kesimi, ister 6zel kesim tarafindan yapilsin-titketim
ya da diger yatinmlan azaltict yonde etki yapmaktadir. Biyumenin sifir ol-
dugu durum séz konusu olursa, yani sosyal hasilada higbir artig olmazsa, ¢ev-
re politikasina iligkin her ilive yatinm titketim ve diger yatimlara ayrilan
paym mutlak anlamda azalmasina bile yol agabilir. Sebebiyet veren kisi ya da
kurumlara yiiklenilmesi miimkiin olmayan ¢evre kirliliginin bile-sosyal ma-
livetler seklinde taginmasi istenmiyorsa-kamu kesimi tarafindan Onlenmesi
gerekir. Bu durumda, s6z konusu Kirliligin, 6rnegin daha agir vergi yiikii yo-
luyla ortadan kaldirilmas: yine aym sekilde 6zel gelirleri azaltici yonde etki
yapar. Bu nedenle, dogal ¢evreyi korumaya yonelik dnlemlerin gerek kamu-
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sal ve ozel kesim arasindaki, gerekse sektor icindeki dagihimini gerceklestir-
mek, milli gelirin ve buna bagh olarak vergi matrahlarina iliskin buytik-
liiklerin artmasi halinde daha kolay miimkiin olabilir.

4- CEVRE KIRLILIGi- VE MALIYE POLITIKASINA
ILISKIN ARACLAR
Devlet, dopal gevreye verilen zararlar azaltmak ya da énlemek amaciyla
izole ya da kombine bigimde kullanabilecegi bir dizi aragtan yararlanabilir.

Bunlar;
- Vergiler ve harglar,

Lisanslar (izin belgeleri),
Subvansiyon ve vergi kolaylklari,

l

Kamusal ree! harcamalar ve

Idari 6nlemlerdir.

Eger ozel firmalar cevre kirliligine sebebiyet verirlerse, bu kirliligin or-
tadan kaldinlmasi amaciyla yapilan masraflarin bu firmalara yiiklenmesi ba-
kimindan vergileme ya da vergiye benzer harg ok elverigli bir aragtr. Bu
durumda matrah olarak firmann sebebiyet verdigi zararmn tiirii ve seviyesini
kullanmak yerinde bir 6nlem olarak diisiintilebilir. Cevreye verilen zararin
artik zararll maddalerin bir fonksiyonu oldugu kabul edilebilirse, s6z konusu
bu artik hacmini verginin hesaplanmasina esas tegkil eden biiyiikliik olarak
almak miimkiindiir. Bundan bagka, vergi politikas: uygulamasina iligkin ko-
laylik nedeniyle, belirli bir brasta galisan biitiin igletmelerin ortalama bir atik
hacmine sahip oldugu esasindan hareket etmek ve vergiyi tahammiil edilebi-
lir gevre kirliligi diizeyine indirebilecek bir yiikseklikte saptamak, amaca uy-
gun diigmektedir. Bu sirada, verginin ¢evreye zarar veren davraniglarla kore-
lasyon halinde bulunan olaylara baglanmasina gayret etmek gerekir. Or-
negin, bu anlamda gevreye zarar veren maddelerin input’u vergilendirilebi-
. lir veya-gergeklestirilmesi daha gii¢ bir yaklagim olmakla beraber-gevreye za-
rar veren iiretim usulleri daha agir bigimde yiikiimlii kilinabilir. Her durum-
da, once isletmenin maliyetlerinde bir artis olur; fakat igletme eski maliyet
durumunu tekrar tesis etme yoniinde ¢aba sarfeder. Bu itibarla vergilendiri-
lebilir olay ya da segilen matrah ile cevre kirliligine sebebiyet veren olay ara-
sindaki iligki ne kadar kuvvetli olursa iretimde rasyonellesmeye yonclik ge-
leneksel ¢abalarin yerine gevreyi korumaya yonelik iiretim yontemlerinin se-
¢ilmesi o derece daha giivenlik altina alinmig olur. Ozellikle piyasalarda ser-
best rekabetin oldugu ve cevre kiriliginden kaynaklanan ilave yiiktn fiyat
mekanizmas: yoluyla yansitilamadigi durumlarda, gevre kirliligini onlemek
amaciyla esas alinan bu tiir matrahlar ilgiyi gevreyi korumaya yonelik tiretim
yontemlerinin segilmesi o derece daha giivenlik altina ahnmig olur. Ozellikle
piyasalarda serbest rekabetin oldugu ve gevre kirliliginden kaynaklanan ilave
yiikiin fiyat mekanizmasi yoluyla yansitilamadig: durumlarda gevre kirliligini
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6nlemek amaciyla esas alinan bu tiir matrahlar ilgiyi cevreyi korumaya yéne-
lik iiretim tekniklerine dogru geker.

Cevre kirliligini azaltmanin bir bagka olanag, belirli miktardaki zararh
maddeleri ihrac edebilme ycikisini igeren izin belgeleri (lisanslar) sunmak-
tadir. Bu tur izin belgeleri, tipki kiymetli kagitlar gibi en yiiksek fiyati veren
kigilere satilabilir. Bu nedenle, izin belgesi olmayan herkes ya iretim tarzim
degistirmek veya iiretimi tamamen durdurmak zorunda kahr. Bu durumda,
prensip itibariyla, tiretimde koklii degisiklik icin yapilmasi gereken yatirim
masraflar: izin belgesi harcindan daha yiksek olan dreticiler bir lisans tale-
binde bulunurlar, Boylece, dogal ¢evre agisindan arzulanan ortam, Grnegin
su kalitesi izin belgelerinde belirlenen toplam zararh maddeler hacmini ta-
hammiil edilebilinir ¢evre kirliligi siirlan ierisinde yonlendirmek suretiyle
gerceklestirilebilir. Bu suretle, dogal gevrenin arzulanan yénde iyilestirilmesi
vergileme durumuna kiyasla daha giivenli bir bigimde saglanabilir. Gercek-
ten, bir vergi kondugu takdirde artiklann-toplam, netice itibariyla, taham-
miil edilebilir toplam kirlilik simirinn dstiinde veya altinda olabilir. Ciinkii,
bu durumda-lisans yonteminde oldugu gibi zararh maddeler ihracimin seviye-
si saptanmamakta, aksine sadece bir vergi konmaktadir. Vergileme duru-
munda toplam artigin seviyesi vergi yiikiimliilerinin reaksiyonundan sonra
ortaya qikmaktadir.

Cevre kirlilifini azaltmada yararlamlabilecek bir bagka arag, subvansiyon
ve vergi kolayhklan (6rnegin, amortisman kolayliklan) ile ilgilidir. Subvan-
siyon ve vergi kolayliklarin cevre kirliligini 6nleme agisindan olugturdukian
etki, vergi ya da lisans harglarina kiyasla daha zayiftir. Bu tiir kolayliklarin
tanmmasim g¢evreyi koruyucu nitelikteki yatirimlarin yapilmasina baglamak
gerekir. Boyle bir yOntem ise, arzulanan yatinmlarm agik ve kesin bir
sckilde belirlenmesinden kaynaklanan sorunlan beraberinde getirir. Or-
negin, bir igletmenin kamusal Onlemler nedeniyle iretiminin bilesimini
degistirmesi ya da bagka iiriinler imal etmesi ve ancak girigimei sifatiyla ger-
geklesen bu uyumun gevreyi korumaya yonelik yatirimlara yol agmasi ha-
linde, bu tiir sorunlar belirgin bir sekilde ortaya ¢ikar. Bundan baska, bir
vergi kolayliginn, 6rnegin Gzel amortisman yontemlerinin kabul cdilmesi
halinde kér marj1 olmayan ya da diigiik olan igletmeler dezavantajli durumda
olurlar. Bu sakinca dogrudan dogruya yapilan subvansiyon harcamalariyla
giderilebilir. Nihayet, cevreyi koruma politikasinin araglan olarak subvan-
siyon ve vergi kolayliklarim, nitel agidan vergilemeden ayiran diger 6zellik-
leri, bu tiir araglarin biitce yoluyla biitiin vergi ddeyicileri tarafindan finanse
edilmelerine karsilik, verginin sadece gevreye zarar veren kigileri yiikiimlii
kilmasi-yansitilmast halinde bile-gevreye zarar veren mallarin tiiketicileri ta-
rafindan taginmasidir. Su halde, soruna bu agidan bakildig: takdirde her iki
dnlemin olusturmug oldugu yiik konusunda bir farkhilik ortaya cikmaktadir.
Clnki, subvansiyonlar agisindan "zarar verene tazmin ettirme" ilkesine gore
bir yiik olugmamaktadir.

Kamu kesimi, kamusal reel harcamalar yoluyla 6zel kesim tarafindan
sebebiyet verilen gevre kirliligini azaltirken zararin bir kismmi sebebiyet ve-
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ren kisi ya da kurmalara yikler ve geri kalan kismimi kamusal kaynaklarla fi-
nanse eder, yani yeni bir tiir siilbvansiyona bagvurursa, kaynak dagihmmda
etkinlik ézellikle bozaulabilir. Bu tiir durumlar, 6zellikle su ve ¢ope iligkin
artiklarin giderilmesi alaninda yerel diizeyde ortaya gikmaktadir. Giimii-
miizde, bu gibi faaliyetlerm finansmanimn bir kism gesitli harclar yoluyla
gergekleggmekte geri kalan kisim ise genel vergi gelirleriyle finanse edilmek-
tedir. kamusal igletmelerin ¢op ve su artiklan ihra¢ eden ve bu suretle dogai
cevreye zarar veren iiretim birimleri arasinda yer almalari agisindan, vergi ile
finansmani haklh kilmak miimkiindiir. Fakat, dogal gevreye zarar veren Gzel
kisi ya da kurumlar vergi ddeyicileri tarafindan siibvanse edelirse, gevreyi
korumaya yonelik davranislan olusturmasi anlaminda her tirli 6zendirici
unsur ortadan kalkmg olur. Su ve ¢op artiklarinin temizlenmesi alaninda
yogun bir bicimde finansman araci olarak harglara agirhk verilmesi, bu tiir
mallarin simrsiz bir bigimde kullanilabilecek sosyal mallar oldugu imajin1 or-
tadan kaldirabilir.

Maliye politikasina iii§kin bu araglarin yanisira gevre kirliligini 6nlemek
ya da azaltmak amaciyla emir ya da yasaklar §ekhndek1 idari énlemlerden
yararlamlabilinir. Emir geklindeki idari onlemler, Grnegin aritim tesisleri
veya belirli dretimler igin hava filtreleri 6ngorebilir. Buna karsihk, yasakla-
ma geklindeki idari énlemler zararli maddelerin higbir sekilde ihrag edilme-
mesine ya da maksimum katlanilabilir bir tavan ile siirlanmasina yonelebi-
lirler. Emir ve yasaklar, hergeyen 6nce, maliye politikasina iliskin 6nlemlerin
bagarilt ohnadlgl durumlarda uygun araglar olarak kabul edilebilir. Ornegin,
zehirli madde igerigi itibariyla hicbir gekilde tahammiil edilebilir simnn belir-
lenmesine izin vermeyen artiklar i¢in bu kural gecerlidir. Bunun yamsira,
idari 6nlemler titketime iliskin pekgok sosyal maliyet agisindan da yararh bi-
rer arag olarak kabul edilebilirler. Ornegin, zehirli madde igerigi zengin ya-
kit maddelerinin fiyatlanmn gevreye verdikleri zarar oraninda arttirilmas,
ikime siirecini igletecek sekilde etkili olmayabilir.

5~ CEVRE KIiRLILIGININ GELIR DAGILIMINA
ILISKIN YONU

Problemin diger bir yam da, kirlilik ve kirliligi 6nleme faaliyetlerinin
cesitli gelir gruplarindan ailelere ne sekilde yansidig ile ilgili olacaktir. Séz
gelimi hava kirliligini azaltmak igin gelistirilen yeni makinalarin otomobil
fiyatlarinda yarattigs artigi ele alalim. Bu tiir maliyet artiglan diigiik gelir gru-
bundaki ailelerin oransal olarak daha yiksek gelir elde etmeleri anlammna
gelebilir. Cunkii bir yandan, otomobil tiketiminin genellikle yiksek gelir
gruplarinca yapildigt varsayimi altinda, bu grubun reel gehrmdc azalma ola-
cak, 6te yandan yeni bir sanayi dali olan filitre yapinm yeni isgi gereksinimi
doguracaémdan, istihdam artacak ve bu grubun kazancinda ylikselme ola-
caktir.

Daha temiz bir havayr solumanin saglayacagi faydanmin kisilerarasinda
nasil dagildigi da ayn1 bir sorundur. Dar gelirli ailelerin, genellikle kentin kir-
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liligi en yogun, merkezi kisimlarinda yasadiklan diiniiliirse, ilk bakista fayda
dagiliminin bu grubun Iehine oldugu sonucuna varilacaktir. Ancak sehirdeki
dumamn azalmasi emlak degerlerini ve kiralart arttiracagindan, bundan ni-
hai olarak kazang saglayan kesim kiracilar degil ev sahipleri olacaktir.

Bu basit drnekten de anlasitacagn gibi, fayda ve maliyetlerin kisiler ara-
sinda nasil dagilacagi oldukga karmasik bir problemdir. Kirliligi énlemek i¢in
vapilan ¢aligmalardan elde edilen sonuglar hentiz genellenemezken, bu ¢a-
ligmalarla gercek gelirde daha adil bir dagilima dogru yol alindigim séylemek
miumkiin degildir.

6. CEVRE KIRLILIGININ SIYASI BOYUTU

Gevre kirliligini kontrol etmede mahalli idarelere 6nemli gorevler
diigmektedir. Ancak biitin sorumlulugun mahalli idarelere birakilmasinin
bazi sakincalan oldugu da agiktir. Her seyden 6nce, kirlilik konusu olan ilke
sulari ve hava birden fazla kentin sinirlarina vzandigs icin alinacak dnlemler
konusunda igbirligi yapmak sart olacaktir. Aym gey trafik sorunlan icin de
gecerlidir. Ciinkii ulagim sistemi, ornegin otobanlar pek ¢ok ilin simirlarin-
dan gegmektedir. Boyle durumlarda etkin ¢Oziim saglayabilmek igin tlke ¢a-
pinda koordinasyon gerekli olacaktir.

Ote yandan, bu tiir yayilmalarin olmadig: durumlarda bile, bir bélgede
kati gevresel standartlar uygulamirken digerinde hig bir sey yapilmamasi
farkh vergi uygulamasimn etkilerine benzer etkiler yaratacaktir. Dolaysiyle,
gevre kirliligine karg: alinacak 6nlemlerin daha genel bir uygulanabilirlige
kavugturulmas: hem maliyet yapilarimin farkhilagmasim engelleyecek, hem de
bolge degistirmek suretiyle sorumluluktan kagmanin 6niine gecilmis olacak-
tir.

Cevre kirliligine karsi alman onlemler biitin iilke ¢apinda uygulansa
bile, 6nlemlerin hedef aldigi endiistrilerde maliyet artiglan olacag: ve bunun

~da tiretim ve istihdamin birlesiminde degisiklikler doguracag aciktir. Boyle
bir degisiklik, bazi yatinma: ve igei gruplart ilizerine bir gegis (yatiim ve ga-
lisma alanlarin: degistirme) yiiki yiikleyecek ve yapilan diuzenlemenin {Gm
ulusun yararina oldugu yolundaki agiklamalarda bu gruplarn pek etkileye-
meyecektir, Burada da, genel sorun belirli bir uygulamadan zarar gérenlerin
tazmin edilmelerinin gerekip gerekmedigidir. Aciktir ki, bu konudaki bir
basarisizlik anilan etkinlik 6nlemlerine kars siyasi muhalefetin yiikselmesine

neden olacaktir.
‘ EK:

1. CEVRE KORUMA POLITIKASINDA ETKIN
COZUM ANALIZI

Kirlilik sorununa ¢6ziim bulmak, gerckli tiim bilgi saglanabildigi tak-
dirde zor degildir. Her ne kadar etkin bir gevre politikasi saptamada
kargilagilan en 6nemli engel, bilgi (enformasyon) eksikligi ise de gerekli tiim
bilginin saglanabildigi varsayimmi altinda etkin bir ¢Ozimin ne olacagim
aragtirmak, konuya stk tutmak agisindan faydah olacaktr.




MALIYE POLITIKASI VE CEVRE KIRLILIGI 133

1.1. Sabit Teknoloji Varsayum Altinda Etkin Coziim: X mal dretimi-
nin digsal maliyetler dogurdugunu varsayalim (6rnegin kimyasal artiklar ya-
kindaki bir nehire bosaltilmaktadir). X'in Gretim miktar arttikca bosaltitan
atiklarin miktar: ve kirliligininin yolagtig1 zararin maliyeti artacaktir. Ilave
olarak, bir birim x tiretiminin neden oldugu kirlilik zararim azaltmanm ola-
naksiz oldugunu varsayalm. (1) nolu diyagram bu durumu agiklamaktadir.
Diyagramda AS firmanm x mal arz egrisini, OC marjinal kirlilik maliyet
egrisini (bir birim ilave X Gretmenin nehir suyunun kalitesinde yol actigs bo-
zulmanmn parasal degeri ), AS 1 bu iki egrinin toplamum ve DD de telep
eprisini gostermektedir. Devlet midahalesi olmamast halinde yalnizca 6zel
maliyetler arz cjrisine yansiyacagindan, denge AS ve DD'’nin kesigtigi nok-
tada olugacak, denge iiretim diizeyi ise O Q olacaktir. Halbuki, etkin denge
noktas: dissal maliyetleri de kapsayan AS 1 arz egrisi ile DD’nin kesigtikleri
H noktast olacak ve etkin tretim miktar1 da OQ! ile gosterilecektir.

Binm
Bagina
Hatcama

a Q . X nuktarn
Sekil: 1

OO! etkin iretimi diizeyini saglamak icin cesitli ontemler alnabilir.
Bunlardan biri firmanm dretim diizeyini QO ile simrlamak, bir digeri de bi-
rim output bagina AB kadar vergi salmaktir. Her iki durumda da tiretim dii-
zeyi OQ'dan OQVne indirilmis olacak ve kirlilik kurbanlan QQ "EF kadar
kirlilikten arindiriimig olacaklardir. Tleride tekrar deginilecegi gibi, bu iki
yaklagimin fayda ve maliyetlerin dagihmu ile ilgili uzantilan birbirinden farkh
olacaktir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta, etkin ¢Gziimin saglandif
durumda bile kirlilifin tamamen ortadan kalkmadigidir. Output’un Q'ne in-
dirildigi durumda da OQ'F kadar kirlilik varlifini sirdiirecektir. Ancak, kirli-
lik diizeyi daha da indirilmek istendiginde, saglanacak kazang, X mah tiketi-
mini kismanin yol agtig1 kaybi karsilayamayacaktir. Oysa, diyagramdan da iz-
lenebilecegi gibi, iretim seviyesini OQ'dan OQ1'ne cekmek suretiyle kirlilik
zararmda saglanan azalma (GLMH), Xmal tiiketimini kismanin tuketici or-
taginda neden oldugu diststen (GLMH) daha biiyiiktiir. Ancak, Output
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miktart Q’den geriye cekildigi takdirde tiketici artiginda ortaya gikacak
azalmalar kirlilik zararindaki azalmalardan fazla olacaktir.

Eide edilen bu sonug, kirlilikten tamamyla anindmims bir diinya is-
-teyen gevrecilerin arzu ettigi durum OC marjinal kirlilik zarar egrisinin di-
key eksenle cakismas:, dolayisiyla output diizeyinin (o) olmasi demektir. An-
cak, daha sonra da goriilecegi gibi, kirliligin maliyetini (ya da temiz hava ve
suyun degirini) olgmek son derece gii¢ olmakla birlikte en azindan deger
alacak kadar yiiksek olmadigini séylemek mimkiindiir.

L.2. Degisken Teknoloji Varsayim Altinda Etkin Cozitm: Teknolojinin
sabit oldugu varsayimin altinda yapilan inceleme kirlilik kontrolii ile ilgili te-
mel noktalari agiklamada faydal: bir arag olmakla beraber, teknolojinin sabit
olmadigy ve farkh iiretim yontemleri kullanilarak kirliligi azaltmanin miim-
kiin oldugu gergegi modele dahil edilmelidir. Bu varsayim altinda firmalarm
fabrikaya bagh aritim mekanizmalar: kurmak suretiyle fabrika atiklarinin yol
agtigy kirliligi azaltabilecekleri kabul edilmekte, boylece bir énceki kisimda
kabul edilen meveut kirliligi azaltmanin miimkiin olmadigi varsayim terk
edilmektedir.

Bu durumda cevre kirliligini engellemek amaciyla aritim tesisleri kurul-
mast kamu politikasi tarafindan desteklenecek ve tesis maliyetleri bu yolla
saglanacak faydayi agana kadar firmalar tegvik edilecektir. (2) nolu diyagram
degisken teknoloji varsayilarak izilmigtir. Diyagramda yatay eksen atik dii-
zeylerini gostermektedir. Higbir 6nlem almmamasi halinde atik diizeyi OA
olacaktir. Degisik atik dizeylerinde toplam atik zarar maliyetleri (TDC)
Diyagramm iist boliimiinde, OB egrisi lizerinden izlenebilir. Atk miktar:
arttkca OB’nin egiminin artacagi varsayilmigtir. (bu alinmasi zorunlu bir
varsayim degildir) Atk miktarlarindaki azalmalara karsilik gelen toplam ari-
tim maliyetlri (TAC) ise CA egrisi ile gosterilmistir. Kirliligin tamamen an-
tilmasi halinde toplam aritim maliyeti OC kadar olacaktir. Bir noktadan son-
ra antim faaliyetlerini arttirmak suretiyle toplam kirlilikte giderek daha kii-
ciik azalmalar saglanacagindan antim faaliyetlerindeki artigla beraber TAC-
'nin egimi de artacaktir. CFB egrisi OB ve CA’nin toplanmas suretiyle elde
edilmigtir ve toplam kirlilik zarar maliyetini géstermektedir. CFB kirlilik ari-
tim maliyeti ile _kirliligin antilmayan kismmin yo aghfi maliyetler toplamm
vermekte ve OE atik diizeyinde minimum seviyesine ulagmaktadir. Dolay:-
styla OE etkin kirlilikten korunma noktasina karsilik gelen atik miktarim
gostermektedir.

Etkin antim seviyesi diyagram 2'nin alt boliimiinden de izlencbilecegi
gibi matjinal atik zarar maliyet egrisi (MDC) ve marjinal aritim maliyet
egrisi (MAC) yardimiyla da bulunabilir. Etkin atik seviyesi OE, bu kez,
MAC’nin MDCye esit oldugu noktada belinlenecektir. Diyagrama gore fir-
manmn atik miktarmin OE’ye diigmesini saglamak igin bir birim atik igin OK
kadar vergi konulacak. A ve E noktalan: arasinda kalan alanda marjinal ar-
tim maliyeti, marjinal vergi maliyetinden kiigiik olacagindan firma sebep ol-
dugu kirliligi azaltmay tercih edecektir.
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Sekilde TAC ve MAC egrileri output diizeyi veri alinarak cizilmistir.
Dolayisiyla bir birim atik igin OK kadar vergi salmak veri output diizeyi
degismedigi siirece uygun olacaktir, Fakat output diizeyi yiikseldikce toplam
atik zarar maliyeti OB egrisi tizerinde yukan dogru haraket ederek B’ gibi
bir noktaya gelecek, toplam aritim maliyet eprisi ise safa dogru kayarak
TAC’ konumunu alacaktir. Buna kosut olarak, diyagramin alt bolimiinde

. MAC erisi de saga dogru kayarak MAC’ konumunu alacaktir. Yeni etkin-
lik noktast E’ olarak belirlenirken, bir birim atik bagina alinacak vergi mikta-
11 da OK’ne yiikselecektir. Dolayisiyla, output miktan artarken birim atik
bagina konulacak vergi miktar da artacaktir.
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Baéylece iretim miktarlan artarken atik bosaltim miktarlar da artan fir-
ma, her seferinde daha fazla vergi 6demek zorunda kaldigim algilayarak
hem aritim faaliyetlerini hem de output diizeyini marjinal maliyet (vergi, kir-
liligi azaltma ve diger maliyetler dahil olmak tizere) fiyata esit olacak sekilde
ayarlayacaktir. Denge durumunda ahnacak vergi miktar: arta kalan kirliligin
marjinal zarar maliyetine esit olacaktir.

2. Enformasyon (Bilgi) Eksikligi

Yukanida agiklanan yontemin isleyebilmesi gerekli enformasyonun elde
edilmesine baghdir. Ancak gerekli enformasyonun saglanmasinda su giclik-
lerle kargilagiimaktadir:

1. Meydana gelen zarar maliyetini hesaplamak (TDC) egrisi yada, diger
bir deyigle, temiz hava ve suyun degerini bulmak oldukga’giictiir.” Cogu kez,
insanlara temiz bir hava ve su igin ne kadar ddemeye hazir oldukiaring sor-
mak soruna ¢6ziim getirmeyecektir. Cok sayida bircy sdzkonusu oldugunda
ya kirlilikten armdirdmig bir ¢evrede yagsamaktan kimse dislanamayacagy igin
veya lemiz hava ve su birer sosyal mal oldugu icin boyle bir diglama etkin ol-
mayacagindan bu konudaki gergek tercihleri égrenmek miimkiin olmayacak-
tir. '
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