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GIRIS

Tiirkiye'de toplam vergi gelitleri iginde dolayh vergilerin payl 6zellikle
1980’li yillarin bagindan bu yana strekli artig gostermektedir. Dolayh ver-
gilerin toplam vergi gelirleri igindeki paymin 1981 - 1988 yillari™ arasi
% 35.5'dan % 50.3°c gelmesinin cesitli nedenleri vardir. Bunlarm bagyinda
hi¢ kugkusuz, dig ticaret hacminin 1960, 70’li yillara oranla ¢ok artmasy,
1984’den sonra yiiriirliige giren K.D.V. ve belki de bazi styasi-iktisadi tercih-
ler gelmektedir. ' .

Tablo 1. Tiirkiye'de vergi gelirleri iginde dolayh vergilerin paymm son
on yildir sirekli olarak artis gosterdigini ortaya koymaktadir. Bu artig ile bir-
likte, goze garpan diger bir nokta da, gerek Szel tasarruf oraminin, gerek ise
toplam tasarruf oramnin yine aym donem icinde- 6nemli sayilabilecek sigra-
malar gosterdigidir. Bu gahgmarun amaci, bu iki degisken (Dolayh vergilerin
toplam vergi gelirleri igindeki payr ve tasarruf oram) arasinda bir iligki ol-
dugunu ve dolayh vergilerin payinin yiikselmesinin, gelir bokigiimiing gele-
neksel kuramda siirekli yinelendigi gibi olumsuz etkilemedigi savini ileri sir-
mektir. Dogaldir ki, bu son iligki, vergileme-gelir boligimii iligkisi, Tiir-
kiye'dé gelir boligiimiine iligkin higbir sayisal verinin bulunmamasindan, am-
pirik bir sinanmaya musait degildir. '

Tiirkiye ekonomisinin 6nemli 6zelliklerinden biri, dugiik tasarruf ureten
bir ekonomi olusudur. Tablo 2'de Tirkiye'deki tasarruf egiliminin "Plank
dénemdeki” seyri goriilmektedir. Ekonomi, 1986 senesine kadar, 1973 senesi
harig, yiizde 20’lik bir tasarruf oranina erisememistir. Bu olgunun dogal so-
nucu da, ya biiyiime oranlarina, ya da biiylimenin finansman bigimlerine ka-
cimlmaz olarak yansimaktadir. Tiirkiye, niifus artiy haddini kargilayacak, di-
ger bir ifadeyle igsizlik haddini sabit tutacak ya da azaltacak biyiime oranla-
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rint yakalayamazken, bazi donemlerde gosterdigi biiylime performansini da,
ya Merkez Bankasi kaynaklarina, ya da dig finansmana borgludur. Bu son iki
yéntemin de ekonomik sonuglan, sadece iktisatglar tarafindan degil, bu l-
kede yasayan herkes tarafindan ¢ok iyi bilinmektedir.

TABLO 1
Vergiler Dolayli Vergiler Dolaysiz Vergiler
Yl GSMH Toplam Vergiler Toplam Vergiler

1 1963 12.6 67.4 32.6
2 1964 13.0 67.3 327
3 1965 13.4 66.9 33.1
4 1966 13.6 66.3 33.7
5 1967 14.7 65.9 34.1
6 1968 14.4 64.9 35.1
7 1969 15.3 64.5 35.5
8 1970 15.6 62.5 37.5
9 1971 16.3 60.6 375
10 1972 16.2 61.4 38.6
11 1973 16.8 57.6 42.4
12 1974 153 53.8 46.2
- 13 1975 17.7 533 46.7
14 1976 19.0 65.5 47.5
15 - 1977 20.6 46.8 53.2
16 1978 19.1 42.5 57.5
17 1979 18.4 41.8 58.2
18 1980 16.9 37.2 62.8
19 1981 18.1 355 64.6
20 1982 17.9 359 61.3
21 1983 16.8 40.6 59.1
22 1984 13.0 41.7 57.9
23 1985 13.8 48.2 46.9
24 1986 15.2 47.6 52.0
25 1987 15.5 51.2 49.7
26 1988 14.2 50.3 49.6
27 1989 48.0 481 52.0
28 1990 46.0 46.) 54.0

Kaynak: DPT yayinlan

Tiirkiye ekonomisinin iki 6nemli darbogazindan birinin tasarruf dretme
kapasitesi oldugu varsayilirsa, (ikincisi de, 6zellikle 1980°li yillarin bagina ka-
dar doviz tretme kapasitesidir), iktisat politikast araglari, daha spesifik ola-
rak konuyu dogrudan ilgilendirdiginden kamu ekonomisine iliskin degigsken-
ler, 6rnegin vergi ve borglanma politikalar, i¢ tasarruflart maksimize etme
yoniinde devreye sokulmahdir.
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] TABLO I
Yil Ozel Tasarruf Oram Tasarruf Orani
1 1963 7.2 12.5
2 1964 10.7 15.2
3 1965 10.8 15.7
4 1966 11.8 17.2
5 1967 11.8 17.4
6 1968 11.7 181
7 1969 12.2 18.6
8 1970 , 12.5 18.4
9 1971 12.9 A 17.8
10 1972 11.7 18.3
i1 1973 14.3 ‘ o201
12 1974 123 17.4
13 1975 11.1- 17.7
14 1976 11.9 176
15 1977 13.0 ' 19.7
16 1978 13.0 158
17 1979 16.0 158
18 1980 129 15.8
19 1981 11.6 17.9
20 1982 11.4 18.1
21 1983 11.1 ' 16.5
22 1984 11.2 . 17.1
23 1985 93 . 185
24 1986 11.7 22,0
25 1987 15.7 24.0
26 1988 - 178 24.9
27 1989 - 18.2 254

28 1990 - 169 21.1

Kaynak: DPT yayinlan

Dolayh vergilerin toplam vergi gelirleri i¢ersinde payimin artig gosterme-
sinin, Tiirkiye'de gelir boligimini olumsuz etkileyen faktérlerden biri ol-
dugu, gerck akademik, gerck siyasi cevrelerde siirekli 6ne siirilmektedir. Bu
savi, ampirik yontemlerle test etmek, daha dnce de deginildigi gibi, gelir bo-
ligiimiine iliskin veri bulunmadigindan tiimii ile imkansizdir. Teoride ise, bu
savi ileri siirenlerin dayandifn temel nokta, dolayl vergilerin "kagimlmaz”
olarak regresif bir yapida olmasidir. Bu "kagimimaz'regresif yap:. topiam
Adenen dolayh verginin, gelir diizeyine oranlanmasindan kaynaklanmaktadir,
ama bu tiir bir oranlama, bilindigi gibi, zorunlu degildir. Toplam dolayli ver-
gilerin toplam titketime oram ise, agiktr ki, farkh bir sonug verécektir.

Farkh gelir gruplarmin tikketime yonelik mal gruplanna tarkli oranlarda ti-
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ketim vergisi oranlart uygulamak, tiketim vergilerinin "kagiilmaz" tersine
artan oranhhgini, diiz oranh, hatta progresif bir yapiya doniistirebilmek-
tedir. '

Tirkiyc'de uygulanmakta olan K.D.V.sistemi iginde, oran agikhfs
% 15'den ilcri gitmemekde, ustelik, vlusal gelirin tiketime giden bélimii-
niin ¢ok biiyiik bir kismina % 10-12 dolayinda uygulanan K.D.V. regresivi-
teyi kagmilmaz olarak degil, iradi bir bicimde, sistemin i¢ine yerlegtirmektir.

Bir entegrasyon durumunda vergi sistemlerimizi ahenklegtirmek zorun-
da oldugumuz A.T. iyesi ilkelerde, s6z konusu K.D.V. oran agikhig, % 30'a
kadar ¢ikmakda, iist gelir gruplanimin tiketiminlerine yénelik mal ve hizmel-
lere uygulanan oranfarm yikseltilmesiyle, tilketim vergilerinin tersine artan
oranhlig ¢ok ciddi olgiilerde torpiilenmektedir. Bir bati avrupaliya, oyuncak
ya da kitaba uygulanan K.D.V. oranlariyla, miicevherata uygulanan oranla-
rin ayni ya da ¢ok yakin olmasinr agiklamak oldukga zordur.

- Dolayh vergilerin tolam vergi gelirleri iginde payimin yitkselmesine geli-
rilen elegtiriler, bu tir bir kamu gelirleri yapisinm, gelir boligiimini daha
da carpik hale getirecegi yoninde odaklanmaktadir. Bu gorisgiin temel "ku-
ramsal" dayanag, daha 6nce de belirtildifi gibi, s6z konusu vergilerin regre-
sif ézellik tagimasidie. Bu gorigin "Kuramsal® olarak her zaman tutarh ol-
mayabileceginin yam sira, esas listiinde durulmasi gereken nokta, kamu ma-
liyesi degiskenlerine, gelir boligiimiine yonelik roller yiiklemenin ne derece
dogru olacagidir.

R. Musgrave'in iinlii ayinnmuna gore, kamu maliyesine izale edilen tig te-
mel iglev bulunmaktadir:

Kaynak dagilim fonksiyonu
- Stabilizasyon fonksiyonu
- Gelir boltgiimine iliskin fonksiyon

Bu ii¢ iglevlerden birincisi, yani kamu ekonomisi degigkenlerinin kaynak
dagilun iizerindeki etkileri, kammca disiplinin temcl iglevini olugturmaktadr.
Son yillarda, kamu ekonomisine iligkin caliymalar da, zaten bu dogrultuda
agthm kazanmaktadr.

Kamu ekonomisinin stabilizasyona iligkin iglevi ise, akademik ¢evrelerde
gok tartigilmakta, dzellikle monetarist iktisatglarin, bati diinyasindaki atilim-
fariyla, kammca konjonktiirel olarak arka plana gegmektedir.

Kamu ckonomisinin gelir bélugiimiine iligkin "iglevi” ise, kamimca tumi
ile yanhs bir tanimlamadir. Unlii ingiliz iktisatgis1 Joan Robinson, sermaye
kavramunda iktisat Ogrencilerine birinci sumftan itibaren bahsedilmeye
baslandigini, bu 6grencilerin, Giniversiteyi ve doktoralanni tamamladiklarint,
ama kavram hig sorgulamadiklarim sdyler. Kamu ekonomisi, hatta daha ge-
nelde, iktisat ile gelir bolisimu alaniarn arasinda her iki yonde de mevcul
oldugu ileri siirtilen gegislilik, herkesin hig tartigmadan veri olarak, kabul et-
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tigi, ama kammca igerigi higbir zaman doldurulmanug - belki de doldurulma-
s1 olanaksiz bir konudur.

Bu kisa caligmada savunmaya galisifim goris anlagidigy gibi, gelir bo-
liigiimii konusunun timii ile iktisat digi ele alimmas gerektigidir. Bu dneme
higbir zaman, gelir boligiiminin, yasamn ¢ok onemli bir alanim olustur-
dugu —ve benim de inandigim— savini diglamamaktadir.






