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1 ~ Stagflasyonun Tanmmi, Ortaya Cikmasi ve Geligimi

Son yillarda gelismis ve gelismekte olan bir ¢ok ilkede stagflasyon adi-
m tagiyan iktisadi bir gelisme gozlenmektedir. Stagflasyon kullanilmayan
iiretim kapasitelerinin, igsizligin ve yetersiz bir iktisadi biiylime ile yiiksck bir
fiyat artiginin birlikte gorindugi iktisadi durumlan ifade etmek igin kullani-
lan bir kavramdir, Yiiksek enflasyona ragmen durgunlugun da mevcut olma-
s1, stagflasyonun odak noktasim olugturmaktadir. Stagflasyonun bu Gzelligi
enflasyon ve igsizlik oranlan karsilastinhnca, en belirgin sekilde ortaya cik-
maktadur, ¢iinkd, bu gostergeler, iktisadi istikrar politikasimun temel amaglan
olan "fiyat istikrar" ve "tam istihdam"in gerceklesmekten ne kadar uzak ol-
duklarim yansitmaktadir. Stagflasyonist asamalarda her iki amag biiyiik 6l-
giide yara aldin igin, siyasi karar birimlerinin bu gibi olumsuz geligsmeler ile
siirekli miicadele etmeleri kaginilmaz olmaktadr. '

Ne var ki, stagflasyonist egilimleri maliye politikasimin sadece talche
agirhik veren araglan ile Snlemek mimkiin degildir. Ciinkii, maliyc politika-
st, enflasyon ve durgunlugun aym zamanda ortaya cikabilecegi olayim iger-
meyen bir teori Gzerine kurulmug ve 1929 Diinya ekonomi krizinin ctkisi al-
tinda istikrar sorunian talep yonlii olan bir ekonomi icin geligtirilmigtir.

Stagflasyon olayini ve maliye politikasi araglan ile sadece toplam talebi
yonlendirmekten kaynaklanan sorunian, issizlik ve enflasyon oranlan yardi-
miyla somut hale getirmek miimkiindiir,

Sekil 1'de yatay eksende igsizlik orami dikey eksende enflasyon oram
gosterilmektedir. Stagtlasyon, yiiksek oranh bir enflasyon ile biiyiik bir igsiz-
ligin aym zamanda ortaya gtkmast olarak tammlandif: icin, boyle bir durum,
diyagramda orijinden uzak olan ve onun olduk¢a saginda kalan At noktas
ile ifade ediimektedir. t indeksi ¢ikis noktasim gostermektedir, t+1 indeksi
ise, onu izleyen t+1 doneminde gergeklegmesi muhtemel noktalan ifade ct-
mektedir. Sekil 1'de At noktasindan yatay ve dikey eksenc birer paralel ¢i-
zildigi takdirde, enflasyon ve igsiztigin cesitli bilegimlerinin yer aldig: dort
alan elde edilmektedir.
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Bu ayirimdan agtkca goriildiigii iizere, stagflasyonist bir durumda iktisat
politikasina iliskin onlemlere dcg tiirli arzu edilmeyen tepki diistiniilebilir:

N I§‘;lzhk ile miicadelede toplam talebin genigletilmesine agirhk veri-
lirse, bu 6nlem, igsizligin azalmasina ve enflasyonun daha da hizlan-
masina yol agacakur. Bu durum diyagramda I numaral alanda yer
alan Bt+1 oku ile gosterilmektedir.

(2) Toplam talebi daraltmak suretiyle enflasyon disiirtilmege cahgihirsa,
igsizlik orammin artmast kagimiimaz olacaktir. Bu durum, sekilde 11
numarah alanda yer alan Di+1 oku ile gosterilmektedir.

(3) Devletge uygulanan iktisat politikas:, fiyatlar genel dizeyinde kuv-
vetli bir ylkselise yol acarken, issizlik oran: da artmaktacir, Bu olay,
diyagramda A+1 oku ile ifade edilmektedir.

(1) ve (2ynumarali durumlar, meshur Phillips-egrisi ile ifade edilen
iligkiyi icermektedir. Buna gore, igsizlik ile enflasyon arasinda bir trade-off,
yani degis tokug iligkisi mevcuttur. Igsizlik oramm azaltmak igin fiyatlarin
yuksclmesme katlanmak gerckzr Ayni sekilde, enflasyonu du§urmek igsiz-
ligin artmas: sonucunu verir. Bunlarin belirli kombinasyonlarini segme, siyasi
karar birimlerinin tercihine baghdir. Siyasi karar birimleri, toplam talebe yo-
nelik bir konjonktir politikasi yardimu ile igsizlik ve enflasyonun optimal bir
b11e§1m1n1 gerceklestirmege caligabilir. Ne var ki, Phillips iliskisinin dogru-
lugu kabul edilse bile, stagtlasyonist bir durumda buna yénelik bir iktisat po-
litikasinin uygulanmam tatmin edici olmaktan ¢ok uzaktir, ¢iinkd, tahlil siire-
si baglangict olan konjonktiirel durumda (A noktasi) istikrar politikasinin
her iki amaci da ciddi bir bigcimde yara olmug bulunmaktadir. Bu ncdenle bir
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amacin gerceklegtirilmesi igin difer amagdan daha fazla fedakarhikia bulun-
mak, ozellikle siyasi agidan mimkiin degildir,

1L sayili alan ile ilgili durum, iktisat politikas1 agsindan daha glicli so-
runlar: icermektedir. Maliye politikasina iliskin araglarin kullanilmasina rag-
men, fiyatlar genel seviycsi ve igsizlik artmaga devam etmek(edir. Siyasi ka-
rar birimleri, bdyle bir gelisme kargisinda caresiz kalmaktadirlar, glinki, 1
ve IT sayih alanda meveut olan segim olanagina sahip degillerdir. Aksine
giderek artan enflasyon ve igsizligi bir arada yasamak zorunda kalmakta-
dirlar. - .

Stagflasyon ile miicadelede ulagilmas: gereken amag, hem igsizlifi azalt-
mak, hem de enflasyonu frenlemektir. Sekil 1'e gore, gelecek igin Aq nokta-
sindan Ci+] noktasina dogru bir gelismeyi saglamak gerekmcktedir. Fakat
"iktisat teorisi" boyle bir iktisadi durumda bagarilt ¢ozamlere yol agabilecek
onerileri yapmakta giiclik cekmektedir. Bu nedenle, uygulamada, daraltici
ve genigletici Snlemlerin birbirini izledigi "Stop and Go" politikasi ile yetinil-
mektedir. Boyle bir politika ise, ¢ogu kez istenilen sonucu saglamakian uzak
kalmaktadir.

Stagflasyon ile miicadelede basarili olmamn en dnemli kosulu, stagllas-
yona yol agan faktdrlerin iyi teshis edilmesinde yatmakiadir. Bu sebeple,
- asagida once stagflasyonun agiklanmasina iligkin gesitli yaklayimlann bir
degerlendirilmesi yapildiktan sonra, énlenmesi igin ne gibi politikalarin uy-
gun olabilecegi tahlil edilmeye ¢ahgiimaktadir.

2 Stagflasyonun Agiklanmasina ili§kin Cesitli Yaklagimlar

Stagflasyon, oldukga yeni bir gecmisi olan bir iktisadi olaydir. Bu scbe-
ple, stagflasyonu etkileyen faktorlerin tam ve dogru bir analizini yapmak son
derece gigtur. Enflasyon teorisinde oldugu gibi, stagllasyonu agiklamaga ¢a-
hgan gesitli yaklagimiar vardir. Her bir yaklasim, belirli bir faktéri odak nok-
tasi yapmaktadir. Hi¢ kugkusuz, uzunca sire devam eden stagflasyon ancak
pek cok fakiériin birlikte etkilemesi olayi ile agiklanabilir.

2.1. Yapsal igsizlik ve Enflasyon

Igsizlik, ¢ogu kez yapisal nedenlerden kaynaklanmaktadir. Yapisal igsiz-
lik ve bir enflasyon siireci bir arada olunca, stagflasyon belirtileri gézlenebi-
lir. Ornegin, gergek sebeplerin iyi tahmin edilememesi sonucunda yapasal
igsizlik ile miicadelede toplam talebi genigletici énlemlere agirhk verilirse,
boyle bir durum ortaya cikabilir.

Yapisal igsizlige yol acan gesitli nedenler vardr. Ornegin isciler agisin-
dan bolgesel, sektorel ve mesleki mobilitenin yeterli dizeyde olmamas:,
igglicliniin piirizsiiz bir bigimde diger bolge ya da branglara kaymasini ve
orada istihdam edilmesini engelleyebilir. Diger yandan, talep yapisinda mey-
dana gelen ani degismeler veya belirli ekonomi dallarinda kabul edilen vep-
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yeni teknolojiler, biytk caph uyum sorunlarina yol agan yapisal bir degisgimi
etkileyebilir.

Her geyden once, yerel ve mesleki hareketsizligin yapisal igsizligin agik-
lanmasinda dnemli bir faktor oldugunu gézden uzak tutmamak gerekir. Isci-
fer, kendi yerlesim bolgelerine karg 6zel bir sempati duyuyorlarsa, igsizlik
*halinde bile bir diger bolgeye seve seve taginma egilimi iginde olmazlar. Ika-
metgah degigtirmenin getirecegi yiikiin yamsira ¢esithi kigisel nedenler (&r-
negin, ¢ocuklarin okulu, esin mesleki faaliyeti, yeni yerlegim bolgesinin cazip
olmamasi vs.) boyle bir davranigi gerektirebilir. Ucret striktiirinin oldukga
kat1 ve sosyal giivenligin yeterli oldugu durumiarda is yeri degigimi igin son
derece diigik diizeyde tegvikler saglanirsa, bu tur fakiorler ozellikle agirhk
kazamr.

Mesleki kaliteye yoneltilen taleplerde meydana gelen bir degisme de
igsizliin artmasmna yol agabilir. Yeni tekniklerin uygulanmasi, o zamana ka-
dar yiiksek vasifh olarak nitelendirilen isgiiciiniin istihdam edilmemesi sonu-
cunu dogurabilir. Bu nedenle, icilerin mesleki mobilitesini arttirmak gaye-
siyle, devletge yeni mesleklerin edinilmesini kolaylagtinicr Gnlemler alinir.

Yapisal igsizlik ile enflasyonun bir arada goriinmesi olayim agiklamak
igin ileri siiriilen bir diger yaklagim, sadece A.B.D.'deki spesifik duruma uy-
gun olan "Real Crowding Out" hipotezi ile ilgilidir. B. Kitching (1971 ve
1972) tarafindan geligtirilen bu yaklagima gore, altmgh yillarin sonunda ve
yetmisli yilarin bagindaki igsizlik ve enflasyon, bityiik olglide Amerikan ma-
liye politikasinin yapisal etkisinden kaynaklanmaktadir. Devletge izlenen ge-
nigletici gider politikas, son dercce ihtisaslagmg isgiiciine ve Ozel sermaye
techizatina sahip yiksek teknolojiye dayali sanayi kollarini (uzay aragtirma-
lary, bilgisayar sanayii) tek yonli tegvik etmistir. Boyle bir kamu harcamalari
politikasi, iggiicini tiketim mallari dretiminden ¢ekmis ve orada talep fazla-
sina yol agmustir; ¢nki, yiikselen gelir diizeyi dolaysiyla go¢ eden is¢ilerin
titketim taleplerini arttirmalarina karsgihk iretim faktori transferi dolayisiyle
mal arzinda artis saglanamamistir. Bunun dogal sonucu, tiketim mallar: agi-
sindan enflasyonist egilimlerin ortaya ¢ikmas: olmustur. Diger yandan, yiik-
sek teknik isteyen iiriinlere olan devlet talebinin sonradan kisitlanmasi,
stagflasyona yol agrugtir. Bu alandaki eksik kapasite kullanimi, agin ihtisas-
lagma nedeniyle tiiketim mallan diretimi alaminda kullamlamayan bir kisim
iggiiciiniin serbest kalmast sonucunu dogurmugtur. Devlet, bu igsizlere trans-
fer harcamalar ile yardim ettigi igin, tiketim mallan piyasasindaki talep taz-
yiki azalmamig ve entlasyonu beslemege devam etmigtir. Boylece, yiiksck
teknige dayanan belirli sanayi dallarin daha once oOzellikle tegvik etmis bir
maliye politikas: uygulamasimn sonucu, igsizlik ile birlikte tiketim alamnda-
ki talep enflasyonunun devam etmesi olmustur.
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2.2. Emek Piyasasy ve Stagflasyon:

Stagflasyon olayimn agiklanmasina iligkin bir diger yaklasim, tcretlerin
asajnya dogru fleksibil olmamasi ile ilgilidir. Rekabet esasma dayah emek
pivasalarinda ticretler, asagiya ve yukariya dogru fleksibildir. Oysa, daha cok
iki tarafl tekel halinin meveut oldugu Batih sanayilegmig tlkelerdeki emek
piyasalarinda béyle bir olanaktan sz etmek miimkiin degildir. Bu tir emek
pivasalarinda nominal tcretler piyasa mekanizmas1 larafindan belirlenme-
mekte, aksine isci ve igveren sendikalan arasinda pazarlik konusu olmakta-
dir. Bu mekanizma, fitli iicretlerin toplu sozlesme ile belirlenen tcretierin
altina diismesini onlemektedir. Ayrica, toplu sozlesmeye dayanan tcretler,
cogu kez bir yil i¢in belirlenmekiedir, bu nedenle, degisen iktisadi duruma
uyum, ancak toplu sézlesmenin bitiminden sonra saglanabilir.

Emek piyasasimn yapisal ozelliginden kaynaklanan licretlerin asagiya
dogru fleksibil olmamas: olay: ile stagflasyon siireci arasindaki iligki nasil
agiklanabilir? Bu sorunun cevaplandirimasi igin ckonominin boom asama-
sinda bulundufu varsayimindan hareket edelim. Firmalarin kar ve ciro du-
rumlarmin iyi oldugu boyle bir konjonktiirel asamada, isci sendikalar yik-
sek iicret talebinde bulunurlar.

Firmalarin bir yandan artan maliyetleri fiyat mekanizmas: yardimuyla tu-
keticilere yansitabileceklerini digiinmeleri, diger yandan kendileri igin avan-
tajl boyle bir konjonktiirel agamada grevden korkmalari, sendikalarn iste-
klerine genis olciide uyan toplu sdzlesme anlagmalarinin yapilmasim kolay-
lastrir. Eger konjonktiirel genisleme zayiflar, hatta bir durgunluga do-
nigiirse, toplu sgzlesme ile belirlenen ticretlerin édenmesine yine de devam
edilmesi gerekir. Boylece, rekabet esasimn gegerli oidugu piyasalarda bile,
iiretim ve istihdamdaki gerilemege ragmen fiyatlarda arliga yol acan bir
iicret maliyeti tazyiki olusur. Bu durumda, stagflasyonist fenomen, normal
bir piyasa reaksiyonunu yansitir. Maliyetler, talepdeki diismege kiyasla daha
kuvvetli biiyadigi icin, fiyatlar artar. Diigiik kapasite kullamm dolaysiyle
parca bagi maliyetlerde ayrica bir artig olur ve bu masraf unsurlar fiyatlara
dahil edilirse, fiyat artist daha da hizlamr. Uretim kapasiteleri kullamilmadik-
lar1 icin, fiyat artigmn yansiea igsizlik artar. Durgunluk, issizlik ve kamu
oyunun baskist ile zayiflayan sendikalar, daba diisiik icrete razi oluncaya ka-
dar, stagflasyon siireci devam eder. Malivetlerdeki olumlu geligme nedeniyle
firmalartn kar beklentileri ve dolayistyle yatmm egilimleri artarsa, ekono-

mide yeni bir canlanma devreye girer.
Meseleye bu agidan bakildigy takdirde, stagflasyon kisa stireli konjonk-

tiirel bir olay olarak gordntir. Ne var ki, sendikalarin giici, ekonominin
icinde bulundugu durum ile orantit olmayan ¢ok yiiksek Gcret artiglarinin
gerceklesmesini saglarsa, kisa siireli olarak nitelendirilen stagflasyon egilim-
leri uzun sire devam cdebilir. .

Bu olguyu, ozellikle A.B.D.'de gdzlemek mimkindir. Gergekten,
Amerikan isci sendikalarnimn igsizlik kargisinda aldiklan: tavir farkhidir, sendi-
kalar, istihdam tzerindeki negalif etkilerini hesaba katmadan ticretleri mak-
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simize etme gayreti iginde olmaktadirlar. Bu sekilde ortaya ¢ikan issizlikten
birinci planda organize olmamig isgiler etkilenmektedir, glinkit, sendikalar
makro ekonomik diizeyde sorumluluk almamakta ve sadece iiyeleri igin mii-
cadele vermektedir. Boylece, bir bakima icret ve kir gelirleri arasindaki
miicadele stagflasyonun kaynagi olmaktadir.

2.3. Eksik Rekabet ve Stagflasyon

Yiiksek dozda temerkiiziin meydana geldigi branglar, konjonktiiriin da-
ralma agamalarinda fiyatlan arttirmaktadir. Ornegin, 1974 petrol krizi sira-
sinda otomobil sanayiinde cirodaki beste bir azalmaya kargin, fiyatlar iki kez
% 10 oramnda arttirdmugtir. Hi¢ kugkusuz, bu tir anti-konjonktiirel davra-
msin gesitli nedenleri vardrr; fakat, bunlardan biri, bu brangta faaliyet goste-
ren firmalarin piyasada 6nemli bir glice sahip olmalart olayidir. Buna gore,
stagflasyon, eksik rekabet ile agiklanabilen bir fenomen olarak kabul edile-
bilir.

Eksik rekabet ile stagflasyon arasindaki iliskiyi daha iyi anlayabilmek
icin bu tiir piyasalarda isletmelerin fiyatlarini belirlerken kisa siireli kar mak-
simizasyonundan degil, uzun sirede gerceklestirilmesi miimkiin toplam kér-
dan hareket ettiklerini goz oniinde bulundurmak gerekir. Gergekten, cko-
nomi konjonktiirel bir daralma agamasina girince, siirimde meydana gelen
azalma kar oranmda ve dolayisiyle fiyatlarda bir artisa yol acar eksik iiretim
kapasitesi ve artan fiyatlar dolayisiyle azalan talep, dogal olarak istihdami
olumsuz yénde etkiler. Ucretlerin de agagiya dogru fleksibil olmadiga hatir-
lanirsa, bu siireg iginde maliyetleri hafifletici ve boylece istikrar saglayici bir
* faktérin olmadign goriiliir.

Temerkiizlegmenin giderek yayginlasmasi, mal piyasasinda saticilarin gii-
ciniin daha da biyiimesine yol agar. Boylece, firmalarn fiyatlar konusunda-
ki anti-konjonktirel davramg, tiim ekonomide giderek artan élgiide kendini
kabul ettirir ve uzun donemde stagflasyon egiliminin kuvvetlenmesi yo-
niinde etki yapar.

Toplam talebi azaltmak yolu ile enflasyon ile miicadele edilirse, stagflas-
yonu kdriikleyen ilive unsurlar devreye girmis olur.Para ve maliye politikasi
alanina giren daraltict nitelikteki énlemler, normal olarak yatirim mallarina
olan talebin azalmasina yol agarlar. Fakat, piyasa giicii biiyiik olan firmalar,
genellikle arzulanan gekilde tepkide bulunmazlar. Bu tiir firmalar, artan fi-.
nansman maliyetlerine ragmen, yatirun yapmaga devam ederler ve maliyet
artiglanm fiyat artiglan ile dengeleyebilirler. Su halde, igletmeler acisindan
orta ya da uzun vadede planlanmg belirli bir yatinm hacmini gergeklestirme
amacina bagh kahndig: takdirde, daraluci para ve maliye politikasi, piyasa
giici buytik olan igletmeler sektdrinde arzulanan davraniy degisikliklerine
degil, aksine sadece fiyat artiglarina yol acar.

Buna kargilik, kuvvetli bir rekabet ile yiiz yiize gelen isletmelerde daral-
tict yondeki Gnlemlerin etkisi tamdir; ciinki, biyiik isletmelerin aksine bu
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tiir isletmelerin bu gibi dnlemlerin etkilerinden kaginma olanaklari son de-
rece sinirhdir. Artan vergi ve faiz yikiinin yansiilamamasi sonucunda kérla-
. nin azalmasi, kiigiik ve orta biyiklikteki igletmelerde likidite kaybina, hatta
bazi durumlarda iflaslara yol acar. Bu siirecin dogal sonucy, tiim ekonomide
rekabete agik sektorlerin agirhginin g1dcrek azalmasi ve stagflasyonist ge-
lisme egilimlerinin artmasidir.

2.4. Gelir Bolisiimii Miicadelesi ve Stagflasyon

Bu yaklagim, gelir dagihmina iligkin miicadeleyi stagflasyonun nedeni
olarak iglemege cahgmaktadir. Mal ve faktor piyasalaninda rekabet kogullari-
nm meveut olmadign varsayim altinda isciler ve firmalar arasinda milli gelir-
den daha fazla pay alma konusunda olusan micadele, siireklilik arzeden
stagflasyonist egilimlerin ortaya gikmasina yol agar. Ornegin, artan igsizlik
toplu sozlesmeler ile belirlenen tcretler iizerinde yumusatici yonde etki yap-
mazsa, durguniuk doneminde bile maliyct artiglarindan kaynaklanan tazyik
devam eder; bu ise, yeni isglicliniin istihdam edilmesini engelledigi gibi, fir-
malarn fiyatlan arttirmalan yoniinde tepkide bulunmalarina yol agar.

2.5. - Monetarist Yaklagim ve Stagflasyon

Keynesyen sistemin temelini, piyasa sisteminin yapisinda mevcut olan is-
tikrarsizhklar nedeniyle kapitalist 6zel ekonominin konjonktiirel krizler ile
yiizyuze gelme egilimi iginde oldugu ve bu tiir krizlerin sadece para ve ma-
liye politikasina iliskin énlemler vasttasiyle devletin ekonomiye midahale ct-
mesi yolu ile dnlenebilecegi digtincesi olusturmaktadir,

Monetaristler ise, piyasa sisteminin prensip itibariyle istikrarh oldugu
esasindan hareket etmektedirler. Tam istihdam ve fiyat istikcan, gergeklesti-
rilmesi daima miimkiin olan hedellerdir.

Bu yaklagima gore, piyasa mekanizmasinda gdzlenen istikrarsizhgin asil
nedeni, yanhs iktisat politikasidir. Bu nedenle, ihtiyari maliye ve para politi-
kalan reddedilmekte ve para arzinin milli gelir kadar arttinimasi 6nerilmek-
tedir. :

Sckil 2'de igsizlik ve enflasyon oranlarr arasindaki degisim iligkisi goriil-
mektedir. Keynes'yen yaklasima gore, yiksek bir enflasyon orammn kullan-
mak kaydiyle, maliye politikas1 yardimu ile igsizligi siirekli olarak azaltmak
miimkidndiir. Monetaristler bunun tam tersi bir goriigii savunmaktadirlar:
Onlara gore, enflasyon ile issizlik arasinda uzun dénemde bir trade-off iligki-
si meveut degildir. Issizlik orammin azaltilmasi, enflasyon oramnin arttrlma-
st pahasina sadece kisa donem icin gerceklestirilebilir. Istihdam acisindan
elde edilen bu olumlu etki, uznn dénemde kaybolur; "dogal igsizlik oramy”
bu kez daha yiiksek enflasyon oraninda tekrar ortaya cikar.
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Bu diigtince sistemini Sekil 2 yardimiyla daha somut hale getirmege ga-
hgalm. Konunun daha kolay anlasiimasm saglamak amaci ile (Un) noktas:
ile gosterilen igsizlik oraninin (natural rate of unemployment) konjonktiirel
nedenlerden degil, anzi (daha tyi bir is aramak vs.) ve yapisal (belirli ekono-
mi dallarinda teknik ve iktisadi anlamda meydana gelen koklii degisiklikler
vs.) nedenlerden kaynaklandifi goriigtinden hareket edelim. Sekil'de cikig
noktas olarak igsizlik oraninin % 3, enflasyon oranimin % 1 oldugu kabul
edilmektedir. Maliye Politikasinm amaci, toplam talebi gemﬁetmek ve bdy-
lece

(1) Isletmeleri ve (2), iscileri 6zendirmek suretiyle, % 1lik 1§slzhk ora-
nina ulagmaktir.

(1) Toplam talep tzerinden isletmeleri 6zendirmek qureliylc yapsal
igsizligin kisa siire igin Onlenmesine iliskin siireci tig asamah olarak incele-
mek mimkiindiir.

L. Siire¢ Asamas) :

Isletmeler toplam talepde meydana gelen artiy nedeniyle, daha fazla iy
giicii talep ederler. Kapasite kullanim oram arttigt stirece, Gretim miktar ar-
tar ve iktisadi blylime reel olarak yikselir. Kapasite kullammu sinirlarina
ulasihr ya da iretimi reel olarak artirmak miimkiin olmazsa, artan fiyatlar
yoluyla parasal bir genisleme meydana gelir.

&Boylece amaglanan % 1'lik issizlik oram gergeklesmis ve yapisal igsizlik
kisa siire i¢in énlenmis olur (I numarali ok yéniinde harcket).
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II. Siireg Asamasu:

Isciler, fiyatlar genel seviyesinin artmas) kargisinda, reel olarak tceretleri-
nin artmadigim ya da gerekli olan diizeye ulagmadigini farkederler. Bu ne-
denle, arzulanan reel iicret diizeyini elde etmek amaciyla perceklesen
enflasyon oraminda ticret artig talebinde bulunacaklar. Eger isciler bu ama-
¢larina ulasirlarsa, girisimeiler icin kar agisindan mevcut olan dzendirici un-
sur ortadan kalkar; ctinkii, Gcret artiglan, kar artigt beklentilerini olumsuz
yonde etkiler. Girigimeiler, daha dnceki avantajli durumiarim korumak ama-
ayla kendilerine gore en verimsiz olan isgliciinii serbest birakirlar. Bu du-
rum, II numaralt ok boyunca seyreden bir hareketi gerektirir. Boylece, daha
yiiksek bir enflasyon oraminda cikis noktast (Un)'ye ddniis kaciniimaz olur.
Bu nokta, dikey eksene paralel bir dogru ile gisterilebilen uzun siireli Phil-
lips egrisinin yatay ckseni kestigi yerdir.

I Siire¢ Asamas:

Amaglanan konjonktiirel durumu gerceklestirmek tzere, maliye politi-
kasina iligkin yeni énlemler alimir. Ne varki, bu asamada ¢ikig noktasina
kiyasla daha yiiksck bir enflasyon oranma ulasilmig olur.

(2) Soruna isciler acisindan bakildigy takdirde, toplam talebi genislet-
mek yolu ile arizi igsizligin kisa siire icin 6nlenmesi siireci, yine ti¢ asamada
aciklanabilir.

I. Siire¢ Asamasn:

ilave talep sonucunda istihdam ve tcretler artar, bu sirada, baz: isgiler

yiitksek gelirli bagka bir ig asama gayreti i¢inde olduklan icin gecici olarak -

igsiz kalirlar. Isletmeler daha iyi gelirli i§ sunarlarsa, iscilerin bu tir beklenti-
leri gergeklesmiy olur; arzuladiklan kosullara uyan islerde ¢alismaga baglar-
lar ve boylece arizi igsizlik kisa stire icin azalmus olur (1 sayih ok yoniindeki
hareket).

| II. Sire¢ Asamas:

Fakat, fiyatlar artinca, reel gelirlerde bir azalma olur. i:ggiicr, reel bek-
lentilerinin ger¢eklesmedigini goriirler. Bazi isciler, daha yuksek gelirli is
aramaga baglarlar ve gecici olarak issizligi goze alirlar. Bu durumda igletme-
ler, daha tyi gelirli is sunmazlar; neticede, anzi igsizlik artar (II sayith ok yi-
nindeki harcket).

III. Sire¢ Asamass:

Basglangigta amaclanan hedefe yani, dretim potansiyelinin daha fazla
kullamlmasi hedefine her seye ragmen ulagmak igin, 1. asamadaki siireg tek-
rarlanir. Bunun bedeli, daha yiiksek bir entlasyon orani ile ddenir. Neticede,
arizi igsizlik oran tekrar azalir (111 sayih ok yoniinde hareket).
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Goriliyor ki, igsizlik oranim % 1’c diiglirmek, sirekli olarak artan bir
enflasyon oranim gbze almak pahasina miimkiin olmaktadir. Kisa vadede
elde edilen bu kismi bagar, uzun vadede maliye politikas: kargisinda gliven-
sizlige yol agan tam bir basarisizlik ile sonuglanmaktadir. Bu nedenle, Mil-
ton Friedman, Nobel miikafatimn verilmesi vesilesiyle vermig oldugu konfe-
ransta agagidaki hipotezi ortaya atmigtir:

Devlet, bir yandan fiyat istikrart amacin izlerken, diger yandan tam is-
tihdami gerceklestirmek gayesiyle uyguladigi politika sonucunda fiyatlar ge-
nel seviyesinin artmasma sebebiyet vermektedir. Bu amag catismasi, zaman
zaman genisletici ve zaman zaman da daraltici iktisat politikas1 dnlemlerinin
uygulanmasimi gerektirmektedir. Boyle bir politika ise, uzun dénemde siir-
ekli artma egilimi i¢inde olan enflasyon oraninda kuvvetli dalgalanmalara
yol agmaktadir, ¢iinkd, tam istihdam amacina verilen Oncelik nedeniyle, ge-
nigletici yondeki Onlemler agirlik kazanmaktadir. Boylece, piyasada faa-
liyette bulunan siijeler, fiyatlarin gelecekteki gelisimi hakkinda bir dereceye
kadar giivenilir tahminler yapma olanagindan yoksun kalmaktadirlar. Milton
Friedman’a gore, gelecekteki enflasyon oranimin belirlenmesi acisindan or-
taya ctkan bu giivensizlik su sekilde dogal igsizlik orammnda bir yiikselise yol
agmaktadir: Miinferit mallarin nisbi fiyatlarina iliskin bilgiler, iktisadi siijeler
acisindan Onemli planlama verileridir. Fiyatlarin istikrarlt olmasi ya da
enflasyon oraninmn degismemesi halinde mutlak fiyatlarin nisbi fiyatlara dé-
nusturilmesi ya gerekmez veya kolayca gerceklestirilebilir. Fakat enflasyon
oranlannda buyik dalgalanmalann olmas: halinde mutlak fiyatlardan nisbi
fiyatlara ulagmak son derece giiglesmektedir. Ciinkd, hic kimse, fiyatlar ge-
nel seviyesinin ve dolayisiyle nisbi [iyatlarin gelisimi hakkinda bilgi sahibi
degildir. Piyasa mckanizmasinin carkinda meydana gelen bu ariza, onun
igleyisini olumsuz yénde etkilemekte ve netu,cdc igsizligin artmasina, Greti-
min azalmasina yol agmaktadir.

Enflasyonun gelecegi agisindan s6z konusu olan bu belirsizligin diger
bir sonucu, 6zellikle is séz]eg‘melerinin stresinin kisaltilmas: ile ilgilidir. Is
sozlegmelerinin kisaltilmasi, "dogal igsizligin® giderck artmasina yol agmakta-
dir, ciinkii, gerek igsverenler gerekse isciler yogun bir bigimde arama ldahye-
tinde bulunmak zorunda kalmaktadir. Bilgi saglamaya yonelik bu tiir faa-
liyetler ise, ilave masraflar gerektirmektedir.

Kisacas,, parasalct (monetarist) yaklasima gore, stagflasyonun gergek
nedenini uygulanan yanls iktisat politikalarinda aramak gerekir. Bu tiir poli-
tikalar, iktisadi sujelerde bir giivensizlik ve belirsizlige sebebiyet vermekte
ve neticede piyasa mekanizmasi kaynak dagilimina iligkin pdrevini en iyi
sekilde yerine getirmemektedir. :

2.6. ng Ekonomik Faktorler ve Stagflasyon

Bu yaklagima gore, stagflasyonun sebebini- dig ekonomik faktédrlerde
aramak gerekir. Bu alanda verilen en 6nemli 6rnek, 1974 sonbaharinda pat-
lak veren petrol krizi sonucunda siirekli artan petrol tiyatlandir. Kisa ve or-
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ta vadede petroli bir bagka enerji kaynag ile ikime etmek miimkiin olma-
digi igin, yeterli diZeyde petrol rezervi olmayan bir tilkenin talebi gayri elas-
tikidir. Bu nedenle, fiyat artiglan birinci planda talepde bir azalmaya degil,
harcamalarda bir artiga yol agar. Bu ilave harcamalar, diger kosullarda
degisiklik olmamas: halinde, gelir dolagimi tizerinde daraltict yonde ctki ya-
pat. Milli gelirden ithalat igin ayrilan pay nisbi olarak arttig igin, marjinal
ithalat meyli yiikselir ve daha énce denk olan ddemeler bilancosu acik verir.

Bu durumda, azalan parasal toplam talep, artan fiyatlar ile yiiz yiize ge-
lir; ¢iinkd, petrol fiyatlarinin artmasi, dolayl ya da dolaysiz petrol iiriinii ile
yakindan iligkisi olan biitiin mallarin parga bagina maliyet masraflarimi artu-
rir. Maliyet artiginin fiyat ve dretim hacmi tizerindeki etkisi ise, biyik l-
gude isletmelerin politikas ile sendikalarin ticret politikasina gore degisir.
Isletmeler, kar marjitit sabit tutarak ya da yitkselterck maliyet artigini alicila-
ra yansitmaga caligirlarsa dretimdeki azalmaya kargilik fiyatlar genel seviye-
sinde bir artiy beklenebilir. Sendikalar, reel dicretlerde azalmaya raz1 olmaz-
larsa, stagflasyonist gelisme, fiyat-ticret-spirali yoluyla kuvvetlendirilmig olur.
Petrol dreticileri, buyik fiyat artiglarina giderlerse, ikAme olanaklarmin ye-
tersiz olmas: nedeniyle, tretim ve istihdam olumsuz yonde ctkilenir.

Odemeler bilingosunun agik vermesi, maliye ve para politikasinin ak-
siyon alanimi daraltr. Milli para, enflasyonist egilim ve ddemeler bilangosu
agig1 nedeniyle, devaliasyon tazyiki ile yiiz yiize gelir. Merkez Bankas, ithal
mallarindaki fiyat artisti ve devaliiasyonu dnlemek gayesiyle, ckonomidcki
likidite hacmini azaltir. Bu tir 6nlemler ise, faiz seviyesinin artmasina ve ya-
tinm egiliminin azalmasina yol acar. Piyasadaki monopolist egilimlerin var-
hgr halinde, maliyetler artarken talebin azalmasi, stagflasyonun kuvvetlen-
mesti ile sonuclanir. '

1973-74 yillaninda patlak veren petrol krizi, sanayilesmis tilkeler ile ge-
lismekte olan iilkelerde fiyatlar genel seviyesini artirdiin gibi, ézellikle baz
dallarda (6rnegin, otomobil sanayii, kimya sanayii vs.) stirim tkamikliklarina
ve Gdemeler bildngosu agiklarina yol agmigtir.

3. Stagflasyonun Onlenmesine ili§kin Yaklagimlar

Ekonominin durgunluk ile birlikte yiiksek oranli enflasyonist egilimler
iginde bulundugu donemlerde, iktisat politikasim yiiritmekle yiikimli olan
organlar igin karar vermek giclesmektedir. Bir yandan, igsizliji gidermek
igin genigletici yonde bir stratejinin uygulanmast gerekirken, diger yandan
fiyat artig oranlarini diigiirebilmek igin daraltici yonde bir stratejinin benim-
senmesi uygun gortinmektedir. Hangi stratcji uygulanirsa uygulansin, bir
amacin gerceklestiriimesi diger amagtan uzaklasma pahasina mimkin ol-
maktadir. Bu nedenle, devlet politikasinca izlenebilecek yol, bu iki amacin
optimal bir bilesimini ger¢eklegtirmege calismak olacaktir,

Bu durumda cevaplandirimasi gereken ilk soru, optimal kombinasyo-
nun nasil belirlenecegi hususu ile ilgilidir. Bir yanda, issizligin ve gayri safi
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sosyal hasilada meydana gelen azalmann yol agug sosyal ve iktisadi naliyel
ile kargi karstya gelinmekiedir. Iktisadi maliyetin olglilmesi oldukga kolay ol-
dugu halde, isizlik ile ilgili sosyal maliyetin tahmin edilmesi oldukga giigtir.
Bu, igsizligin hangi grubu kapsamina aldigina ve ortalama olarak ne kadar
devam ettigine baghdir. Ayrica belirlenmesi oldukca gilic olan bagka fakior-
ler de buna eklenmektedir. Diger yanda, kaynak dagilinum, gelir ve servet
dagilimini bozucu etkiye sahip enflasyonun sebebiyet verdigi maliyet ile yiiz
yiize gelinmektedir. Kaynak dagihmi agisindan s6z konusu olan olumsuz et-
kiler, ozellikle gelismekte olan iilkeler icin 6nem kazanmaktadir; mikul bir
fiyat artiy orammin gelisme ve yatunm atmosferi igin bir bakima tesvik edici
bir unsur olmasina karsthik, yitksck enflasyon oranlart gelismeyi kostekleyici
yonde kaynak dagihimim bozmaktadir. Sabit gelirlilerin dezavantajli duruma
girmeleri ve servet dagtlimmm borglularin lehine bozulmasi nedeniyle, ada-
letsizlikler meydana gelmektedir. Bu nedenle, makul bir diizeyde fiyat istik-
ran ile yiiksek bir istihdam diizeyinin kombine edilmesi kagmilmaz gorin-
mektedir,

Bir amaci digerine tamamen feda ctmek diigiiniilemeyecegine gore ce-
vaplandiriimas: gereken ikinci soru ne klisik ne de Keynes'yen sistemin 6n-
gordigi boyle bir iktisadi durum igin uygulanmast uygun olan Gnlemler pa-
ketinin ne olabilecegi hususu ile ilgilidir: dyle araglar bulunmahdir ki, daha
cok ya sadece igsizlik veya sadece iicret ve fiyatlar tizerinde ctkili olabilsin.

3.1. Ucret ve Fiyat Kontrolleri

Istikrar amacina ters diigsen fiyat ve iicret artiglarina katgt izole arag ola-
rak uygulanmas: diigtiniilebilecek onlemlerden biri, teret ve fiyatlarin
olusum stirecine dogrudan dogruya miidahele etmeklir. Ucret ve fiyat kont-
rollerinin diizenlenmesi, tiketiciler yardimiyla gergeklesebilecck gayri resmi
denetimden fiyat ve ticret artiglaninda gerceklesmesi zorunlu olan kogullarin
formiile edilmesine ve nihayet fiyat ve iicretlerin genel olarak dondurulmas:-
na kadar uzanan ¢esitli onlemleri i¢erebilir. Fakat, bu tir araclar, dnemli sa-
kincalani olan yan etkilere sahiptir. Denetim bir alanda digerine kiyasla daha
iyi islevini yerine getirirse (Grnegin, dcretlerin dondurulmast liyatlardan da-
ha iyi gergeklestirilirse), bu suretle bir grup nisbi olarak daha fazla gelir kay-
bmna ugrar. Ayrica, piyasa mekanizmasmnin igleyisi aksar; ¢tinkd, fiyatlann
mal ve fakiér piyasalanndaki yonlendirici fonksiyonu etkisiz kalr. Buna
karsilik, bu tiir onlemler, sadece tavsiye niteliginde olurlarsa, istenilen ctki
saglanamaz. '

3.2. Sektirel ve Bolgesel Agirlik Onlemler

Stagflasyonist bir egilimin oldugu donemlerde issizlik kismi bir goranim
arzederse, boyle bir igsizlige kargt global olarak genisletici dnlemier ile mi-.
cadele etmek istenilen sonucu vermez; ¢linki, bu tir global etki gosteren
Snlemler, istihdam artirmaktan ziyade fiyatlan yikseltme yoninde ctki gos-
terirler. Bu nedenle, bu gibi konjonktirel durumlarda farkhlagtirsirg 6n-
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lemler paketinin uygulamaya konulmasi gerekli gorilebilir. Ozellikle sadece
kisa siireli konjonktiirel dalgalanmalarin degil, ayn1 zamanda uzun sareli ik-
tisadi dalgalanmalarin da sektdrel ve bolgesel agidan daha farkll bir bigimde
etki gostermeleri halinde, bu zaruret daha belirgin olarak ortaya cikabilir.

Bazi branslar bir durgunluktan daha fazla etkilendikleri halde, digerleri
aym diizeyde biiylimege devam ederler; diger yandan, konjonktirel hassa-
siyet ve iktisadi biiyiime stireci agisindan bolgescl farkhliklar, siyasi sorumlu-
larn arzuladiklart Slgiide azalmamig olabilir. Maliye politikasimn global
yonde etki yapan Snlemleri, bu gibi durumlar igin pek uygun degildir: bunun
yerine sektdrlere ve bolgelere gore farkhlastirlmig dnlemlerin uygulanmas
gerekir. Ornegin, 1973 sonbaharindaki petrol krizi nedeniyle birdenbire tak-
riben dort katina cikan petrol fiyatlarinm yarattig etkilerin, toplam talebin
dozunun agirt bir bigimde artinlmig olmast ile hig bir iligkisi yoktur. Bu ne-
denle, toplam talebin kisitlanmas: yoniinde tepki gosterilmesi, sadece sirtim
olanaklarinmn azalmasina ve issizligin artmasina yol acardi. Ucrel ve liyatla-
nn asafya dogru fleksibil olmamasi nedeniyle, talebin kisittanmast yolu ile
bu odlgiide bir fiyat diigtisinin gerceklestirilebilecegini diiginmek ‘tamamen
yanhs olurdu. Fakat, bu sekilde ortaya ¢ikan issizligi azaltmak gayesiyle top-
lam talebin yiikseltilmesi de, aym sekilde basarisizhkla sonuglanir. Strim t-
kanikligy ve istihdam sorunu, kismi niteliktedir; bu sebeple, tam zorunlu
olan yerde ilave talep olusturmay gerceklestirebilecek hig bir arag yoktur.
Bununla beraber, toplam talepde yapilacak genel bir art, ckonominin tam
kapasite ile cahgan, yani herhangi bir sckilde satig glicliigui ile yuz yiize gel-
meyen alanlarinda (petrol krizinin ortaya ciktigr sirada fiyat istikrannm ve
kapasite kullanim orammm yiiksek oldugunu varsayihrsa) liyatlar artueirds.
Genel talep diizeyi, kismi nitelikteki talep boglugunu kapatacak kadar artti-
rilirsa, talep yetersizlifinin s6z konusu olmadigr alanlarda olusan agin talep,
onemli dlgide bir enflasyonist egilimin olugmasina yol agard. Gergi, petrol
gibi genel bir iiretim unsurunun pahalanmas,, hemen hemen biitiin iiretim
dallarinda maliyet ve fiyatlari arttrict yonde etki yapaca@ icin, bu ikincil
fiyat etkilerinin stiriim tikamkhklarina ve iiretim digislerine yol agmayacak-
lan sekilde toplam talebin arttinlmasi uygun goriilebilir. Fakat, burada sa-
dece kiigiik diizeyli bir artig sz konusu olabilir; oysa, boyle bir talep artisi,
petrol krizinden birinci derecede etkilenen alanlardaki satiy darbogazin gi-
dermege yetmez. '

Goriiliiyor ki, satig ve istihdamda meydana gelen kismi nitelikteki azal-
mayi toplam talebi etkilemek yoluyla gidermek, biiyiik olgekli bir enflasyon
goéze alinmadifs siirece, mimkin degildir. Burada, ddemeler bilangosuna
iliskin sorunlarn ¢oziimlenmesi de baghbagina ayn bir konuyu olugturmak-
tadhr.

Toplam talebi etkilemek yoluyla global yonlendirmenin amaca hizmet
etmedigini gostermek igin, burada, carpict Grnek olarak petrol krizi verildi.
Fakat, biitiin yapisal aksamalarda, sorun benzer bir gorinim arz ctmekte-
dir: Yapsal degigimler isier talepden, ister tretimden kaynaklansin global
yonlendirme ile bu durumu orladan kaldiwrmak miimkiin degildir. Aksamalar,
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birdenbire ortadan kaldiniamaz; ekonomi, sadece uzun dénemde degisen
verilere uyabilir. Bir tiretim elemammn nisbi olarak pahalanmasi s6z konusu
ise, bunun diger tretim elemanlart ile ikime edilmesi yolu ile uyum saglanir.
Talebin yapisinda bir degisme meydana gelirse, iiretimin yeniden diizenlen-
mesi gerekir. Her iki durumda da belirli bir zamana gereksinme duyan uyu-
mun tamamen plrtizsiiz bir bicimde seyretmesi miimkiin degildir.

Eger deviet maliye politikasi yolu ile bu alanda yardimer olmak isterse,
by yardimin ekonominin kendisi agisindan gerekli uyumlan biyiik kayiplara
ugramadan pgergeklestirmesini mimkin kiacak nitelikte olmas gerekir,
Bdyle bir yardim ise, toplam talebi etkilemek seklinde degil, aksine tretimde
kokhi degisikligi kolaylagtiricr ve hizlandiric: énlemler yolu ile saglanabilir,
daha somut ifadeyle, devletin, retimde koklii degisikligin yapilabilecegi her
yerde siitbvamnsiyonlardan yararlanmas: zorunludur. Yapisal aksamalarin tii-
rine gore yaklasim bazi farklt olabilir. Bir tirctim elemaninin pahalanmasi
halinde diger iretim elemanlarinin ikame edilmesini kolaylagtine: énlemler
almir. Bu tiir dretim elemanlan meveut degilse, yardum, alternatil iiretim
elemanlarint geligtirmege veya meveut olan geliymeleri hizlandirmaya yénel-
tilebilir. Uretim elemamm ikAme etme yoninde kokli degisiklik olanaklari
siurl ise, bir bagka deyisle, bu tiir degisiklikler 6nemlice maliyct artiglarina
ve dolaysiyle satig sansinda azalmalara yol agacaksa, iretimde kismi nite-
likte yon degisikligi, yani bir bagka iretimi kolaylastirici yardimin yapilmasi
daha uygundur. Bu tir degisiklikler daima igcileri de ilgilendirdigi igin (isin
- tirinde degigiklikler, ikametgah degigimi vs.), isgiici mobilitesini artiran
yardimlara da agurhk vermek gerekir.

Eger stagtlasyon bolgesel 6zellikli gelismelerden kaynaklanirsa, tipka
sektorel geligmelerle ilgili durumda oldugu gibi, bu gibi geliymeleri dzendiri-
¢i ya da frenleyici farklilagtiridimis maliye politikas: 6nlemlerinin devreye gir-
mesi gerekir. :

Daha ziyade belirli sektorlerin ve branglann veya bolgelerin yararina y-
nelik olarak ahnan bu tir miinferit 6nlemlere kary, su itiraz yapilabilir:
Devlet, piyasa mekanizmasi ile bagdagtiriimas: giig bir "dirijistik politika" iz-
leme durumuna diger. Sinrsiz kir sansmna sahip olan ve bu nedenle muhte-
mel risklere de katlanmak zorunda olan firmalarin, piyasa mekanizmasmin
tabii igleyisi icinde devlet yardimi olmaksizin, yapisal degisimlerin gerektir-
digi uyumu gerceklestirebilmeleri gerekir, Fakat, burada, girisimei riski kav-
ramimnin kapsamima giren "normal” yapisal degisimler ile, 6rnegin, petrol kri-
zinde oldugu gibi, siyasi miidahaleler sonucunda ortaya ¢ikan ani degisimler
arasinda bir ayinm yapmak gerckir. Iktisadi kogullarda birdenbire meydana
gelen genis kapsamli degigimleri, yavag bir bigimde siirekli olarak olugan ya-
pisal degigim sdrecinden farkh degerlendirmek gerekir.

Kisacasy, sektorel ve bolgesel agidan farklilagtirilmag maliye politikasy,

stagflasyon ile miicadelede kullanilabilecek pek az aragdan birisinu olustur-
maktadir. Ne var ki, bu arag yeterli degildir; ¢iinkd, stagflasyon sekidrel ve
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bolgesel agirhkl gelismelerden kaynaklanmadifn élgtide, iktisadi dizen poli-
tikasina iliskin amagclarla catisma haline digsmege de elverigli olan sclektil
maliye politikasi yolu ile, sadece semptomlar ile miicadele edilir.

3.3 Stagflasyon Ile Miicadelede Para ve Maliye Politikasina ili§kin
Araglarin Optimal Bilegimi

Stagflasyonun diger faktorierin yamisira bir talep acid) ya da (alep fazla-
sindan kaynaklandif teshisinde bulunulursa, talepde global ayarlamalara git-
mek suretiyle stagflasyonist egilimle miicadele etmek uygun olabilir.

Boyle bir durumda vergi indirimleri yolu ile gerceklestirilen genigletici
maliye politikas ile, daraltici yonde etki yapan para politikasin birlestirmek
dusiintilebilir. Daraltict para politikass, fiyat ve ticret seklinde sosyal hasitaya
yoneltilen arzulanmayan diizeydeki talepleri parasal agidan yumugatma
fonksiyonunu istlenir. Boylece, para politikasi, genigletici yonde etki yapan
vergi indirimlerinden kaynaklanan enflasyona kars1 bir tiir koruyucu tampon
gibi etki yapar. Buna kargilik, genigletici maliye politikasi, iicretlere iligkin
toplu sézlesme miizakereleri tzerinde 1hmh yonde etki yaparak istihdami at-
tirma iglevini Gstlenir. Hatta, genigletici maliye politikasimin Gicret amaciyla,
bu tiir 6nlemlerin yirirlige konmasi-meseld, Ingiltere'de oldugu gibi, - be-
lirli bir dicret politikasina bagh kilinabilir. Boylece, iicretlerden kaynaklanan
maliyet enfldsyonuna karg1 miicadele edilebilir. Ucretler ile ilgili maliyet ent-
lasyonu sorunu igin 6nerilen bir bagka yontem, dzellikle AB.D. de tartisilan
"Tax-Based Incomes Policy” ile ilgilidir. Buna gore, fiyat istikrar gorigt ag-
sindan "agirt yitksek" addedilen iicret s6zlegsmeleri digsal maliyet olarak iglem
gorecek ve vergi ile cezalandinlacaktir. Belirli degerlerin altinda kalan iicret
sozlegmeleri ise, digsal fayda olarak kabul edilerek malf agidan miikéfatlan-
dinlacaktir, Daha ¢ok Amerikan kogullarina uygun olan bu 6neri, uygulama
agisindan 6énemli teknik sorunlan icermektedir. o )

Igsizlik ve enflasyonun bir arada gériindigii stagflasyonist: bir durumda
maliye ve para politikalan arasinda yukarida agiklanan dogrultuda bir ighé-
liimiiniin nasil gergeklesebilecegini fiktif bir Srnek ile daha somut hale getir-
mek miimkiindir. Tabloda sematize edilen fiktif 6rnekte, maliye politikasi
birincil olarak istihdam amacina yonelirken, para politikasi daha ¢ok istikrar
amacina yonelik olarak kabul edilmektedir. Béyle bir kombine arag kullani-
my, "policy mix"in bir gekli olarak kabul edilebilir; her defasinda etki agisin-
dan daha elverigli olan arag, sadece bir amag icin kullanilmaktadir. Fakat, ik-
tisat politikasina iligkin araglar sadece bir amaca degil, aksine difer amaclara
da etki yaptiklar icin, muhtemel yan etkilerin hedeflenen ana amaca: iligkin
etkilerden daha biiylik olmamasma dikkat eimek gerekir. Tablodaki fiktif
ornekte, bir araca iligkin negatif yan etkiler csit olmakla beraber, pozitif
igarctli "ana etkiler"e kiyasla daha disiik diizeyde kalmaktadirlar. Son sirada
yer alan toplam etkiye bakilirsa, iktisadi durumda genel olarak bir iyilesme-
nin oldugu goriiliir; yani, iktisadi istikrar agisindan gerekli her iki amacin bii-
yiikliiklerinde de ayn1 zamanda ve aymi dogruliuda bir degisiklik olmaktadir.
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Bu kosullar altinda, farkli araglari birbirine ters yonde devreye sokmak sure-
tiyle tam istihdam ile fiyat istikrar arasinda tam bir "trade-of "un, degis-to-
kus iliskisinin olmadify stagflasyonist bir durumda her iki amacin gerge-
klesmesine katkida bulunmak mimkiin olabilir.

Tablo 1: Para ve Matiye Politikasrmn Temel ve Yan Elkilerinin Agklammasi

Amaglar ENFLASYON ISSIZLIK
Araglann ORANININ | ORANININ
Kullanimu DUSURULMESI DUSURULMESI

PARA POLITIKASI  +3 (TEMEL ETKI) -2 (YAN ETKI)

MALIYE POLITIKASI -2 (YAN ETKI) +3 (TEMEL ETKI)

TOPLAM ETKI +1 +1

Ne varki, stagflasyon ile miicadeléde kuvvetli bir iktisadi biyimeye de
apirlik vermek gerckir. Bu nedenle, maliye politikasina iligkin araclarin, dzel
yatiimlan 6zendirici, galigma arzusunu artirier ve ozellikle yeni teknolojiler
ve yeni iriinter geklinde teknik gelismeyi hizlandiner yéndce kullamlmalan
gerekir. | '

4. Sonug

Cagimzin iktisadi bunalimn olarak niteleyebilecegimiz stagflasyon; kulla-
nilmayan tiretim kapasitelerinin, issizligin ve yclersiz bir iktisadi biylime ile
fiyat artigiin bir arada goriildiigii bir iktisadi durum olarak tammlanabilir.
Yiiksek oranh enflasyonun yansira igsizligin de meveudiyeti bu yeni bunali-
min odak noktasini olusturmaktadir.

Maliye politikasi, enflasyon ve durguntuga kargi farkl onlemler Oner-
mekte olup, her iki konjonktiirel bunahma kargi eg anh miicadele verilebil-
mesini saglayan mekanizmalara sahip bulunmadigindan, bu politikantn uygu-
lanmas1, amaglararasi celiski ve gatismalani derinlegtirip giddetlendirmekten
Ste bir yarar saglayamamaktadir, T

Stagflasyonun agiklanmasina iliskin cesitli yaklagimlar geligtirilmigtir.
Bunlar stagflasyonun nedenini; yapisal igsizlikle miicadele dozunun iyi ayar-
lanmamasina, tcretlerin agagtya dogru fleksibil olmamasina, eksik rekabet
kosullarinda firmalarin yiiksek fiyat politikalarina, gelir paylagimi miicadele-
sinin siddetlenmesine, uygulanan yanhs iktisat politikalarina ve dis ekono-
mik faktorlere baglamaktadirlar.

Stagflasyonun klasik tedbirler ile 6nlenmesi amag ¢atigmalar: nedeniyle
miimkiin olmayinca, amaclarin optimal bir bilegiminin gergeklestirilmege ¢a-
listimas: zoruniu hale gelmigtir. Optimal bilegimin saglanmast konusunda da
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cesitli yaklagimlar ortaya ctkmustir. Bunlar ise; ticret ve fiyat kontrolleri ile
miidahaleyi sektorel ve bolgesel agirhkh midahaleyi ve talepte global ayar-
lamalara gitmek suretiyle miidahaleyi 6neren yaklasimlar olarak ifade cdile-
bilir. Bu yaklagimlar i¢inde en rasyonel goriineni vergi indirimleri yolu ile

gerceklestirilen genisletici maliye politikas: ile, daraltic yonde etki yapan-

para politikasimt birlegtirmektir, Genigletici maliye politikasi, istihdam arttir-
ma islevini, daraltica para politikas: ise fiyat ve licret seklinde sosyal hasilaya
yoneltilen arzulanmayan diizeydeki talepleri parasal agidan yumusatma igle-
vini tstlenecektir.

Son olarak belirtilmesi gereken bir nokta da, stagflasyonla micadclede
kullanilan maliye politikasina iligkin araglarin, dzel yatirimlar 6zendirici, ca-
lisma arzusunu arttine: ve ozellikle teknik gelismeyi hizlandiricr yonde kulla-
mimalarimin gerektigidir.
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