LU iktisat Fakiiltesi
Maliye Aragtirma Merkezi Konferanslart
Prof. Dr. Memduh YASA'ya Armagan

EKONOMININ GENEL DENGESI VE KAMU KESIiMI
(1972 - 1992)

Prof. Dr. 8. Yenal ONCEL
LU. Iktisat Fakiiltesi
Maliye Boliimis

Ogretim Uyesi

GIRIS

Kamu kesimi, ekonominin genel dengesinin bir kismimi olugturmas: ne-
deniyle ikisi arasinda organik bir bag bulunmaktadir. Bu nedenle de kamu
kesimi ile ilgili analizler yapilirken esas itibariyle ekonominin genel denge-
siyle bagintili deferlendirmeler yapilir. Kamu kesimiyle ilgili sayisal degerler
ancak ekonominin genel dengesi esas alindiginda anlamh sonuglar verir. Or-
negin kamu kesiminde kaynaklarm etkin kullanimim genel denge verilerin-
den bagimsiz degerlendirmek miimkiin olmadigr gibi toplam tiiketim, yati-
nim, tasarruf vb. degiskenlerin biiyiikliklerini ve dagilimim dikkate almadan
bu konularda planiama yapilmasi veya iktisat politikasi uygulanmasi, eksik
verilere dayandiriimig olur. '

Ekonominin genel denge hesaplan iginde yer alan Kaynak-Harcama,
Tasarruf-Yatmm veya Gelir-Kullanim dengelerinden harcketle yapilacak
kamu kesimi genel denge analizi, bir biitiinlik arzedecektir.

Bu yazida Once sdz konusu dengeler anahatlaniyla agiklandiktan sonra
bunlarin kamu kesimi genel denge analiziyle iligkisi belirtilmeye cahgilacak-
tir. Ekonominin genel denge hesaplarina dayandinian bu calismada ayrica
1992 yih dengeleri esas alinarak temel biiyiklik ve verilerdeki degigimler,
1972-1992 yillan itibariyle, anahatlariyla yorumlanacaktir.

I — Ekoneminin Genel Dengesi

Ekonominin Genel Dengesi Hesaplan iginde; Harcama —Kaynak, Ta-
sarruf-Yatinm alt dengeleriyle birlikte ekonominin biitiinii itibariyle toplam
kaynaklar, sabit sermaye yatirum, stok degismeleri, kamu ve 6zel kesim tii-
ketimi, tasarruf ve yatmmlari ve nihayet GSMH nin olugumu global olarak
birlikte yer alir. Tablo 1'de 1992 yili hedeflerine gére ekonominin genel
dengesi yer almaktadir.
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Tablo 1: Ekonominin Genel Dengesi (1992)

Cari Fiyatlarla (Milyar TL)

I- Kamu Harcanabilir Geliri 147.052,5
— Kamu Tiketimi ' -122.2436 (1)
Kamu Tasarrufu 24.8089 (2a)
Kamu Yatirim : 68.6364 (2)
(Sabit Sermaye Yatirimi) (73.339,9)
(= Stok Degismesi) (-4.703,5)
Kamu (Tasarruf-Yatinm) Farki (K) -43.827,5  (2-2a)
I - Ozel Harcanabilir Gelir 582.326,3
~ Ozel Tiiketim : —433.0143 (3)
Ozel Tasarruf 1493120 (4)
Ozel Yatirim 99.500,7 (6)
(Sabit Sermaye Yatirimi) (91.4184)
(= Stok Degigsmesi} {+8.082,3) :
Ozel (Tasarruf-Yatinm) Farki (O) +49811,3  (4-6)
IIT — Kamu Harcanabilir Geliri 147.052,5 (1)
Ozel Harcanabilir Gelir 582.3263 (1)
GSMH (I+II) 7293788 (7)
Dis Agik (K+0) , +5.983,8 (8)
Toplam Kaynaklar ' 723.3950 (7-8)
Toplam Tiiketim 5552578 (3+1)
Toplam Yatinm 168.137,2 (2+6)
Tiiketim+ Yatinm=Toplam Kaynaklar 723.395,0

Kaynak: DPT. 1992 Yulik Program, Program hedefi.

Tablo 1’de genel denge hesaplari iginde kamu kesimi; toplam kaynakla-
r1, harcanabilir geliri, tiikketimi, yatirims, tasarruflan itibariyle gézikmekte ve
buna paralel olarak aym konularda 6zel kesim verileri de genel denge hesa-
plan iginde yer almaktadir. Genel denge hesaplan icinde gesitli alt dengeler
de stz konusudur.

1. Harcama - Kaymik Dengesi

Ulusal hesaplar bakimindan bir tarafta iiretim faktorlerinden dogan yurt
i¢i gelirler basta olmak iizere kaynaklari (GSMH), diger tarafta ise harca-
ma kalemlerinin yer aldign dengeye, ckonominin harcama-kaynak dengesi
denilmektedir. Bu denge bir bakima dar anlamda genel denge hesaplarini
icerir. Y=C+1+G+X-M formiiliinde s6z konusu denge 6zetlenmektedir.

Bu sekliyle genel denge hesaplan iginde; kaynaklar kisminda, tretim
fakt6rlerinden dogan yurt igi gelirler + sabit sermaye tiiketimi + dolayh
vergiler + siibvansiyonlar yer alirken, harcamalar kisminda isec kamu nihai
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tilketim harcamalan + Ozel nihai tiketim harcamalari + Stok defismeleri
+ gayrisafi sabit sermaye olusumu + mal ve hizmet ihracatt - mal ve hizmet
ithalati, kalemleri bulunmaktadir(h.

S6z konusu harcama-kaynak dengesinde yer alan baghca kalemler 1992
yih rakkamlar (6ngorilen rakkamlar) esas ahnarak Tablo 2'de gosteril-
mistir. :

Tablo 2: 1992 Harcama - Kaynak Dengesi (Milyar TL)

Harcama Kaynak
Tiketim Harcamalari 555.257.9 GSMH 729.378,8

Kamu Tiketimi 122.243.,6 + Dig Acik

Ozel Tiiketim 433.014,3 (veya fazla) ~5.983,7
Yatirim Harcamalari 168.137.2

Kamu Sabit ,

Sermaye Yat. 73.339,9

+ Stok Degigimi —4.703,5

Ozel Sabit Ser. Yatirmm 91.418,4

+ Stok Degigimi 8.082,4

Toplam Harcamalar 7233951 Toplam Harcamalar 723.395,1

Kaynak: 1992 yili programindan diizenlenmigtir. s. 38.

Tablo 2'deki verilere gore ekonomideki toplam harcamalarin yaklagik
olarak % 77’ tiikketim ve % 23’ yatnm harcamalandir. Tiketim harcama-
larimn % 22’si kamu titketim harcamalart iken % 78'i Ozel tiketim harca-
malandir. 1992 yih igin toplam yatirimlarn % 42’sinin kamu kesimi yatirim
harcamalan ve % 58'inin de 6zel yatiim harcamalart olacagl tahmin edil-
mektedir. Aym buyiikliklerin 1991 gergeklesme tahmini ise toplam yatinm-
larn % 46’simn kamu kesimi ve % 54'uniin de ozel kesim yatmmlari olacag
seklindedir. :

Harcama-Kaynak dengesinde yer alan tiiketim ve yatuim harcamalari-
nin toplam harcamalar i¢indeki paylarinin 1972-1990 yillar: arasindaki oran-
sal dagilim ve degisimi Tablo 3'de gosterilmektedir.

Tabto 3: Tiketim ve Yatrim Harcamalarinin Dagiim ve Degisimi (%) (1972-1990)

Kamu Ozel Kamu Ozel ,
Yillar Tiketimi Tiketim . Yatunm  Yatnm Toplam
1972 1.7 69.4 9.2 9.7 100
1975 11.4 66.8 11.7 10.1 100
1980 11.7 63.6 15.0 - 97 100
1990 13.7 ' 63.9 10.5 119 190

(1) 1990 Istatistik Yillify, s. 418,
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Tablo 3’ten de goriilecegi tizere 1972-80 yillan arasinda kamu titketimi
oransal olarak toplam harcamalarin % 11.5'i dolaylarinda iken 1990 yilinda
bu oran % 13.7e yikselmigtir. Bu dénemde 6zel tiiketim % 63-70 dolayla-
rinda gergeklegmistir.

Kamu yatirim harcamalan 1972-80 yillan arasmnda oransal olarak artar-
ken (% 9.2den % 15’¢ gkmugtir) 1980 sonrasi toplam harcamalar igindeki
pay: diigmiistiir (% 10.5’e inmigtir). Dénem iginde 6zel yatinmlarda toplam
harcamalara oranla kiigiik bir artis gozlenmektedir (% 9.3'den % 11.9°a ¢ik-
nstir).

Bilindigi gibi genel denge bakimindan harcamalarin kaynaklara oranla
fazla olmast halinde aradaki tark dis tasarrufla karsgtlanmakta, aksi durumda
ise diga kredi veya yaunm s6z konusu olabilmektedir. Bu nedenle, genel
denge hesaplan icinde yer alan dig tasarruf kalemi, aym: zamanda tasarruf-
yatirim dengesinin de bir sonucu olmaktadir.

2. Tasarruf - Yatirim Dengesi

Genel denge hesaplan icinde yer dlan dlger bl[‘ denge hesabi da tasar-
ruf-yatirim dengesidir. Bu dengenin bir tarafinda kamu yatirimlar: ile 6zel
yatinmlar yer almaktadir. S6z konusu yatinm tutarlar ayr ayr olmak tizere
sabit sermaye yatirimlar: ve stok degisimlerinin toplamindan olugmaktadir,

Dengenin diger tarafinda kamu tasarruflan ile 6zel tasarruflar yer al-
maktadir. I¢ tasarruflar toplami yatinmlar igin yetersiz olmast halinde, dig ta-
sarruf s6z konusu dengeyi olusturur.

Tablo 4'de 1992 yili tasarruf-yatinm dengesi gisterilmektedir.

Tablo 4; Tasarruf-Yatinm Dengest (1992) (Milyar TL)

Yatwrmlar Tasarruflar

Kamu Yatirimlan 68.636,4  Kamu Tasarruflan 24.808,9
Sabit Ser. Yalt. 73.339.9 Ozel Tasarruf 149.312,0
Stok Degisimi -4.703,5

Ozel Yatirimlar © 99.500,8  Dig Tasarruf (fazla) -5.983,7
Sabit Ser. Yat, 91.418,4 .
Stok Degisimi 8.082,4

Toplam Yatirimlar 168.137,2  Toplam Tasarruf 168.137,2

Tabloda yurtici tasarruflarin toplam yatirmlar: agacagi ve 1992 yili icin
5.983,7 Milyar TL. dis fazla verilecegi ongdrilmektedir. Tablo 5'de ise 1972-
1990 y1[1ar1 arasinda toplam tasarrul ve yatlrlmlarln dagilim: ile doncmler iti-
bariyle degigimi gosterilmektedir. Buna gore, 1972-80 déneminde toplam ya-
tirimlar i¢inde oransal olarak kamu yatinmlan payimn siirekli arttigi goril-
mektedir (% 48.7'den % 60.7’e yiikselmistir).
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Buna paralel olarak da aym dénemde 6zel yatinmlarin toplam yatirunlar
icindeki payt diigmiistiir (% 51.3den % 39.3’c inmistir). Ancak 1980 sonrast

bu kez toplam yatrimlar iginde kamu payi giderck azalma egilimi gosterir-
ken gene ayni donemde 6zel yatinmiarin payi yikselmistir.

Tablo 5: Toplam Tasarruf-Yatnm Dengesi Degisimi (%) (1972 — 1990)
Kamu Ozel Toplam  Kamu Ozel Dig
Yillar  Yaunmi  Yatmm  Yatinm Tas. Tas. Tas. Toplam

1972 48.7 51.3 100 482 515 03 100
1975 53.6 46.4 100 39.0 384 226 100
1980 60.7 39.3 100 19.7 603 200 100
1985 538 46.2 100 454 455 9.1 100
1990 46.9 53.1 100 180 744 76 100

Tasarruflar bakimindan ise 1972-1980 déneminde, toplam tasarruflar
icinde kamu tasarruflarimin pay olarak stirekli azaldig gorulmektedir. 1985
yih itibariyle kamu tasarruflaninda oransal olarak bir artig 86z konusu isc de
1990 yilinda kamu tasarruflarmdaki azalma trendi devam ctmekiedir. Bu do-
nemde 6zel tasarruflar da oransal olarak biiyik bir dalgalanma gostermekie-
dir. Ancak kamu ve ozel yurtigi tasarruflar yatinmlan kargilayamadigindan
bu dénemde onemli oranda (% 20'lere varan oranda) dig tasarruf gereksin-
mesi olmugtur.

3. Tasarruf-Yatirim Dengesi ve Dhg Agk

Kamu kesimi ile ozel kesim tasarruf yaurmm farklan dogal olarak dis
agik (veya tasarruf) tutanim verecektir.

C Tiketim

I  Yatirmn

G Kamu harcamalari
M Ilthalat
X Thracat
T

de Vergileri, gosterdigine gore;

(1) Y=C+I+G+X-M

(2) Y=C+I+G+T+X-M-T

(3) Y-C-T-I=G-T+X-M

(49 S-I=G-T+X-M

(5) S-1-G+T=X-M

(S-I)+(T-G)=X-M

Boylece 6ze!l ve kamu tasarruflan toplamini tck bashk altinda toplarsak

(T-G kamu tasarrufunu olugturdugundan) ;
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(6) S-I=X-M olacakt.

Konuyu bir bagka agidan ele almak miimkiindir. Buna gore;

(1) C+S+T=C+I1+G dir.

Net dig yatinm I, Ig yatinm I, S, dig satig ve P, dis ahs olduguna gére:

(2) C+S+T=C+],;+,+G

I;=S,~P, olduguna gére, esitlik;

(3) CH+S+T=C+[+(5,-P)+G

olacaktir. C+S+T=C+I+G ézdesliginde tiiketimleri (C leri) iki taral-
tan da silindiginde, esitlik;

(4) S+(T-G)=1 seklini alacakur.

T-G kamu tasarrufunu verdigine gore yvkardaki (4) nolu csitlik bize
ozel tasarruflar ile kamu tasarrufu toplamimin ckonomideki toplam yatirim-
lara 6zdes oldugunu ifade etmektedir. I=L+1; ve [=S-P, olduguna
gore;

(5) SH(T-G)=I,+I;

(6) S+(T-G)=1;+(S,-P,) olacagindan;

(7) (S-1,)+(T-G)=S,-P, olacaklirth,

Boylece, yukardaki modellere gore, i¢ tasarruf-yatinm farkimm dig tasar-
rufa (veya kaynak kullanimina) 6zdes oldugu gérilmekiedir. Bir ckonomide
toplam kaynaklar toplam harcamalara gore yetersiz kalirsa, dig tasarrufa ge-
reksinme duyulacak, aksi durumda isc dig yatinm veya kredi imkani séz ko-
nusu olacaktir. Benzer yapida olan Glkclerde oldugu gibi Tirkiye'de de ta-
sarruf-yatirim fark: negatif deger olarak sureklilik kazannustr.

1972-1990 willart arasinda tasarrul-yatirimt dengesi ve dig kaynak ihtivac
Tablo 6'da gosterilmektedir.

Tablo 6: Kamu ve Ozel Tasarruf Yaurm Farks 1972-1990 (Mityar T1.)

: Kamu tasarrul Oczel tasarruf
Yillar yatirim fark: yatirim Fark: Dig kaynak
1972 -0.2 + (.1 -1
1975 - 178 -99 ~27.7
1980 -474.2 + 242.5 - 231.7
1985 -497.1 - 28.0 - 52501
1990 - 18.884.5 + 13.910.3 - 4.974.2
1991* -21.114.4 + 12.392.8 ~8721.6

(*) Tahmip.
Kaynak: Ilgili yl programiarindan alinan gergeklesme rakkamlar,

(1) Edward Shapiro, Macroeconomic Analysis, Harcourt, Brace and World, Inc, Adant 1960
s. 83,
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Tablo 6'dan da goriilecegi iizere, Tirkiye de tasarruf-yatimm farks siir-
ekli olarak negatif sonug vermektedir. Bu durum, diger nedenler yamnda,
dzellikle kamu harcanabilir gelirinin kamu tiiketimine oranla diistik olmasin-
dan ve dolayisiyla kamu tasarruflarmin planlanan yatiim ihtiyaglarina oranla
az olmasindan kaynaklanmakiadir.

4. Gelir - Kullamim Dengesi

Genel denge hesaplar iginde yeralan bir diger alt denge, 6zel ve kamu
harcanabilir gelirleri ile bunlarin kullammi dengesidir. Kullanim, tiketim ve
tasarruf kalemlerinden olugmaktadir. Tablo 7°de Gelir-Kullanim dengesi he-
saplari 1992 yili i¢in gosterilmektedir.

Tablo 7: Gelir ve Kullamm Dengesi (1992) (Milyar TT.)

GELIR KULLANIM
Kamu Harcanabilir TUKETIM 555.257.8
Geliri 147.052,5 Ozel Tiketim  433.014,3
Ozel Harcanabilir Kamu Tiketimi 122.243,6

Gelir 582.326,3 TASARRUF 174.121,0

Ozel Tasarruf  149.312,0
Kamu Tasarrufu  24.809,0
TOPLAM (GSMH)  729.3788 TOPLAM 729.378,8

Kaynak: 1992 Yulik Programi, s. 36.

Gelir-Kullanim dengesinin bir tarafinda kamu ve 6zel kesim harcanabi-
lir gelirleri difer tarafinda ise genc iki kesimdeki titketim ve tasarruf dagtli-
mi yer almaktadir. 1992 yihi igin Gayrisafi Milli Hasilanm % 20,1'i kamu har-
canabilir geliri % 79.9'u ise 6zel harcanabilir geliri olusturmaktadir. Aynt yil
igin tiiketim harcamalann GSMH’nin % 76'sm ve toplam tasarruflar ise
% 24'nii teskil etmektedir. Aym biyikliklerin 1972-90 yillan arasindaki
degisimi ise Tablo 8'de gosterilmektedir.

Tablo 8 Toplam Harcanabilir Gelir, Titketim ve Tasarruf Dadiimi ve Degigimi (%)

: Harcanabilir Gelir Tiiketim Tasarruf
Yillar Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Kamu Ozel Toplam

1972 20.8 792 - 100 11,7 694 91 9.8 100
1975 20.8 79.2 100 119 70,2 90 8,9 100
1980 17.4 82,6 100 123 669 5.1 15,7 100
1985 17.6 824 100 84 730 92 9.4 100

1990 180 . 820 100 139 649 4,1 17,1 160
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Tablo 8'deki verilere gore 1972-1990 doneminde kamu harcanabilir ge-
liri 1972’'den 1980°¢ kadar nisbi olarak diigmektedir (% 20.8'den % 17.4'¢
inmigtir). Aym dénemde kamu tiiketimi oransal olarak yiikselmig oldugun-
dan (% 11.7den % 12,3’¢) bunun dogal bir sonucu olarak kamu tasarruflar
bu donemde azalmaktadir (% 9,1’den % 5,1’e inmistir).

1980-90 doneminde gene oransal olarak kamu harcanabilir gelirinde
onemli bir degigiklik gozlenmezken (% 17,4'den % 18.0'a artmigtir) bu d6-
nemde kamu tilketimi oransal olarak giderck arttigindan (% 11,7'den
% 13,9°a yikseldiginden) kamu tasarruflart digmeye devam etmisgtir
(% 5,1’den % 4,1’¢ inmigtir).

11 - Kamu Kesimi Genel Dengesi

Kamu kesimi genel dengesi icinde konsolide biitgeden bagka, isletmeci
ve tasarrufgu KiT'ler, mahalli idareler, fonlar, déner sermayeler ve sosyal .
giivenlik kuruluglari yer almaktadir. Son yillara kadar kamu harcamalarn ve
gelirlerine iligkin konular ile diger kamu hesaplan genellikle konsolide
biitge cergevesinde degerlemeye alnmigtir. Ancak 1980°li yillarin bagmdan
beri ve ozellikle 1983 yilindan sonra kamu kesimi genel dengesi i¢indeki ve-
rilerde bu konudaki analizleri etkileyecek dnemli degismeler meydana gel-
migtir. Bu ciimleden olmak {izere 6zellikle s6z konusu dénemde konsolide
biitgenin toplam kamu kesimi igindeki payt giderek azalmigtir. Bu kisimda
énce kamu hesaplarina 6rnek olarak 1991 kamu kesimi genel dengesindeki
baghca kalemler ele ahnacak ve daha sonra s6z konusu kalemlerin ele ah-
nan dénem itibariyle geligimi belirlenmeye calistlacaktr.

1. 1991 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

1991 yili kamu kesimi genel dengesi programda yer alan gekliyle Tablo
9da yer almagtir.

Bu tabloda kamu kesiminde yer alan birimlerin vergi, vergi dis1 normal
gelirleri, faktor gelirleri ve sosyal fonlar gibi gelirleri toplanmakta ve boyle-
ce kamu harcanabilir gelirine ulagiimaktadir. Bunlar arasinda yer alan fak-
tor gelirieri, esas itibariyle kamu kesimi hizmet birimlerinin taginir ve tagin-
maz mal gelirleri (kira ve faiz vb. gibi), doner sermaye isletmeleri hasilati,
diger ekonomik igletmelerin elde ettigi kr vb. gelirlerden olugmaktadir.

Kamu harcanabilir gelirinden kamu tiiketimi olan cari giderlerin indiril-
mesiyle kamu tasarrufu rakkamina ulagiimaktadir. Bu tutardan kamu yatinm
harcamalar diisiildigiinde aradaki fark negatif ise kamu kesimi icin gerekli
olan i¢ ve dig tasarruf toplami bulunmaktadir. Daha Once degindigimiz gibi
bu fark 6zel tasarruf-yatumm faziasmdan kargilanamadign durumda dig kay-
nak ihtiyac: belirlenmis olacaktir. Tablo 9°daki kamu kesimi genel denge he-
saplari, harcama ve kaynaklar itibariyle aymmli olarak Tablo 10°’da gosteril-
mektedir.
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Tablo 9: 1991 Kamu Kesimi Genel Dengesi(*)

({Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

W W

Sosyal
Genet KiT Criivenlik
+ Tasar- Mahalli Ddner  Kuru- Toplam
Katma  Igletmeci tuign  Toplam [darelerSermaye luglan  Foalar Kamn
I. Vergiler 693500 8257 -M4L2 9668 1005380 05 00 177014 961371
a. Vasitasrz 351000 -825.7  -H41.2 9668 46480 05 0.0 6733 394540
b, Vasiah 342500 6.0 5405.1 0.0 0.0 170286 566834
2. Vergi dit
Normat Gelirler 41630 38 0.0  -34.8 30799 0.0 0.0 25794, 24715
. Faktdr Gelirleri 2907.0  TM79 0 14894 92372 13592 79T 15098 47332 205411
. Sosyal Fonlar - 0.0 0.0 0.0 0.0 4600 00 4600
(Cart Transferler) 327000  1750.5 MO 18245 26079 0.0 0.0 ~10880.3 443636
. KAMU HARCANA-
BILiR GELIRI 437200 83280 142223 97502 L1SB42 T2 1497 141336 813320
1. CARI GEDERLER 488500 0.0 -713773 0.0 0.0 22816 -38308.9
III. KAMU TASARRUFU -51300 83280 14222 97502 45069 7942 10497 118520 228230
IV. YATIRIMLAR -14650.0 —12708.6 3305 -13039.1 -5308.6 -8405 -411.7 -9687.5 439373
a. Sabit Sermaye —14650.0 -12743.9  -3305 -13074.4 53270 3405 4117 -9626.2 439298
b, Stok Degigmesi 0.0 353 0.0 35.3 18.4 0.0 6.0  -6L3 ~1.7

V. TASARRUF-
YATIRIM FARKI -19780.0. 43806 10917 -32889 -S0L7 -463 6350 21645 21EH144

Vi SERMAYE

‘TRANSFERLERI -870.0 -6.2 —-65.9 -721 3636 355 -T48 41575 48463
L. Servet Vergileri 6000 0.0 5913 0.0 G0 52 11964
2. (Difer Transferlery 4700 13958 3525 TH83 1355 05 128 16494 -11.2
3. {(Kamulaghrina ve ’
S.defer Artigt) -10000  -14020 4184 18205 4632 350 -199.6 -35132  -603L5
VIL KASA-BANKA/
BORCLANMA 206500 43868 10258 336l 4382 8§18 -3633 19938 259607
I. Kasa-Banka Degigimi ~M37 19569 22007 2844 08 12587 872 32928
2 a5 Borglanma (Net} -13560 --1760.0 0.0 -1760.0 96.7 375 0.0 20581 -923.7
- Dig Borg Odemesi 78940 -6127.2 0.0 61272 3025 0.0 08 18439 161677
~ g Bor¢ Kutlammn 65380  4367.2 00 43672 3993 375 a6 39020 152439
3. g Borgi/Alacak (Net) 220060 123730 9311 133041 1063 448 6954 1205 373770
4. Stok Degisim Fonu 59825 0.0 59825 -192 000 00 -H9ess L7002

(*) Tabmin, 1991 Yilt program. 5. 88,
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‘Tablo 10: Kanu Kesimi Genel Dengesi (1991) Harcamalar-Kaynaklar {Milyar '17.)

HARCAMALAR KAYNAKLAR
KAMU TURETIMI 58.508,9 VERGILER 97.333,5
KAMU YATIRIMLARI 511377 VIERGI DISI NORMAL
GELIRLER , 9.477.5
K. Yat+Stok D. 43.937,5 FAKTOR GELIRLER]
Stok Ded. Fon. 7.200.2 — SOSYAL FONLAR 20.081,1
TRANSFERLER . 5040063 BORC KULLANIMI 49.328,5
Cari Tr. 44.363,6 g Borg 15.243.9
Sermaye Tr. 4.846,3 g Borg® (net) 34.084,6
Ser. Ver. . 1.196,4
BORCG ODEMELERI 16.167,7
Ing Borg 16.167,7
1¢ Borg (Net) -
TOPLAM 176.220,6 TOPLAM 176.22046

(*) Kasa-Banka degigimi hesaba dahil.

2. Kamu Kesimi Genel Dengesindeki Degisim

Kamu kesiminin 1972-80 ve ozellikle 1981-90 donemlerinde gerek bi-
rimleri gerekse bilegimi itibariyle 6nemli bazi degigimler gegirdigini gérmek-
teyiz. Bunlardan birincisi, kamu kesimi iginde yer alan birimlerin nisbi agr-
Igindaki degisimdir. Tablo 11°de kaynaklar itibariyle bu degigimler gosteril-
mektedir.

Tablo 11: Kamu Kesimi Genel Dengesindeki Dedisim (%)

Konsolide . Mahalli Doner Toplam
Yillar Biitce KIT Idare Sermaye Fonlar*  Kaynakiar
1970 87.7 10.8 0.5 L0 100
1975 75.0 20.2 4.6 0.2 100
1981 76.4 17.2 52 0.8 100
1986 60.3 21.7 9.7 0.1 8.2 100
1990 57.8 19.4 8.4 0.4 14.0 100

{*) Biitge dig fonlar 1980 yili sonras) ayr olarak yer aldifindan, diger yifardaki fonlar ayn giss-
terilmemistir.

Tablo 11’den de goriilecegi tizere 1970-90 yillan arasinda kamu kesimi
genel dengesi iginde konsolide biitgenin  aguehfr nisbi olarak azalmigtir
(% 87.7 den % 57.8’c inmistir). KIT lerin pays % 20 dolaylarmda iken Ma-
halli Idarelerin toplam kamu kesimi icindeki payr az da olsa yikselmigtir
(% S'den % 8.4’e gikmustir). Bu sire icinde déner sermayelerin payt % 1
dolaylarinda degjsim gésterirken, 1985 yilindan itibaren kamu kesimi gencl
denge hesaplan iginde ayr olarak gosterilen fonlar % 14 dolaylarina yiikscl-
mistir.
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Kamu kesimi genel dengesinde gozlenen ikinei 6nemli degisim, kamu
kesiminin GSMH icindeki payinda meydana gelen gelismelerdir. Tablo
12’de kamu kesiminde meydana gelen sz konusu degisim gésterilmektedir.

Tablo 12: Kamu Kesiminin GSMH’a Orani ve Geligimi

II

Kamu Kesimi

: 1 Harcamalan
Yillar GSMH (Mityar TL) (Milyar TL) 1/ (%)
1970 , 147.8 40.7 27.5
1975 5358 . 151.1 28.2
1980 - : 4.435.0 1.391.6 31.3
1985 27.797.0 8.859.1 32.0
1988 100.582.0 39.056.3 39.0
- 1950% 287.254.0 119.260.4 41.5
1997 #=* 439.637.0 176.220.6 41.0

(*) Gergeklesme Tahmini,
© (**) Program hedefi.

- Tablodan da goriilecegi lzere ele ahinan dénemde kamu kesiminin
GSMH’a oram yiikselmistir. (% 27.5'den % 41’ gikmustir). Bu dénemde
konsolide biitcenin GSMH’a orami fazla bir degigim gostermedigine gére, bu
artigtaki en biiyiik pay, biitge digmda yer alan fonlar, KITler ve yerel yéne-
timlere aittir. S6z konusu Slgiimleme kaynak kullanimu itibariyle yapildigina
gore, kamu kesiminin bu acidan biiyiimesindeki en biiyiik étkenlerden biri
de kamu borglarinm artmasidir.

1970-90 déneminde kamu kesimi gene] dengesinde meydana gelen yapi-
sal degisikliklerden iigiimciisii, kamu kesimi kaynaklariyla ilgilidir. Tablo
- 13°de kamu kesimi kaynak dagihminin yilar itibariyle degisimi gosterilmigtir.

Tablo 13: Kamu Kesimi Genet Dengesinde Kaynak Dailimu ve Degisimi (%)

: Vergi dis1 Fakior Gelirleri
Yillar ~ Vergiler Normal Gel.  ve sosyal fonlar  Borclar(*) Toplam

1970 56.6 16.9 16.2 - 103 100
1975 64.2 4.4 13.8 17.6 100
1979 71.0 4.8 0.8 234 100
1985 48.0 6.8 , 20.0 25.2 100
1989 50.3 4.7 16.3 28.7 100

1990 514 49 113 324 100

(*) Finansman geregi dahil ve net tutart ifade etmektedir,
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1970-79 déneminde toplam kamu kesimi kaynaklan iginde vergilerle
birlikte borglarin pay yiikselmektedir. 1980 sonrasi ise vergilerin pay1 % 50
dolaylarna inerken, toplam kamu kesimi kaynaklari arasmda borclarin payi
hizla yiikselmeye devam etmistir. Bu dénemde faktor gelirleri ile fonlar ka-
mu kesimi kaynaklar arasinda 6nemini korumustur. Bu dénemin en belirgin
ézelligi kamu kesimi finansmaminda vergi gelirlerinin pay1 azalrken, borg-
lanma ve faktor gelirleri ile fonlarm 6nemi artmugtir. Kamu kesimi borglan-
ma geregi, 1990 yilinda, GSMH’nin % 10.5'v diizeyinde gergeklesmistir.
1991 yilinda ise bu oranmn % 12.6 olarak gergeklesecegi tahmin edilmekte-

dirth,

SONUC

Ekonominin genel dengesi agisindan sonug olarak denilebilir ki

Kamu tliketim harcamalar1 1970’¢ oranla 1990 yilinda oransal olarak
artrmstir.

1972-1980 doneminde kamu yatinm harcamalannin pay yikselirken,
1980 sonrast bu oran dijgmis ve 6zel yatinimlarin pay: yikselmistir.

Kamu tasarruflarnin payr siirekli olarak azalmigtir. Séz konusu do-
nemde kamu tasarruflanmn kamu yatinmmlarm kargilama oram gide-
rek azaldigindan, bu durum toplam tasarruf-yatrim farklarim yillar
ittbariyle biiyiiterck, dis tasarruf gereksinimini artirmigtir. Bu durum,
kamu harcanabilir gelirinin kamu tiiketimindeki artisa parelel olarak
artmamasindan ve dolayisiyla kamu tasarruflarinin plinlanan yatirim
ihtiyaglarma oranla diisiik kalmasindan kaynaklanmaktadir.

Kamu kesimi kaynaklar arasinda vergilerin pay oransal olarak aza-
lirken, borg kullanmmn ve faktor gelirlerinin payt yikselmistir.

| Biitge dist fonlar nedeniyle yasama organinin kamu hesaplari iizerin-

deki denetim alani giderek darlagmigtir.

Kamu kesimi kaynak yapisimin iktisadi etkinlik agisindan esnekligi
azalmustir.

Kamu kesiminin GSMH igindeki pay: giderek bitylimiistir, Bu biiyii-
mede kaynak olarak borglanmanin payr artmus ve vergilemenin payi
azalmigtir. Incelemede ele ahnan dénemde, esasen vergi payimn arti-
rilmast igin vergi sistemi de yeterince esnek bulunmadig: gibi s6z ko-
nusu esneklik yillar itibariyle giderek de azalmgtir. '

(1) DPT, 1992 wilt progran, s. 87.






