BELEDIYE HIZMETLERININ FINANSMANI VE
: DEGIsiM ‘
Yenal ONCEL
i1, iktisat Fakiiltesi

Son yillara kadar Tirkiye'de mahalli idarelerin hizmet
ve gelir kaynaklarim belirleyen yasalar, merkezi idarenin-
kine oranla cok az ve yavag degisim gOstermistir. Hizmetle-
i ile ilgili kanunlar ¢ok eski tarihlere (I1 6zel idarelerinde
1914’lere) dayanmaktadir. Il dzel idarelerinin kanunian ile
belirlenmis goérevlerinin ¢ogu, g¢esitli bakanlhiklar tarafindan
fillen iistlenilmigtir. Gelirlerinde ise Onemli bir gelisme 0l-
madif1 gibi oransal olarak da azalmigtr, i1 6zel idarelerinin
varlik nedenleri uzun yillardan beri tartigma konusu olmus
ve yeni bir gekil verilmesi konusunda ¢esitli oneriler yaprl-
mghir (1).

Koy idarelerinin ise girev ve gelirleri ile iigili yasalar
halen Cumhuriyet doneminin ilk yillarna dayanmaktadir,
Ancak koy idareleri dogal birer mahalli idare olmalarr ne-
deniyle gerekliliklerini her zaman hissettirmiglerdir. Bu ne-
"denle ozellikle gelirleri yoniinden, salma ve imeceye daya-
nan 6z gelir kaynaklarinin yapisinda degigiklik yapilmasi
ile koy idarelerine genel biitce vergi gelirlerinden pay veril-
mesi ve yardim konularmna, son yillarda agirlik verilmekte-
Jdir, : '

Belediyé gelirleri ve yapisimdaki gelisme ise 1970°1 yil-

(i) Rusen Keleg - Fehmi Yavuz, Yerel Yoénetimler, Turhan Ki-
tabevi, Ankara 1983, s. 81 '
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lardan sonra diger iki mahalli idareye oranla daha cok ol-

mugtur. Mahalli idarelerin geleneksel gelir kaynaklarinmin

baginda emlak vergileri gelmektedir (1). 1972 yilinda séz

konusu verginin yonetim ve tahsilini merkezi idare Ustlen-

migtir. Ancak tahsil edilen emlak vergisinin % 451 Beledi-
yelere % 35'i de Il Ozel Idarelerine tahsis edilmigtir.

1980 yuindan itibaren de Belediye gelirlerinin yapisi de-
gistirilmis ve 1949’dan berl uygulanan 5237 sayili kanun vii-
rurlulukten kaldirilarak, yerine 26.5.1981 tarih ve 2464 sa-
yili yeni Belediye Gelirleri Kanunu ylrtrlitige konmu§tur
Ayrica bu kanunun kabuliinden once de 2.2.1981 tarih, 2380
sayih Belediyelere ve It Ozel Idarelerine Genel biitce vergi ge-
lirlerinden pay verilmesi kanunu yiirtirlilige girmigtir. Bu
kanunla birlikte mahalli idarelerin ve dolayisiyla belediyele-
rin emlak vergisi ile dogrudan bir bagntist kalmamigtir.

Burada 'siizii edilen degisimlerden sonra belediye gelirléri
yapisinin ulastig: son durum Gzerinde durulacak ve daha son-
ra genel bir deferlemesi yapilmaya calisilacaktir,

' I — BELEDIYE GELIRLERI VE YAPISI:

Belediye‘ gelirleri esas itibariyle, genel biitce vergi gelir-
lerinden verilen pay, belediye 6z gelirleri, yardimlar ve borg-
lanmalar olmak tizere dort grupta toplanmakiadir. Bunlar
diginda kalan difer gelir kaynaklan, ayr bir bag.hk altinda
mcelenecektlr :

1. Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Verilen Belediye Pay
2380 sayih Kanundan énce de il Orzel tdareleri ile birlik-

te Belediyelere bir kisim Genel Biitce Vergi gelirlerinden pay
verilmekteydi. Bu vergilerin baslhicalar:, Gelir ve Kurumlar

) (1) Werner Z. Hirsch, The Economics of State and Local Go-
vernment, Mc.Graw-Hill Book Company, New York, 1270 s. 96.
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Vergisi, Glimriik Vergisi, Akaryakit Istihsal Vergisi, Motor-
iu Kara Tagtlar: Vergisidir. Bunun diginda. tekel maddeleri
gelirlerinden ve trafik cezalarindan belediyelere cesitli oran-
larda pay verilmekieydi. Ayrea Emlak Vergisinden de yu-
karda belirtildigi gibi belediyeler, tahsil yeri esasma gore,
% 45 oraninda bir pay almaktaydl.

1981 yihnda 2380 sayii Kanunla, ayrl ayrl vergilerden
belediyelere pay verilmesine iligkin uygulama son bulmusg-
tur. Ayrica bu kanunla, emlak vergisinden belediyelere pay
verilmesi esasi yiirlrlillikten kaldirilmsgtir. Ancak 5237 Be-
lediye Gelirleri Kanununun 2nei maddesi geregince giimritk
vergisinin % 151 oranmnda alinmakia olan paywin tahsiline
devam edilecektir (1).

viiriirliliikten kaldirilan teker teker vergilevden pay ver-
me sistemi yerine, genel biitge vergi gelirlerinin toplam: fize-
rinden helediyelere pay verme esasl getirilmigtir. Buna gdre,
genel biitge vergi gelirleri tahsilat: toplapu lizerinden bele-
diyelere % 5, 1l Ozel idarelerine % 1 orannda pay verilecek-
tir. :

Stz konusu paylarin kisa siirede ve eksiksiz olarak be-
lediyelere ulagmasi icin bir kisim tedbirler ongdriiimiigtir.

Dagrtum:

Bir aya iligkin olarak tahsil olunan vergi gelirleri say-
manlar tarafindan tahsili izleyen ayin -sonuna kadar Iiler
Bankasina yatirilacakiir. fller Bankast da yatinlmig bulunan
bu paylarin %, 80°ini, nlifus esasina gire, izleyen aym 156nei
glinii aksammna kadar ilgili belediyelere, gindermek zorun-
dadir. '

Dagitimm eksiksiz ve stivesinde yapilabilmesi icin
. onlemler:

Siiresi icinde Iller Bankasma belediye paylarmi yatir-

et

(1) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayill Kanunun geciei I nel md.
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mayan gelir saymanlarindan, séz konusu paylar, % 10 faz-
lasiyla tahsil olunacaktir. Ayni sekilde iller Bankasinca, gén-
derilmesi geciken vergi paylari % 10 fazlasiyla ddenecektir.

Ozellikle gelir saymanlart i¢in afwr bir sorumluluk ge-
tiren bu yeni uygulama, gecmiste vergi paylarinin eksik ve
gecikmeli olarak belediyelere yatirilmasindan kaynaklan-
maktadir (1).

2. Belediyelerin Kendi Oz Gelirleri:

Belediyelerin kendi 6z gelirleri; vergiler, vergi benzeri
gelirler, belediye igletmelerinden elde olunan gelirler, beledi-
yelere ait menkul veya gayrimenkullerin gelirleri ve para
cezalarmdan olusmaktadir. Bu kisimda onemleri nedeniyle
sadece ilk ikisi ele almacak ve digerieri ayri bir baslik al-
tmda konu edilecektir. _ ‘

A — Vergiler:

2464 sayih Belediye Gelirleri Kanunu' ile belediyelere
baz. yeni vergiler tahsis edilmis, eski yasada hare, resim vh.
mukellefiyetler seklinde isimlendirilen bir kisim gelirler, ye-
nj gekliyle belediye gelirleri arasina ahnmistir.

a} Meslek Vergisi:

Meslek vergisi, cegitli dlkelerdeki mahalli idareler tara-
findan uygulanmig bir vergidir. Fransa’da 18. yizyillda Pa-
tant vergisi olarak uygulanmaya baglanmigtir. Daha sonra
1959 yilinda bir kararname ile, arazi, bina, ikamet vergisi
ile. birlikte ortak matrah, emlakin kira geliri olan bir mes-
lek vergisi haline dbniistiiriilmiistiir. Ancak tahrir (yazim)
iglemlerinin uzamas1 nedeniyle buglinkii sekliyle uygulan-
masina 1976 yihinda gecilebilmigtir (2).

(1) Yenal Oncel, Mahalli Idareler Maliyesi, Filiz Kitabevi, Is-
tanbul 1981, s, 144, . . ‘

(2) Halil Nadaroglu, Mahalli Idareler, Sermet Mathaag, Is-
- tanbul 1973 s. 218-9. ’
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Tiirkiye'de de 1981 yilindan itibaren, meslek vergisi be-
lediye gelirleri arasma girmigbir-

Konusu: Belediye simrlari iginde; ticari, sinai ve ser-
best meslek faaliyetinde bulunulmasi; motorlu tagitlarla ti-
cari amacl ylik ve yoleu tagumacilil yaplmasi; meslek ver-
gisine tabi tutulmuogtur (1). - '

Miikellefi: Vergi konusuna iligkin olarék, ilk g‘rubii tes-
il edenler icin sabit bir ig yerinde bu faaliyetlerde bulunain-
jar ile ikinci gruptaki faaliyeti yapan gergek ve tlizel kigiler-
dir. '

Verginin tarifesi:

Meslek vergisi igin 3 tarife s0z konusudur. 1 sayil tari-
fe, I'nei ve 2'nci sinif tiiccarlarla, gercek usulde vergilendi-
rilen serbest meslek erbabi i¢indir. 2 sayih tarife, 1 sayil ta-
rife diginda kalan ticari kazang ve serbest meslek erbabi icin
saptanmigtir, 3 sayili tarife ise motorlu tasit araclar ile il-
gilidir. : B :

Her iic tarife i¢in belediyeler 5 gruba ayrilnughir (2). Bu-
na gore;

Niifusu 100.000'nin tizerinde olan belediyeler T'nei Grup
Niifusu 50.000 - 100.000 arasinda olan belediyeler I'nci

Grup

Nizfusu 20.000 - 50.000 arasinda olan belediyeler III’ncti
Grup - 1
 Nifusu 5.000 - 20.000 arasinda olan belediyeler IV'ncit
Grup '

Niifusu 5.000%e kadar olan belediyeler V'nci Grup

Her iic tarife de V'ncl gruptaki belediyelerden I'neiye
dogru gidildikece azalan, en az ve en ¢ok olmak tizere suur-
lar belirlenmis spesifik bir tarifedir.

() BGE Md 1L

(2) Icisleri Bakanhfl, Belediye Gelirleri Genel Tebligl, 16.9.
1981, serl no! 7

— 107 —




Meslek vergisi miikellefleri icin is yerinin bagh bulun-
dugu, motorlu tasit araclarinda ise miikelleflerin faaliyette
bulundugu, yer belediyesince tarh iglemi yapilir:

b) flan ve Réklam Vergisi:

5237 sayih Yasada, 80z konusu miikellefiyet, ilan ve rek-
lam resmi olarak yer almaktaydi. Ancak resmin levha resmi-
ne iligkin kism, belediyelere tanimnnug tarife yapma yetKisin-
de, resmin st smiri  kanunda belirtilmemis oldugundan,
Anayasa Mahkemesince iptal edildi. Resmin ikinei kisminy
teskil eden ilan ve reklam resminde de benzer gerekcelerie
uygulamada cesitli yasal sorunlar vard: {1).

Ilan ve reklam vergisi, 2464 sayih Belediye Gelirleri Ka-
nunu le yeniden diizenlenmistir. Buna gore;

Konusu: Belediye ve miicavir alanlarn icinde yapilan
her tiirlii reklam ve ilan bu vergiye tabi tutulmusiur. {2)
Ancak vergi icin genig bir muafiyet alani séz konusudur. Bu
muafiyetier cikarldifinda verginin konusu; is yerlerine asi-
lan levha ve yazlar, motoriu tagitlarin disina konulan, cad-
de ve sokaklara asilan bez veya difer benzeri araclarla yapl-
lan, 11kl veya, projeksiyonlu, ilan ve reklamlar ile bu amac-
la dagitilan takvim, brosiir ve benzerleriyle simmrlanmakta-
chr . ‘

Tarifesi: En az ve en ¢ok miktarlar: kanun ile belirlen-
mig spesifik bir tarifedir. Bu smirlar yukarda sayilan konu-
lar icin ayri ayr belirlenmigtir.

¢) Eglence Vergisi:

Eflence vergisi belediyeler icin eski bir gelir kaynaél-
dir. Daha 6nce eflence resmi olarak tahsil ediliyordu.

(1) .Kenaﬁ BulutoElu,_ Tirk Vergi Sistemi, 5. Basihig, s. 599,
(2} BGEK. md. 12
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Konusa: Sinama, tiyatro, spor miisabakalari, atyaris-
lar, sirk, calgir bahceler vb. gibi biletle girilen yerler ile
biletle girilmesi zorunlu olmayan dier efence isetmelerinin
taaliyetleri, eflence vergisinin konusunu tegkil etmekte-

dir (1). Ayrica miigterek bahisler de eglence verglsme tabi
“bulunmaktadar.

Verginin miikellefi ve tarifesi: Miikellefi eglence yerle-
rini igleten gergek ve tiizel kisilerdir. Verginin maéraha, bi-
letle girilen yerler igin bilet bedelidir. Buniarda vergi mat-
rahina eglence yerinin gzelligine gore % .5 ile % 50 arasmnda,
- defigen bir tarife uygulanmakiadir, Miisterek bahislerde ise
vergi matrahi, bahsi dilzenleyen kurulugun hissesine diisen
gayrisafi hasilattir, Vergi orani % 20 olarak belirlenmisgtir.
Biletle girilmeyen eflence yerleri igin ise giniiik olarak en-
az ve en ¢ok miktari belirlenmis maktu bir vergl alinmak-
tadr,

i h] Akaryaklt Titketim Vergisi:

Bu vergi daha once akaryakit resmi olarak tahsil edili-
yordu. Ancak elde olunan gelirden sinirh sayida belediye ya-
rarlanabilivordu. Ciinkil akaryakit vergisi tahsilatinin, sade-
ce akaryakitin depolardan titketime gitmek iizere sevkedil-
digi belediyeler tarafindan yapilabilecegi seklinde yorumlan-
mast sonucunda, bu vergi hasilatindan difer belediyelerin
yararlanmasi mimkiin olamamigtr (2}.

2464 saylh Kanunla vergi hasilabindan biitin beledi-
yeler yararlanmalktadir.

Kenusu: Rafineri girketleri ve akaryakit ithalat: yapan
kuruluglarca yapilan akaryakit satiglari, verginin konusu-
nu tegkil etmektedir. ! ‘

Miikellefi: Kanﬁnda verginin miikellefi, akaryakit sati-

(1) B.G.EK. Md. 17.
(2) Kenan Buluiogiu, a.g.e. s. 556.
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i yapan rafineri girketleri ile ithalatim yapan kurulug-
lar olarak belirlenmigtir.

Tarifesi: Ton ba§1f1a enaz ve engok olmak iizere vergi
miktar: belirlenmis (100 TL ile 500 TL arasinda degigen) bir
- tarifedir.

Verginin dagihuni: Vergi daireleri tahsili izleyen bir ay
icerisinde akaryakit tiiketim vergisini Iller Bankasindaki bir
hesaba yatitirlar. Iller Bankasi da her aya ait yatirilmis bu-
lunan vergi tahsilatini, izleyen aymn 15. glin{i aksamina ka-

dar, niifus esasma gore, belediyelere dagntmakls sorumludur.

‘Belirtilen siire icinde génderilmeyen veya dagitilmayan
tutarlar igin gene ilgili vergl dairesi midiri ve Iller Ban-
kasi, sz kenusu tutart % 10 fazlasiyla 6demekle sorumlu tu-
tulmugliardir, Belirtilen cezai gart Ozellikle vergi dairesi mii-
diirleri icin yeni ve dnemli bir sart durumundadir.

e) Haberlegme Vergisi:

‘Daha oOnce tahsil edilmekte olan telefon abone ve {ic-
retlerinden alman belediye payy, haberleg.me vergisi olarak
yeniden diizenlenmigtir,

Konusu: Belediye sinirlarl ve mijicavir alanlar i¢indeki
PTT tarafindan tahsil edilen telefon, teleks, faksimili ve da-
ta tcretleri, Haberlesme Vergisine tabi tutulmustur {1).

- Miikellefi: Haberlesme Vergisinin miikellefi, telefon,
teleks, faksimili ve data tleretlerini tabsil eden PTT idaresi-
dir. - .

Verginin matrah: tahsil edilen (icret ve orani ise % 6
dir. PTT idaresi, her aya iliskin olarak tahsil edilen {icret-
lere isabet eden haberlegme vergisi ile ilgili tahsilat:, izleyen
aymn sonuna kadar belediyeye bir beyanname ile bildirir ve
ddemede bulunur.

(1) B.GE., Md. 29.
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f) EBlekirik ve Havagazm Tiketim Vergisi:

Oneeki yasaya gore elektrik-havagazi resmi olarak spe-
sifik bir vergi alinmaktaydi, 2464 sayili kanunda Elekirik ve
Havagazi Tlketim Vergisi adint alan verginin kenusu, bele-
diye simrlari veya miicavir alanlar icinde, elekirik ve hava-
gaz tliketimidir.

Burada verginin milkellefi ve sorumlusu belirlenmigtir.
Miikellefi, elekirik ve havagazim {liketenler, gorumiunse ise
puniarn dagitimini yapan kuruluglardir. Matraln elektrik
ve havagazl satig bedelidir, Orami ise firetim, tagima, bosalt-
ma, yitkleme gibi iglerde, % 1, digerlerinde ise % 5'dir. Ha-
vagazinda bu oran % 5 olarak kelirlenmistir. .

Elektrik ve havagazl dafitimim yapan kuruluglar, satty
bedeli ile birlikte tahsil ettikleri vergileri, izleyen aym 20°nci
giinil aksamina kadar bir beyanname ile belediyeye ¢demek
rzorundadiriar.

g) Yangm Sigortas: Vergisi:

5237 sayili yasada, yangindan korunma giderleri icin si-
gorta girketlerinden igtirak pay: alinmaktaydl. Gercek an-
lamda igtirak paylari, belirli bir belediye hizmetl maliyetinin,
hizmetten yararlananlar arasinda  paylagtiritmasidir (1).
vangindan korunma giderlerine sigorta sirketlerinin igtirak
paylannda, verginin matrahi olarak, yangin sigortasi icin
sirketler tarafindan alman prim esas alinmaktaydi. Hasilab
tahsisen yangin stndiirme giderlerinde kullamlabilirdl.

2464 sayih yasada bu miikellefiyet, harcamalara igtirak
payindan cikarilarak, yangmn sigortast vergisine dontgtiirtl-
miigtiir, Yangin sigortalar: dolayisiyla alinan primler ver-
ginin konusunu tegkil etmektedir. Yasada verginin milikelle-

(1) Kenan Bulutoglu, a.g.e. s. 600.
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fi olarak sigorla sgirketleri gésterilmektedir. Harcamalara
igtirak payr olarak ahnirken, hasiatinin dogrudan yangin
sondiirme hizmetine tahsis edilmesiyle, tahsilats yararian-
ma ilkesine dayandirilmistir. Yangin koruma hizmetlerinden,
mallarmi sigorta ettirenler belirli éleiide yararlamr. Hasila-
t1, yangin koruma hizmetlerine tahsis edilecefinden, sigorta-
liya ait mallarin, yangin karsisindaki gilivencesi daha da art-
mig olacaktir. Ancak yangin koruma hizmetlerinin lyilesti-
ritmesinden esas yarar, sigorta girketleri saglayacaktir, Ver-
gilendirmede yararlanma ilkesi uygulandifinda, mikellefin
sigorta girketleri olmas1 dogaldir, Nitekim istirak pay: olarak
alimirken de vergi miikellefinin sigorta girketleri oldugu si-
gorta pollcelermde agikea belirtilmigtir.

2484 sayil Kanunda verginin mtikellefi olarak gene si-
gorta girketleri tammlanmaktadir, Ancak vergi hasilatinin
tahsisli olarak yangin sondirme harcamalarmda kullanila-
cagi hitkmil kanunda yer almamugtir. Dolayisiyla verginin
aliniginda, yararlanma ilkesinden uzaklagilnugtir. Rugkusuz
belediye hizmetleri arasmda yangin stndiirme bulundugun-
dan sigorta girketleri bakimindan dolayll ve fakat Onemli
bir yararlanma stz konusudur. Halen yasada miikellefin si-
gorta girKetleri oldugu belirtilmesine ragmen, uygulamads
vergi, sigorta sirketlerince mgortahdan primte birlikte tahsil
edilmektedir.

Matrahy, yapilan yangm sigortast muameleleri dolayi-
siyla alinan primlerin tutaridir, Verginin orani % 10’dur.

Miikellefler, bir aya iliskin vergiye thbi iglemlerini izle-
yen aymn 20. giinii akgamina kadar bir beyanname ile bir-
likte belediyeye bildirecekler ve hesapladiklar: vergiyl bu
siire icinde yatiracaklardir (1). '

B — Vergi Benzeri Miikellefiyetler:

Hare, resim, ruhsatiye, ve katilma payt v.b, adlarda ah-

(1) B.GEK. Md. 44.
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nan yararlanma vergilerinin, mahalli idare toplam vergi ge-
lirleri icindeki pay: oldukga yiiksektir. Bu tiir zorunlu dde-
melerin, merkezi idare gelirleri icindeki onemi giderek aza-
hrken, mahalli idareler icin ayni gey sOylenemez,

. g6z konusu odentiler mahalli idarelerce cegitli gekiller-
de alinmaktadir. Bunlarin yaptiklan bir onay, verdikleri bir
izin (ruhsat), yaptiklar: denetleme, bir tahsis ya da hizmet,
verginin konusunu tegkil etmektedir. 86z konusu &édentiler,
hare, resim veya rulisatiye adlariyla, belirli bir kamu hiz-
meti veya iglemine gereksinme duyan kigilerce tdenmesi zo-
runludur, Mahalli idarelerin tekeli altinda sunulan ve kigi-
lerin yararlanmak zorunda olduklar: hizmetler nedeniyle
alinan cesitli adlar altindaki dentiler esas itibariyle bir ver-
gi niteligindedir (1).

- Belirtilen ozellikleri tagiyan harg ve katilma paylarl 2464
sayilh kanunda yeniden diizenlenmistir. Cesitli belediye hiz-
" metleri, onaylar, izinleri veya iglemleri sirasinda alinan ol-
dukca genig harc ve katilma paylarl bulunmaktadir.

a) Temizietme ve Aydinlatma Harer:

Daha tnce temizletme ve aydinlatma resmi olarak Be-
lediye Gelirleri arasinda yer almaktaydi. 5237 sayih kanun-
da resmin matrahi, o tarihlerde uygulanan bina ve aragl ver-
gisinin de matrahi olan, gayrisafi iratti. Emlak Vergisi Ka-
nunu ile birlikte vergi deferi olarak rayi¢ bedel esasina ge-
cildifinden, temizletme ve aydinlatma resmi fiilen tahsil edi-
lemez hale geldi. 2464 sayih Kanunla Temizletme ve Aydin-
latma harcl yeniden dizenlenmigtir. '

Konusu: Emlak vergisi Kanunu konusuna. giren ve be--
lediye simirlari icinde bulunan (miicavir alanlar dahil) bina

(1) Kenan Buluteglu, Kamu Ekonomisine Girig, Filiz Kilabe-
vi, Istanbul 1981, s. 513. :
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-ve arsalar temizletme ve aydinlatma harcima tabi tutulmak-
tadir (1).

MiikeHefi: Emlak vergisi miikellefleridir. Kugkusuz bé-
lediye simirlan icinde olan veya belediye hizmetlerinin go-
tiirtllebildigi miicavir alanlarda bulunanlar, bu kapsam igin-
de yer almaktadir.

Matrahi ve orami: Matrahi emlak vergisine esas tegkil
eden vergi deferidir. Orani ise binalarda binde bir, arsalar-
da binde 0.5’dir. Meskenler icin alinacak harg st tavam 18
hin lira olarak belirlenmigtir.

- Dagitumy; Her aya iligkin olarak tahsil olunan harg; iz-
leyen aym sonuna kadar ilgili belediyelere, tahsilati yapan
vergi dairelerince yatiriimak zorundadir. Harcin belirtilen
zamanda yatirilmamasi halinde vergi dairesi miidiirii, harm
% 10 fazlas1y1a yatxrmak zorundadir.

b) lIsgal Harcy:

Iggaliye oldukea eskiye dayanan bir miikelleliyettir, 5237
.sayth Kanunda yer alan iggaliye, 1968 yilinds tarife {ist si-
nir1 belirlenmemis olmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesi ta~
rafmaan iptal edilmigtir,

Belediye Gelirleri, Kanununda yeni diizenlenen sekliyle,
belediye simirlari igcinde yer alan pazar veya her tiirlii mal
“satis1 yapilan alanlann, diger amaclarla yol, meydan vh. yer-
lerin iggali, isgal harcinin konusunu tegkil eder. Ayriea mo-
torlu araglarn park etmeleri icin belediyelerce tesis ve tah-
sis edilen alanlarmn isgali de harcin kapsamu icinde bulun-
maktadir. Miikellefi belirtilen alanlan iggal edenlexdir. Iggal
hareimn, satig amach olanlarda isgal edilen alanm metre-
karesine, hayvan satiglarinda hayvan bagina, tasitlardan da

(1) BGK Md 45
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isgal edilen saate gbre aliman spesifik bir tarifesi bulunmek-
tadyir. - :

¢} Bina Ingaat Harcn:

1670 yiinda Finansman Kanunu ile birlikte Bina in-
saat Vergisi, merkezi idare vergl gelirler arasina girmigtir.
1682 Geak ayindan itibaren de 2589 sayil kanun ile bu vergi,
 merkezi idare gelirleri arasindan cikariip, Belediye gelirle-
rine bina ingaat harei olarak eklenmigtir.

~ Belediye siurlarn veya miicavir alanlar igindeki her tir- -
lit bina ingaat1 (ek ve tadiller dahil) bina ingaat harcina ta-
bi tutulmugtur. Harcin dofmast i¢in mutlaka ingaatin ruh-
satll olmasi gerekmez. E

Miikellefi, ingaat, ilave veya tadilat icin ruhsat1 alanlar
ile bu islere ruhsatsiz baglanmasi halinde ruhsat almak zo-
runda olanlardir.

Tarifesi, ingaatin, beton, demir, kagir, ahsap, isyeri ve-
ya konut oluguna ve ingaab alanina gbre alinacak vergl mik-
tari farkilastininug iki ayri tarifesi bulunmaktadir.

Q) Diger Harclar:

Belediye Gelirieri Kanununda denétleme, izin (ruhsat)_,
onay ve hizmet iglemlerine bagh cegitli harclar vardir.

Tatil Giinlerinde Cahsma Ruhsat: Harcn: Tatil ginlerin-
de belediyece caligma izni verilen igyerleri bu harea tabi tu-
tulmugtur. Harcin tarifesi Belediye meclislerince tesbit edi-
lecektir. Hare 600 liradan az, 24 bin liradan fazla clamaz.

. Hayvan Kesimi, Muayene ve Denetleme Harcl: Beledi-
ye ve miicavir alanlar icinde izne tabi olarak hayvan kesi-
‘mi yapiian yerler'deki saghk muayene ve denetlemesi, harca,
tabi tutulmaktadiy. Kﬁgﬁkrlve bilyilk bag hayvanlara gore
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enaz ve encok vergi miktar belirlenmis bir tarifesi bulun-
maktadir. :

Olcii ve Tartr Aletleri Muayene Haren: Stz konusu alet-
lerin yasa geregi belediyelerce damgalanmas: harca tabidir.
Bu harcin alet tiiriine gére enaz ve encok vergi tutarlar be-
11rlenml§ bir ‘tarlfem vardir.

Kaynak Sular Ha,wl Ozel kaplarla satilan kaynak su-
larimn denetlenerek, ilgili oldugu kaynak suyunu belirtecek
isaret konulmasi, kaynak sular: harcina tabidir. Litrelerine
gore enaz ve engok vergi miktarlar saptanmlg. tarifesi bu-
lunmaktamr

7 Tellallik Harc::

Belediyelerin eski bir gelir kaynagidir. Belediye simairla-
r1 ve miicavir alanlar icinde belediyelere ait hal, balikhane,
mezat yerleri ve belediye tellah bulundurulan diger alanlar-
da her cesit tagimir ve taginmaz mal satist, tellalllk harcina
tabi tutulmustur. Harcm matralu, satislarin gayrisafi tuta-
ridir. Oran1 % 2 olmakla birlikte 500 bin liray! asan satiglar-
da, agan kisim icin oran % 1 olarak uygulanmaktadir.

Bunlar diginda Belediyelerden istenecek her tiirli ka-
yit ve harita, plan, kroki gibi tasinmaz mallara ait helgelere
-iligkin suretleri Kayit ve Suret Harcina; parselasyon islem-
leri, verilecek ifraz ve tevhit kararlar:, proje tasdik islem-
leri, zemin a¢ma izni verilmesi, yapim ve yikim artiklarimn
dokiilmesi igin yer gosterilmesi cesitli  adlarla behrlemmg
imar ile I]Jgnh Harglara; iy yerinin acitmasy Isyeri Agma Iz-
ni Harcina; Kanun geregi zorunlu olan veya istek iizerine
yapilan muayenéier,. verilen ruhsatlar ve Raporlar, ayr hir
belediye harcina tabi tutulmamigsa Muayene, Ruhsat ve Ra-
por Harcina; Kanun gerefi saghk belgesi almak zorunda
olanlara verilecek belgeler ile bunlarin yenilenmeleri Sasiik
Belgesi Harcina tabi bulunmaktadir.
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¢) Harcamalara Katilma Paylar:

Bir prograr iginde veya Kigilerin istegi tizerine yapilan
yol, kanalizasyon ve su tesisleri gibi iglerde, bu hizmetlerden
yararlananlardan Harcamalara Katilma Payi alinmaktadir.
Bu tiir hizmetler icin yapilan giderlerin 1/3'{, hizmetten fay-
da saglayan taginmaz mal sahipleri arasinda, faydalanma ge-
killeri dikkate alinarak taksim ediliv. Ancak katiima payla-
11, bina ve arsalarda, vergi degerinin % 1’ini gegemez.

Belediye Gelirleri Kanununa gore, belediyelerin, yeni yol
acilmas, genisletilmesi, kaldirim ve parkelerin diizenlenme-
si faaliyetleri dolayisiyla Yel EHarcamalarina Kalilma Payy;
Ranalizasyon tesisi yapilmasi veya meveudun iyilegtiriimesi
iglemleri nedeniyle Kanalizasyon Harcamalarna Katilma Pa-
y1; Yeni su gebekesi yapiimas1 veya meveutlarin yeniden ele
alinmagl hizmetleri dolayisiyla Su Tesisleri Harcamalanmna
Kat:lima Payn almir.

86z konusu paylar ilan edilir ve yﬁkﬁmiﬁleré teblif edi-
lir. Teblif edildigi blitge yihm izleyen 4 yil iginde 4 egit
taksitle tahsil clunur (1).

3. Bapis ve Yarduniar:

Mahalli idarelere cegitli nedenlerle bafig ve yardim ya-
pilmaktadir. Bunlardan ilki mahalli idarelerin gelir kaynak-
larimin giderek yetersiz hale gelmesidir. 5237 sayili yasamn
uygulanmasi sirasinda, mutlak rakkam olarak artan ve fa-
kat nisbi olarak azalan gelir kaynaklarl kargisinda, beledi-
yeler merkezi idare yardumiarina, her gecen yil dahs fazla -
ibtiyag hissetmiglerdir. '

Bapis ve yardimlarin bir diger nedeni mahalll idarelere
birakilan bir kisum hizmetlerin Devlefce planlanan standart-
larm altinda kalmasi veya dengeli kalkinmada Onemli olan

(1) B.GK. Md. 86-94
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bazi yerel hizmetlerin gorilememesidir (1). Bunlarn yapil-
masui saglamak amamyla ozellikle §ar‘511 yardlmlara hagvu-
rulur.

Ugiineit bir yardim nedeni de Mahalli idare faaliyetleri-
nin digsalligsdir. Ozellikle saghik, sosyal ve kiiltiirel alanlar-
daki hizmetlerinin toplumsal sonuclart vardic (2).

‘Tirkiye de diger mahalli idarelerle birlikte belediyelere
gesitli yardimlar yapilmaktadir. Maliye ve Icigleri Bakanhg:
bagta olmak iizere gesitli Bakanliklar belediyelere yardimda
bulunmaktadir. Ancak bunlar bir biitin halinde, dagitim
esaslann belirlenmiy olarak, herhangi bir yasada yer alma-
maktadir (3). Ayrica bagls ve yardumin dagitimna esas teg-
kil edecek bir dlciide bulunmamigtir. Bu konuda, icisleri Ba-
kanh: Oriak Trafik Fonundan belediyelere yol cizgisi, isa-
ret levhalari, kavsak dizenlemesi gibi trafik hizmetleri icin
yardimda bulunulurken, bazm dlgiilerin konulmug olmas,
onemli bir adimdir. Nitekim .bu fondan belediyelere yardim
yapilirken belediyeler biitce tutarlarina gore 5 gruba ayril-
maktadir. Her grup icin bir «bagarma giicii» rakkam sap- -
tanmigtir. Bagarma giicii rakkammnin asiimasi halinde, fon-
dan belediyelere belirli oranlarda yardmm yapilabilmekte-
dir (4). : ‘

_ Belediyelere Bakanbiklar ve iller Bankasinea yapilan
yardimlar parasal oldugu gibi hizmet gseklinde de olabilmek-
- tedir. Hizmet geklinde olan yardumlar arasinda; belediyele-
rin yol, su ve elektrik gibi baz iglerinin Bakanhklarca tst-
lenilmesi, plan, kroki, haritalama vb. faaliyetlerinin ilgili Ba-
kanlikea goriilmesi ve diger tekmk yardumlar, onemli bir yer
iggal eder.

{1y Yenal Oncel, age. 5. 77 - 82

(2) David N. Hymah, The Economics of Governmental Acti-
vitiy, New York, 1973 s. 293-5.

(3} Halll Nadaroglu, a.g.e. 348.

4) Rugen Keleg, Fehmi Yavuz, a.ge. 5. 208,
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4. Borglanlnala'r:

1580 saylli Belediye Kanununda belediyelere istimlak ve
bazi imar faaliyetleri icin tahvil ¢ikarma yetkisi verilmig-
tir. Ayrica belediye meclisi karari ile para ve sermaye piya-

salarindan borg alma yetkileri de bulunmaktadir. Ancak ma-
li durumlarl esasen s0z konusu porclanmalara imkéan. ver-
meyen belediyelerin, birinei derecede borclanma kaynagi, Il-
ler Bankasidir. Borclanms suurini, belediye yasasindan cok,
borc verecek kuruluglarin yasalari belirlemektedir.

5, Diger Gelirleri:

Belediyelere ait olan bazi iktisadi Kamu Kuruluglan var-
dir. Su, elektrik, havagazi, mezbaha, sinama, banyo, Iirin, -
lokanta, sehiri¢i ulagim gibi tegebbiislerden belediyeler. ge-
lir elde ederler. Bunlarmn diginda belediyelerin tasmir veya
tasinmaz mallarmdan elde ettigi gelirleri bulunmaktadir. 80z
konusu. mallarin satisindan veya kiralanmasindan gelir sag-
lanabilir. Ayrica para cezalar vb. gelirler de belediye gelir-
leri arasinda yeralmaktadir. :

Ii — BFLEDIYE VERGILERINE ILISKIN
SONUCLANDIRICI DEGERLENDIRMELER

vukarda esas itibariyle 2464 sayil Kanunla Belediyele-
rin sahip oldufu gelir yapisi, dneesiyle bagintr kurularak
agiklanmaya ¢ahsildl, Bu kisumda ozellikle belediye gelir ya-
pisinn, vergilere iligkin boliimil izerinde, sonuglandiricl, ba-
71 degerlendirmeler yapimaya caligilacaktir,

1. Mahalli Idare Gelir'Yaplsmdan Emiak Vergisinin
Cikisi: '

Yazinin baglangi¢ risminda da belirtildifi gibi, 1972 y1-
hnda yonetimini Maliye Bakanliginin iistlenmis oldugu Em-
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lak Vergisi, 1981 yilindan itibaren de gerek idaresi gerckse
hasilati yéniinden butunuyle genel bltce vergileri arasmna
ahnmlgmr

Belediyelerce, esas itibariyle, idari simirlar icinde yer-
leginis olaniara hizmet sunulmaktadir. Bu sekliyle Belediye
 hizmetleri, sonug olarak, bilylik olgiide yerlesim yeri olan
konutlar ile {iretim ve dagitim alani olarak igyerlerine yo-
nelmektedir. Aydinlatma, su, elektrik, yol ve kaldirim diizen-
- leme, cevre hizmetleri, ¢dp, kanalizasyon, tasfiye tesisleri,
dinlenme alanlam yesil alan saglama hizmetleri bu ciimle- -
dendir.

" Belirtilen yoniiyle belediye hizmetleri, dogrudan veya
dolayl olarak igyeri ve konut olarak, emlakin kapital degeri-
ni olumiu yénde etkileyecektir (1). Kugkusuz bu, emlakin
kira gelirine de aym yonde yansiyacaktir. Bazm yazarlar, be-
leohye hizmetlerinin biitiiniiyle emlak deferlerine yansidi-
g1m ve dolayisiyla soz konusu hizmetlerden yararlanmada,
bagka bir odenti (har¢ veya bedel gibi) alnmiyorsa, emlak
Uzerinden almacak tek bir verginin, biitiin bu miikellefiyet-
lerin yerine gegebilecegini savunmuslardir (2). Buna gore
belirli bir mahalde belediye hizmetleri iyilestirildikce, ora-
daki emlakin kapital ve kira degeri dogru orantili olarak ar-
tacaktir. Boylece helediye hizmetlerinden saglanan toplam
fayda, emlak degerlerindeki artiga yansimg olmaktadrr,

Kugkusuz emlak nedeniyle olugan rantlar sadece mahal-
1i idare hizmetlerinden kaynaklanmaz. Ozellikle hizl1 gelisme
ve gehirlesme olgusunun agirlikli olmas1 halinde, emlak iize-
rinde olugan rantlarda, diger faktdrler, birinei derecede et-

(1) Werner Hirsch, a.ge. s. 96, :

(2) Bunlardan Alman fktizaicr J.V. Mlquel ve Hollandal 1"8
Van. Nierop Igin, Bkz. Kenan Buluto#lu, Kamu Ekonomisine Girts,
a.g.e, 5. 180; «Bolgesel Id.areler mahyem» iktisat Faklltesi Mecmu-
asy, 22, cilt "1962, s. 117.
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ken olur. Bunlarn -ise belitli bir oranda sadece mahalli ida-
relere gelir kaynafi olarak tahsis edilmesi. elegtirilmekte-
dir (1). ' .

Ozellikle belediyelerin 1881 yilina kadar gelir kaynaklari
arasinda yer alan degerlendirme resri (serefiye) acqsindan,
bu goriis, cok daha kuvvetle savunulabilirv. Gercekten deger-
lendirme resmi, belediyelerin yapmig olduu bazi imar biz--
metleri sonucunda, binalarin eski ve yeni rayi¢ bedelleri ara-
sindaki farktan alinmaktaydi. Kuskusuz bu deger artigl, bil-
tiinitiyle belediye hizmetlerine bajlanamaz. Hatta Ozellikle
biiylik gebirler icin konu edilen deger artiginin cofunlugu;
yukarda deginilen sehirlesme ve gdc v.b. gibi diger faktdr-
ler nedeniyle ortaya cikar. Esasen biitiin deger artis vergi-
_lerinin kaldinimasina paralel olarak, degerlendirme resmi de
yeni belediye gelirleri kanununda yer almamigtir.

Emlak Vergisinin matrahi icinde kugkusuz difer sart-
larm -oclusturdugu deger yiikselmeleri vardir. Ancak emlak
vergisi, mahalli idareler acisindan, s6z konusu rantlarin ver-
gilendirilmesi olarak defil, mahalli hizmetlerin yoneldigi bir
konudan vergi almmasi seklinde deferlendirilmektedir. Be-
lediye hizmetleri, diger gartlar veri kabul edilecek olursa,
copunlukla emlak alanmina sunulmas nedeniyle bunlarn ka-
pital degerlerini ve kira gelirlerini etkiler. Diger sartlarin
etkileri ise vergi oraxlinin diistik saptanmas: ile dengelene-
bilir. Emlake yapilan difer hizmetler nedeniyle bagka ver-
gilerde alimyorsa, o nisbette emlak vergisi orammn diisi-
riilmesi dogaldir, Sonug olarak denilebilir ki mahalii idare
hizmetlerinin onemli bir boliimii, konut veya igyeri olarak
‘emlake déniik bulundugundan, smlak vergisi mahalli idare-
lerin geleneksel bir vergisi olmugtur (2).

(1) Konu lizerinde yaphigimiz goriismelerde bu fikir, Prof. Dr.
fzzettin Onder’in degeri elestirilerinden kaynaklanmaktadir.

(2) Diger nedenler kKohumuz dismda bulundugundan ayrica ele
alinmanmigtir,
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Esasen Turkiye’de emlak vergisinin merkezi idare ver-
gisi haline gegiginde, konunun teorik yéniinden cok, idari
gereksinmeler etken olmugtur. Gercekten gerek deferleme
(matrah saptama) gerekse tahsilati konusunda, mahalli ida-
relerin vergi tizerindeki idari etkinlikleri, uzun yiliardan be-
ri kaybolmugtu. Bu gekliyle de merkezi idarece verginin {ist-
lenilmesj ve yeniden diizenlenmesi bir ihtiyac halini almisti.

2. Emiak vergisinin baz belediye vergilervinin tahsila-
tmda ve simirlandirlimasinda kullanilabilivtigi:

Emlak vergisinin merkezi idare vergi gelirleri arasina
alinmasina ragmen, belediye gelirleri ile emlak vergisi ara-
sindaki baginti cegitli sekillerde kurulabilir. Bazi belediye
vergi ve benzeri mitkellefiyetleri, emlak vergisi matrahi esas
alinarak, tahsil edilebilir veya smirlandirlabilir. Nitekim bu
baginti, Temizletme ve Aydinlatma Harel ile Harcamalara
Katilma Paymmda kurulmugtur. Birineisinin matrahi (bele-
diye hizmeti goétiiriilenlerde) emlak vergi degeriyken, dige-
rinin tavani ({ist smm) bu degerin % 1'i ile s1n1r1and1rﬂ~
mistir.

‘ Ozellikle meslek vergisi acisindan da emlak vergisine

iliskin vergi deferi ile bir bagmti kurulabilir. S6z konusu
vergi, Fransa’da uygulanmig oldugu gibi, igyerleri vergi de-
gerleri esas alinarak, emlak vergisi ile birlikte tahsil edilebi-
- lir. Kugkusuz verginin miikellefi, gene iy yerinde sahibi veya
kiracis1 sifatiyla, ticari, sinai ve mesleki faaliyette bulunan
kisi olacaktir. ‘

Bunun g1b1 emlake donuk yvapilan belediye hizmetleri
nedemyle aliman odentilerde de vergi degerinden yararlan-
labilir. Spesifik vergilerin fiyat arfiglar:t karsisinda etkinlik-
lerini- kaybettigi bilinmektedir. Bu nedenle vergi deferine
her zaman oransal bir tarife uygulanmasi miimkiindiir. Ver-
gi deferi, kural olarak her bes yilda bir yenilendifine gére,
sOzilt edilen spesifik tarifelerin, fiyat artiglari kargisinda eroz-
yona ugramasy sakineasl, bir olgiide giderilmig olur.
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3. Vergilendirme Teknigine ve Kavramlavma fligkin
Sorunlar

Bu kisnnda Belediye Gelirleri Kanunundaki vergilendir-
me kavramlar ve sorumluluklara iligkin bazi sorunlar tize-
rinde durulacaktir.

A — Sorumlulukiar Agisindarn:

5237 sayili belediye gelirleri kanununun uygulanmas:
sirasinda, elestirilen konulardan biri de genel biitgede yer
alan bazi vergilerden belediyelere verilmesi gerekenr paylar,
siiresi icinde ve diizenli olarak gonderilememesiydi. 2464 sa-
yili Belediye Gelirleri Kanununda, sbz konusu paylarin za-
maninda ve eksiksiz olarak génderilmesi igin bazi diizenle-
meler yapilmigtir. Buna gbre, belediyelere iligkin olarak tah-
sil edilen vergiler ile vergi paylarnin sliresi icinde gonderil-.
mesinde, cezai sart tagiyan zorunluluk bulunmaktadir. Bun-
larin gonderilmesinin gecikme halinde, gerek iller Bankas:
~ gerekse gelir saymalarl‘ % 10 fazlasiyla 6demede bulunacak-
tir. Bu gelir saymanlar: (vergi dairesi miidiirleri) acisindan
kigisel ve cok énemli bir sorumiuluktur. o

B — Kavramlar Acismdan:

- Bazm belediye vergilerinde, ozellikle eski uygulamadan
da kaynaklanan, vergi kavramlari sorunu bulunmaktadir,
Bunlarm baginda miikellef ve sorumiu kavramlart gelmek-
tedir.

Vergi Kanunlarina gore, kendisine vergi borcu diigen
(6demesi dngoriilen) kigl ve kurumlar verginin kanuni mi-
kellefidir. Bu gekliyle kanuni miikellef, vergl borcunu yeri-
ne getirmeye yani yasal olarak ddemeye zorunlu olan ger-
cek veya tlizel kigilerdir, Kugkusuz bunlar, gartlar meveutsa,
fiyat mekanizmasi aracilif ile tdedikleri vergiyl bir baska-
sma (sonucta tiiketiciye) yansitabilirler. Ozellikle tiiketim
vergilerinde kanun koyucu yansumayl kolaylagtiricr baz on-
lemler de alabilir.
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Elektrik ve havagaz Tiiketim Vergisinde miikellef dog-
rudan tiiketici olarak belirlenmistir. Ancak elektrik ve ha-
vagazt dagitimim yapan kuruluglar, verginin tahsilinden ve
belediyelere yatiriimasindan sorumlu tutulmuslardir. Bura-
da miikellef ve sorumlu acik olarak belirlenmigtir.

Buna, kar§111k bazi belediye vergilerinin miikellef ve -so-
rumlusu bakimndan uygulamads degigik yorumlama vapil-
migtir. Bunlarden biri Haberlegme vergisidir. Onceki yasaya
gore telefon abone ve iicretlerinden belediye pay: olarak ah-
mirken, verginin miikellefi olarak abone, tahsil edilen pay-
larin belediyeye yatirilmasindan sorumiu da PTT idaresi be-
lirlenmigtir. 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununa gire,
haberlesme vergisinin miikellefi, Posta, Telgraf ve Telefon
idaresidir. Baglangicta idare, eski uygulamanin devami ola-
rak. Haberlesme Vergisini, tahsil edecegi ticretler ile birlik-
te abonelere dofrudan fatura etmistir, 1983 Nisan aymda siz -
konusu uygulama durdurularak, idare kanuni miikellefi ola-
rak vergiyi kendisi {istlenmigtir. Bu arada abone ticretleri de
artinldigindan vergi -aslina uygun olarak dolayli hale gel-
misgtir.

Diger taraftan yangin sigortasi vergisinde miikelief ola-
rak sigorta girketleri belirtilmekle beraber, uygulamada «Po-
* lice gartlannin vergi, har¢ ve resimlere iligkin genel gartla-
TINEY dayanarak yang sigortasy vergisi dogrudan sigorta-
. hidan alinmaktadir. Konuya Ticaret Bakanlifinca sigorta ta-

rifelerinde % 10 indirim yapuarak cozim getmlmeye .gali-
§11m1§t1r (1). :

Yasaya gore verginin miikellefi sigorta sirketleridir. Mii-
kellefler bir ay icindeki vergiye tabi muamelelerini belediye-
ye bildirmeye ve hesaplanan vergiyi aym siirede &demeye
mecburdurlar. Kugkusuz yasalarl cercevesinde ve sartlar
meveutsa sigorta sirketleri, aldiklari yangin sigortast prim-

Y Tica.rét Bakanlit, fcticaret Genel Mildiirliigiintin, 1.8.1981
t.arihkve 14 (920.0) 21415 nolu sirkiileri,
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lerini artirarak vergiyl yansitabilirler. Aynt konu diger tii-
ketim vergileri i¢in de gegerlidir.

vukarda sozil edilen uygulamayla ilgili sorumlarin ¢o-
guniugu, diger vergilerde oldugu gibi Bakanlikea tiiketim
yergilerine iligkin olarak cikarlacak ybnetmelik veya teblig-
lerle diizenlenebilecek niteliktedir.

'Sonug olarak denilebilir ki 5237 sayili belediye gellrleri
kanununda yer alan bir kisim harg vb. miikellefiyetler ya
matrahimn ortadan kalkmas: ya da yargl organi tarafindan
iptal edilmeleri nedeniyle, fiilen tahsil edilemiyordu. Diger
taraftan spesifik vergilerin cofunlugu da matrah aginma-
sina ugramigti. Belediyelerin toplam gelirleri icinde 6z gelir
kaynaklari, yillar itibariyle oransal olarak diigmiis ve gelir
yapist, merkezi idare gelirlerine dayah hale gelmisti. Uzun
yillardan beri belediye gelirleri ile ilgili ¢egitli tasarilar ha-
zirlanmis olmasina ragmen bunlar kanunlagamamigtir. 2464
sayil1 Belediye gelirleri ve 2330 sayilil belediyelere genel Diit-
ce vergi gelirlerinden pay verilmesine ait kanunlar, bir ba-
kima bu acil ihtiyactan kaynaklanmigfir.

 Kugkusuz Tiirkiye’de glintin gartlarina gore mahalli ida-
relerin yeniden diizenlenmesi ve sorunlarina gerek tahsis
edilecek hizmetleri gerekse gelirleri yoniinden bir biitin ha-
linde coziim getirilmesi, amaca daha vygun olacakfir.

-~ 1256 —






