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GIRIS

Bu tebligin amaci, tam iiyelik igin bagvurdufumuz Avrupa Toplulugunun
(A.T.'nin) iiye iilkeler iistii vergi politikasinin ve supranational nitelikteki kurallarnin,
iiye iilkelerin vergi yetki ve bafimsizliklarina getirdigi simirlamalan kisaca ozetlemek ve
Tiirk vergi sisteminin ve bu konudaki anayasal kurallarin gostermesi gereken uyum ko-
sullarim sergilemektir. :

Teblig iki bliimden olugacaktir. Birinci boliimde ﬁncelakle Toplulukta uygu!anan
vergi politikasinin kapsam:, amaci ve araclar deferlendirilecektir. Bu bbliimde daha
sonra Topluluk biitgest finansmant iizerinde durnlacaktyr. Tkinci boliim Tiirkiye'nin tam
tiyeliginin vergi politikasina getirecegi simrlamalar ve yiikiimliliiklere aynimagtir, Zaten
birinei boliimdeki agiklamalar ikinci boliimde siralanacak yiikiimliliikleri kendxllgmden
ortaya ¢ikaracaktur. ‘

BIRINCI BOLUM

TOPLULUK VERGI POLITIKASI

1- Vergi Politikas1 Kavram Toplulugin, toplulufu rten ve topluluk gapimndaki
kamu hizmetlerini finanse etmek amaciyla belli vergi tiirlerinin miktar ve bilegiminde
ayarlama yapmak anlammnda bir vergi politikas olduu sdylenemez. Toplulugun ortak
niteliki¢ bir vergi politikas: da yoktur. [zledigi ortak (tarim, ulagtirma, dig ticaret) politi-
kalarinin parasal maliyetinin kargilandig: bir topluluk biitgesi ve bu politikalarin maliye-
tinin finansman yollart vardir. Vergi ve maliye politikasi, iiye iilkelerin ulusal yetki smnr-
lan igindedir. '

Topluluk vergi almaz. (Avrupa Komiir Celik Blrllgmce komiir-gelik iiretimi iize-
rinden % 0.31 oraninda bir tilr uluslararas) vergi olarak alman levy haric). Bir iilke va-
tandag1 tabiiyet temeline dayanarak (Roma Antlagmasi (R.A) md. 7). Kendisinden yiik-
sek oranda vergi almdagim ileri siiremez, ancak (R.A)'min rekabeti bozucu etkileri gideri-
ci hilkiimlerine bagvurabilir. Vergi politikasi ile ilgili hukumler (R.A. 95-99) rekabet ka-
rallarindan hemen sonra yer almugtir.

 Bu agiklamalardan gunu ¢ikartyoruz. AT vergilemede ortak politikay: degil, iiye
iilkelerin bireysel politika ve mevzuatlannin tedricen yakinlagtirtimasim ve uyumlagtiril-
masim bir vergi politikasi olarak almigtir (ipka sosyal giivenlik ve gevrede oldugu gibi).
Nitekim bu yiizdendir ki 1992 yil1 sonuna kadar ger¢eklegtirilecek Avrupa Tek Pazarinda
ilk kaldirilmas: gereken engelin mali engel oldugu ileri siiriilmektedir. Hatta, Avrupa
Tek senedinin, tek birlik olarak dngoriilen vergi politikalannin ve vergi sistemlerinin
uyumsuzlugu baglica mali engeldir. Bu uyumsuziuk sorunu, AT vergi politikasinin bagkt-
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ca giindemidir. [kinci sirada topluluk biitgesinin finansmam yer almaktadir,

2- AT Vergi Politikasinin (Uyumunun) Amaci. Vergi yakinlagtirilmas: ve uyu-
mu olarak tamdigniz AT vergi politikasimn amaci (kendisi tek bagina bir amag degil-
dir), toplulugun ekonomik ve siyasal biitiinlesme siirecini geligtirmektir. Vergiler; mal,
hizmet, emek ve sermayenin serbest dolagimi ve ortak politikalar (tarm, ulagtirma, para)

oluyla ekonomik birlife ulagimas: konusunda etkili bir aragtir, Dolayisiyla AT vergi
politikasinin amaci toplulugu ekonomik birlide gétitriicii engelleri kaldirmakir,

AT, gimrik birlifi temeli iizerine kurulmugtur. Vergi politikasmnin heniiz bu ilk
agama konusunda bagarih oldugu (giimriik vergisine eg etkili yiikiimliitiikler harig) diger
dolagum ve politikalarda ise mali engelin hald agilamadifit gorillmektedir, Dolayisiyle
vergi politikasim ekonomik birlik konusunda arag olabilmesi bu amaca uygun kuilanil-
masina baghdir. Acaba vergi politikasinin belirtilen anlam: ile uygulanmasim giiclestiren
engeller nelerdir,

"3« AT Vergi Politikassmn Araclari. Topluluk agismdan vergi tiirleri icinde sahg
vergileri mal dolagimin:, kurumlar vergisi de sermaye hareketlerini etkileyici vergiler
olarak kabul edilmiglerdir. Gelir vergisi, sermaye ve iggiiciing etkilemekle birlikte ulusal
yetki alanlar1 iginde birakilmugtir. O zaman daha baglangigta uyumu du§unulmeyen bir
vergileme ile kargi kargiya bulunmaktay:z.

Vergileme konusunda dngoriilenler ve yapitanlar gunlardar,
a) Gilmriik Vergileri ve Bunlara Es Etkili Yiikim!lillitklerin Kaldiriimas:

Giimritk vergileri ve dig ticarete koyulmusg kota benzeri simurlamalarin kaldimlma-
st konusunda bagartya ulagilmigtir. Ancak ey etkili yikiimlilikler konusunda bazi uyus-
mazhklar s8z konusudur. Bu uyusmazliklar AT Divaninda oldukga hassas dejierlendir-
melerle karara baglanmugtir. Dogalder ki eg etkili yitkiimliiliik, hem sinai tirtinler hem de
tarim iiriinleri yoniinden gecerlidir. Bunlarn ne icin konuldugu, yurt ici benzer iiriinlerde
aym tir yiikiimliiliiiin mevcut olup olmamast, adinin fon, iicret, pay olugu énemli degil-
dir. Nitekim ithalatg: iilkelerin saglk kontrol resmi, ihracatg iilkenin sanat eseri vergisi,
idari hizmetler iicreti, posta ticreti gibi adlarla tahsil ettikleri yiikiimliiliikler e etkili yii-
kiimliiliik olarak nitelenmis ve mallarin serbestce dolagimam dnledigi kabul edilmistir,

" b) Topluluga Uye Olmayan Uciincii Devletlere Karst Ortak Bir Gamriik Ta-'
rifesi ve Ortak Bir Dig Ticaret Politikasinm Olusturulmas:. AT bu konuda da bagari-
Iidrr. 1.11975'den bu yana idari kolayliklar ve ekonomik elveriglilige uygun limanlardan
alinan giimriik vergileri, ilgili giimrik idarelerince topluluk adina (yetki devredildifin-
den) tahsil edilmektedir. Uye devletlerin ortak giimriik tarifesini degigtirme ve bundan
vazgecme yetkisi yoktur,

¢) Uye Devletler Arasida Serbest Dolagimm Engelleyici, Rekabeti Bozucu
Ayiima Vergilemenin Onlenmesi.

Bu onlemier, dolayl ve dolaysiz vergiler alamndadlr. Diger iiye devlet iiriinlerine
konulandan daha yiiksek i¢ vergi konamaz, thrag iiriinlerine, i¢ vergiler yiikiinden daha.
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yitksek vergi iadesi verilemez. (Ancak bu ¢ok kati bir hiikiim degildir). Dolayl vergiler-
de vang prensibi (malm ithal edildigi iilkede vergilendirilmesi) dolaysiz vergilerde (ma-
I fiyatuu dogrudan etkilemedikleri varsaysarak) ¢ikig prensibi esastir. Aywrnmce: vergi-
leme gifte vergileme yapmak demek de degildir.

Burada i¢ vergiler deyimi mamuliin iizerine dogrudan (mamul mala konulan) ya
da dolayli (ham madde; yar: mamaul ve ara mallan iizerine konulan) vergileri ifade eder.
Ay tiirden ya da benzer iiriin olmadan ayimmc: vergileme sozkonusu degildir.

Ayinmeilik, yerh iiciinlere dogrudan ya da dolayls vergi tegviki verildifinde de
olur (devlet yardimi R.A, Md. 92-94). Eg etkili giimriik vergilemesi ile i¢ ayimci vergi-
lemenin fark: gudur, Birincisinde tiye iilkeler bu vergileme haklarindan vazgegmigler.
Ikincisinde i¢ vergileme yetkilerine sinirlama getirilmigtir. Kisacast R.A. 95 madesi 12-
16 maddelerin bir istisnas1 niteliZindedir, Ama iki kural birlikte uygnlanmaz.

Uriin ve mamiillere rekabeti bozucu vergi tegviki ve devlet yardimi yapilamaz.

d) Vergi Mevzuatimin Uynmlastirilmas: ve Yakmlastiriimasi. Bu konuda do-
laysiz vergiler (kurumlar vergisi) alaninda herhangi bir mesafe katedilmig degildir. Ku-
rumlar vergisi direktifleri sonugsuz kalmugtir. Dolayli vergiler ya da muamele vergileri
alaminda ise 1962 yilinda baglayan uyumlagtirma cahigmalar: ve 1967'de ¢ikartlan ilk di-
rektifien sonra 1973 yihnda alir iitke KDV'ni kabul etmigtir. KDV matrahlan uyumiagt:-
riimugtir, 1980'den itibaren uyumlagtinimig KDV matrahimn % 1'i, 1986'da 1.4'ii ortaklik
biitcesinin gelir kaynagi haline gelmigtir. Ulkeler arasinda Ispanya ve Portekiz 1986, Yu-
nanistan 1987'den bu yana KDV uygulamaktadir. KDV konusunda 17 direktif ¢ikarilmig
olup, bunlarnn en ¢nemlisi 1977 yilinda ¢ikarilan altainc: direktiftir,

KDV ile ilgili olarak, 1992 Avrupa tek pazan i¢in 1987 yilinda yaymnlanan iki di-
rektif, KDV oranlar ile ilgili uyumu éngdérmektedir, Birinci direktifte KDV i¢in mevcut
oranlarin dondurulmas: stz konusu iken, ikinci direktif, litks mallardan vazgegerek halen
0-38 arasinda defiisen oranlan indirimli ve standart olmak iizere iki grupta toplamayi
ongtrmektedir. Gida, (alkollii icki hari¢) 1smma, aydinlatma ile ilgili enerji maddeleri,
su, ifag, kitap ve yayin % 4-9 arasi indirimlidir. Difer biitin mallar % 14-19 aras1 stan-
dart orana tabi olacaktir (0) kistesi kalkmaktadir. (0) listesi yalmizeca ihracat icin gegerli-
dir.

Ote yandan 6zel tilketim vergilerin uyumu konusunda iglenmig tiitiin harig higbir
gelisme kaydedilmemistir.

4- Topluluk Biitcesi Finansmani. Toplulufun ortak politikalarimn gerektirdifi
harcamalar 6z kaynaklardan kargifanmaktadie. Bunlar ortak gilmriik tarifesi hasilati, ta-
rimsal vergiler (topluluk di iitkelerden ithalata, fopluluk destekleme fiyati ile normatl
diinya fiyat aras: fark, iiye devletler arasi ticarette i¢ fiyatlarla, ithal fiyatian arasindaki
fark). Tarimsal vergiler degisken oldugu icin GATT'a aykin goriilmektedir. Ugiincis kay-
nak KDV'lerin % 1.4'idiir. Ashnda Komisyon KDV yerine Knrumlar Vergisini dnermig
ancak bu dneri Toplulukga benimsenmemigtir..
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- Komisyon yeni bir ¢z kaynak sistemi 6nermig ve katkilara bazit limitler getirmis-
tir. KDV katkisina esas olan matrah iiye devletlerin GSMIH'min % 55'ini asamayacaktir.
1988-1992 aras biitge ddenekleri, toplulugun toplam GSMH'min % 1.2'sini taahiitleri de
% 1.3'inil agamayacaktir.

.. s 1988'de GSMH tabanlt yeni (dordiincii) bir kaynak dngorilmiigtiir, 1989 igin ora-
1 % 0.0924 olan bu kaynakta gelir iiye illkelerin bilegik GSMH'dar.

Simdi tam iiyelik halinde Tiirk Vergi sisteminin gostermesi gercken uyum mese-
lelerini dzetlivoruz.

- IKINCE BOLUM

AT UYELIGININ TURK VERGE POLITIKASINA GETIRECEGE .
SINIRLAMALAR '

Tiirkiye AT ile £2.9.1973 tarihinde ortaklik antagmass, 23.11.1970 tarihinde Kat-
ma Protokol imzalamg 14.4.1987 tarihinde de tam iiyelik i¢in bagvurmustur,

" Turkiye'nin AT ile iligkileri ortak giimriik tarifesine uyum konusunda Katma Pro-
tokolun ongordiigil yikiimlitklerinin (Giimriik Vergisinde 1973, 1976, 1978 ve ony iz-
leyen her yil, % 10'luk) indirim ilk ikisini yerine getirmig ancak digerlerini Katma Proto-
kolun 60. maddesine gtre ekonomik durumu ve sanayii koruma hizkmiinden yararlanarak
uygulamamrgtir, Topluluk iiriinlere gismriik vergisinin yanisira es mali yitkiimlilikler

giimriik vergisinin belli bir oranmda belediye payy, ithal edilen malin degeri iizerinden
ithalat damga resmi, giimriiklii defer iizerinden ulagtirma alt yapilar resmi ve Destekle-
me ve Istikrar Fonu, Toplu Konut Fonu ve diger yiikiimliilikler) uygulanmaktadir.

* Tiirkiye'nin tam iitye olunca, bu gergeklestiremedigi giimriik indirimleri ve gum-
tiik birlifinin yanisira vergileme yoniinden neler yapmast gerekecektir.

1- Oncelikle AT hukukunun iilke anayasalarina iistiinliigii soz konusu oldugundan
T.C. Anayasmin 6. maddesindeki egemenlik hakki ve 7. maddesinin yasama yetkisine
iligkin mutlak kurallara Topluluga yetki devrine iligkin baz1 sinirlamalar getirmek gere-
kecektir,

2- Vergi ddevini diizenleyen 73. maddede degisiklik yapiarak vergi, resmi harg
ve benzeri mali yiikiimliiliklerin topluluk kararlari ya da direktifleriyle konulabilecegi-
nin hiikme baglanmasi gerekecekdtir,

3- Tiirkiye'deki serbest bolgelerde gelir ve kurumlar vergisi uygulanmamas: ve
iiretilen mallarin bu dolaysiz vergilerin yiikiinii tagimamas: yiiziinden, bu bolgelerden ih-
rag editecek mallara R.A. 92-94 maddelerine gire devlet yardim yapikdigii ileri siiriilebi-
lecektir,
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4- Tiirkiye tam {yelik halinde tilm Avrupa iilkeleri ile gifte vergilendirme antlag-
malar imzalamak zorunda kalacakfir,

5- Tiirkiye KDV'yi kabul ederek vergi uyumu ve yakinlagmas: konusunda biiyiik
bir agama kaydetmesine ragmen 6. direktife gore tiikketim tipi KDV'ye tam gegmek zo-
rundadir. Halen bilindigi gibi, yatmm mallarimin KDV ii¢ yillik amortisman siiresinde
indirilebilmektedir.

KDV gotiirii usukiin tamamen terkedilmesi, vergilendirme doneminde indirilemi-
yen KDV'nin sonraki donemlere devredilmeden iadesi gerekecektir. Bu arada Tiirk siste-
minde sifir oran nygulamasindan vazgecilmesi uygun olmugtur,

Gene tam fiyelik sonuco Tagtm Alm Vergisi, KDV igine girecek, tagit alimlanna
bagka yitkiimliiliik konamiyacak, banka ve sigorta iglemleri vergisi kalkacaktr.

, Son olarak Anayasann 167 ve 2976 sayih Kanuna dayanarak uyguladif: fon yii-
kiimlaliiklerini de kaldirmak gerekeceknr

SONUC

AT'nm vergi politikasy, ortak ‘giimriik iarifesi konusunda tiye filkeler iistii otorite-
ye bir yetki devrini 6ngdrme, dolayl: vergiler (KDV ve ozel tilketim vergileri} konusun-
da ise bir yakmlagma ve uyurnlagma meselesidir.

KDYV konusunda matrah uyumlagtirilmig ve oran yakenlagtirilmas: gayretleri igine
girilmigtir. Ozel titketim vergileri konusunda fazla bir bagart yoktur. Dolaysiz vergiler-
den uyum konusu i¢ine alinmig Kurumlar Vergisinin, direktiflere ragmen, harmonizasyo-
nu bagarttamamugtir. Gelir vergisi emek ve sermaye dolagimmm etkilemesine ragmen za-
ten uyum disidir, AT vergi politikas: baglaminda giimrilk vergisine eg etkili yiikiimliilik
ve topluluk biitcesinin finansmani konuiarinda hald bazt uyngmazlik ve giigliikler vardur.

Tiirkiye'nin tam iiyeligi halinde Anayasadaki egemenlik hakka ile yasama ve vergi
alma yetkisine baz1 sinirlamalar gelecek, giimriik sinrlarmda uyguoladif: cok sayida es
etkili yiikiimliiliik (fon vb) kalkacak, KDV'inde de bazi oran diizeltmeleri ozellikle indi-
rimhi mallarla ilgili olarak) yapmak gerckecektir.

Son olarak sunu belirtmek gerekir. Tiirkiye AT'na kat:tlinca, Toplulufiun vergile-
meye iligkin kurallar istiintitk tagir hale gelecek ve dofrudan etki yapabilecektir.






