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GIRIS

"Osmanh Déneminde, deviet gelirlerinin biiyiik bir kismi tarim kesimi ta-
rafindan kargilanmakta idi, Tarmm tirtinleri izerinden (asar) ve sahip olunan hay-
van bagma alinan (agnam) vergiler, Osmanh Hazine gelirleri icinde en dnemli
yeri tutmakta; bunlardan sonra giimritk vergileri ve daha sonra esnaf ve sanatkar
lizerinden alman temettii vergileri gelmekte idi. Bu vergilerin toplam hazine ge-
lirleri igindeki paylart dénem i¢inde gok biiyiik bir deigiklik gostermez.
Tanzimat'tan itibaren bir¢ok kez gerceklestirilen vergi reformlarn, daha cok ver-
gilerin toplanma usullerine iligkindir. Ornegin, 1868'de getirilen vilayet sistemi
ile, iltizam gorev ve diizenlemesi merkezi hiikiimetten alinarak bolge hakkinda
daha genig bilgiye ve bolge lizerinde daha biiyiik denetim giiciine sahip olmasi
umulan valiliklere devredilmigtir"*V,

Tiirkiye Cumhuﬁyetﬂﬁn devraldifi bu vergi yapis1 Cumhuriyet dénemi
boyunca birgok kez yeniden olusturulmaya caligitmeg ancak hicbir zaman etkin
igleyen bir vergi sistemi haline getirilememistir. Bir vergi sistemi, iktisadi
kaynaklart siyasi kararlar tle ézel kesimden kamu kesimine tasiyan bir sistem
olduguna gore, vergi sisteminin saglam temellere oturabilmesi igin iktisadi ve
siyasi mekanizmalarin iyi iglernesi gerekir. Diger bir deyisle, etkin ve adil bir
vergileme igin, iiretken bir ekonomi ve demolkratik isleyen bir karar alma siireci
gerekir, Ozellikle bu sen husus ¢ok 6nemlidir, zira demokrasiden uzaklagildikga
- vergi bir "mali somiirii" bicimini almakta yani siyasi diizeyde temsil edilmeyen
ve/veya Orgiitsiiz kesimlerin tizerindeki yiikii artmaktadir® . Vergi sisterninin
izerine oturduldugu bu iki yap: sagliksiz olunca vergi reformlart basarisiz
kalmaktadar.

Vergi reformlarin amacimn ne oldugu komusunda farkli yaklagimlar
vardir, Oncelikle, vergi reformu hareketleri ge]j;;mig ve gelismekte olan iilkeler
i¢in ayn olarak deferlendirilmektedir. Unlii iktisatg1r Kaldor, gelismekte olan
tilkelerin iktisadi yapisin gézoniine alarak bu iilkelere Gzgii vergi reformu
Onerilerinde bulunmug ve bumlarm bir kismi uygulanmigtir. Kaldor'un,
geligiekte olan iilkelerin ekonomilerine iligkin ii¢ Snermesi vardir™ : 1. Gelir

(1} 5. Shaw, "Tanzirmat'tan Sonra Osmanke Vergi Sistensi", Tanzimatian Cumhuriycte Tiitkiye Ansiklopedisi,
C4,s 938, :

(2) Ashmda, "Mali sGmiirii” terimi Kamusal Secis ekoli tarafindan, batil kapitalist ilkelere referansia, diisiik
ve orta gelirli gogunlugun, yiiksek gelirli aztaligs "sémiirmesi” durumunu ifade etmek igin kallanidmiegtir.
Buna gére yilksek gelir graplarmin ddedigi vergilerle osta ve ali gelir gruplanna ciddi gelir aktanmlan ya-
pilmaktadir. Ancak Tiirkiye igin bu aktanmn, Gcretli azinkktan ticretli olmayan ¢ogunluga dogru oldugu
y6niinde, metin iginde de incelenecegi gibi, Snemli kamitlar mevcuttur. ’

(3) I. Toye, "Nicholas Kaldor and tax reform in developing countries”, Cambridge I. Econ., 1989, 13, 5. 183,
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dagilumi gelismis iilkelere gore daha bozuktur, 2. irat tiirii gelirler daha
onemlidir ve servet esitsizligi geligmis iilkelere gbre daha fazladir; 3. Yiksek ge-
lir gruplarinin tilketim efilimi gelismis tilkelere gore daha fazladir. Kaldor, bu
hususlan gdzoniine alarak, gelismekte olan iilkelerde vergi sistemimn gelirin
farkli kaynaklarnim farkli vergilendirmesi, bireyin vergi kapasitesi olarak
harcamatarim almasi ve yalin bir sistem olmasi gerektifi noktalan iizerinde
durmugstur, Buradan anlagildigs gibi, Kaldor'un anlayisina gore vergi reformu
cok amagh bir kavramdir. Bir yandan adaleti gozetirken, difer yandan etkinligi
saglayict olmali ve aym zamanda kolay uygulanabilir olmalidir, Kaldor'un,
- Tiirkiye'yve davet edilerek vergi reformu oOnerilerine iligkin bir rapor
hazirlamasina karsin bu Oneriler (ileriki boliimlerde agiklanacafi tizere)
uygulanmamistir™®,

Tirkiye'de, Osmanli déneminden beri, vergi reformlarinin asil amaci,
yukaridaki alintida belirtildigi gibi, "vergi toplama usullerini” yani vergi idaresi-
ni yeniden diizenlemek ve Hazine'ye gelir artigt saglamak olmug, daha adil ve et-
kin (kaynak yaratici) bir vergi sistemi y(‘jnli‘mde vergi reformu/vergi degigikligi
hareketleri oldukga simuirh kalmigtir. Bunun nedenlerd, bir yandan iktisadi, difer
yandan siyasi diizlernde aranmalidir.

Bu galigmada, Cumburiyet tarihimiz boyunca uygulanan iktisadi politika-
lar yoniinden doniim noktalar: -ki bunlar ¢ogu kez siyasi doniim noktalan ile de
cakigir- gozéniinde tutularak vergi sisteminde olusturulan defisiklikler ele
- alinmaya ve bu donemlerin iktisadifsiyasi ideolojisinin ne dereceye kadar vergi
alaninda yansitildign aragtirtimaya galisitmaktadir. Caligmamizda Cumburiyet
donemini dort alt donem olarak ele alacagiz : 1. Bityilk bir kismimda tek parti
iktidari ve sanayilesme hedefli kalkinma proramlarm egemen oldugu 1923-
1950 dénemi 2. Tarima dayal kalkinma ve kirsal kesim tabanh Demokrat Parti
Iktidarmm egemen oldugu 1950-1960 Dénemi 3. Planh kalkuunaya dayanan ve
siyasi diizeyde istikrarsizliklarn yagandify 1960-1980 Donemi 4. Once Askeri
Hiikiimet ve ardindan “Liberal" ve diga acimac: politikalarin kendi kadrolarnt
olusturdufu ANAP iktidan donemi (1980-91).

_ Bu donemler arasindaki geciglerde, yasanan iktisadi ve siyasi krizler sonu-
cu iktisat politikalariyla birlikte siyasi iktidarlarmn da degigtigini gdrmekteyiz.

4) Kaldpr'un Tiirkiye've [ligkin Raporuicin Toplem ve Bilim Dergisi, 5. 15-16, Giiz 81-Kig 82'ye bakilabilis.
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1923-50 Donemi

Tirkiye Cumhuriyeti tarihinde ilk 6nemli vergi reformu, 1925 yilinda
agarin kaldirilmast ile olmugtur. Agar, tarim kesimini dogrudan vergilendiren ve
vergi gelirlerinin ¢esitli kistaslara gére dortte bin ile iigte biri arasinda yer tutan

bir vergi idi®. Asann kaldmlmas: karart, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin ekonomi
politikalarmim olusturulmam igin toplanan ve toplumdaki tiim iktisadi gruplarin
temsilcilerinin katildiklart 1923 Izmir iktisat Kongresi'nde oybirligi ile
almmmugtir, Agar, kOylii lizerinde bilyilk bir yiik olugturmaktayd: ve iltizam yoluy-
la toplandifi 4¢in vergi hasilatimn 6nemli bir kismi  miiltezimin eline
gegmekteydi. "1924'de miiltezimlerin agar karsilifi yaptii Sdemeler toplam
hiikiimet gelirlerinin % 22'sind ve dolaysiz vergilerin % 63'ilinil olusturmaktaydi.
Miiltezimler bu yolla kar elde ettikleri i¢in, kOyliiden toplanan vergi hiikiimetin
eline gegenden % 20 daha fazlaydi"®. Acaba asann kaldmilmast ile tarimsal
kesimin yiikii hafifledi mi? Bu soruya olumlu yamt vermek zordur. Gergi,
kaldmrilan vergi yerine konulan veya oram yiikseltilen dolaysiz vergilerin yiiki
daha hafifdi. Bunlar arasmda canh hayvanlar ve toprak iizerinden alinan vergile-
ri sayabiliriz. Omegin arazi vergisi, 1926-29 déneminde hiikiimet gelirlerinin %

- 5-6'stm olugturuyordu™, Ancak, bir yandan yeni konulan dolayl vergiler,
{Ozellikle 1926 yilinda getirilen umiuni istihlak ve daha sonra muamele vergisi)
difer yandan, hilkkiimetin tekelinde bulunan bazi temel mallarin fivatlarimn
yiikseltilmesi tarim kesiminin yiikiinii ¢ok fazla hafifletmedi. Bunlara bir de
1929 yilindan itibaren i¢ ticaret hadlerinin tanm aleyhine dénmesi ve tarunsal
tiriinlerin ihracatinda uygulanan disiik kur politikas: eklenince tarim kesiminden
sanayi ve ticaret kesimine dogru ciddi bir kaynak aktaromu yaganmgtir.

1926 yilinda Osmanli doneminden kalan temettii vergisi kaldirdarak ye-
rine konulan kazang vergisi, 1934 yilindaki ikinci kazang vergisi uygulamasina
. kadar oldukga ditsiik seviyede kalmistir, Tablo 1'de gorildiigii gibi, asann
kaldirilmasindan sonra gelir {izerinden alman vergiler ani bir diisme gostermig
ve daha sonraki dénemlerde bu diizeye ulasamanustir. Bunun sonucu olarak da-
ha ¢ok dolayh vergilere dayanan bir vergi yapis1 ortaya ¢ikmusti.

Bu donemde uygulanan iktisat politikalarina gelince, 1929 Diinya ekono-
mik buhraninin ardindan Cumhuriyet'in kuralugundarn itibaren izlenen liberal ve

(5} Izzettin Onder, "Asarm Kaldinkmasi”, Toplem ve Bilim, 13, Bahar-1981, s. 78.

(6} Cumbhuriyet Halk Fulkasi (1931), Maliye Vekili'min konugmasimdan akiaran Caglar Keyder, Diénya Ekono-
misi iginde Tiirkiye (1923-1929), Yuet Yaymlan, 1982, s, 53,

{7} C. Keyder, age., 5. 54.
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Tablo 1 ¢ Donemler itibariyle Vergi Yapisinin Geligimi (Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Paylar)

Gelire Dayal1 Ver. Servet Ver. Tiketim Ver, Dis Tig. Ver.
1923-24 37.46 10.35 - 2627 2590
1925-31 10.34 16.608 . 4527 ) 27.69
1932-39 28.38 12.38 31.59 27.73
1940-46 31.04 13.95 4371 11.28

Kaynak : Biitce Gelirleri Yillif (19@3)

disa agik politikalarn, yerini devletci ve korumact politikalara biraktif1 goriiliir.
Bu dénemde millf bir sanayinin kurulusu ciddi olarak giindeme gelmis ve bu
amagcla sanayi planlan yapilmistir. Bu planiarda hedeflenen, devietin terel alan-
larda sanayilesmeye Onciiliik etmesi ve dzel kesime birakilan alanlar igin gesith
tegvik ve koruma onlemlerinin alimmast olmugtar. 1927 yilnda cikantan Tes-
vik-i Sanayi Kanunu sanayi kuruluslarmin vergilendirilmesine bazt muafiiklar
getimmigtir®, Bu dinemde bitrokrasi (parti) ile yerli sanayi ve ticaret kesimi bir-
" birleri ile iyice igice gegmis durumda idiler. Oyle ki, 1931 ile 1940 yillan
arasinda kurulan gitketlerin % 74.2'sinin kuruculan biirokratlardi®.

Giimriik “vergilerinin vergi gelirleri iginde Snemli bir paya sahip olmas: da
bu gikar birliginin bir sonucu olmugtur, Gimriik vergileri, gerek 6zel sektériin
diganya karst korunmasiny saglamasi, gerekse devlete bityiik bir gelir yaratmasi
dolayisiyla, biirokrasi ile i¢ piyasaya doniik &zel sanayi kesnninin ¢ikarlarnin
cakigtigr bir alanda bulunmaktadir, Tabii, bundan en biiyiik zarar goren de
ithalata yonelik ticaret burjuvazisi olmusgtur,

1930 yillarda, hiikiimetin uygulad:ig iktisat politikalarmdan zarar giren
diger bir kesim ise tanim kesinxdir. Tabii, buna diinyada yaganan iktisadf krizin
(bugday fiyatlarmdaki diisiis nedeniyle) neden oiclugli stylenebilir, ancak devlet
bu kesimi koruyacak politikalar uygnlamamustir. 1936'da diinyada bugday
fiyatlarumn yiikselmeye baglamasindan sonra, devlet, Toprak Mahsullerd Ofisi
yoluyla ciftgiden bugday almaya baglamigtir!?.

1932-1939 yﬂlan arasmda sanayici-biirokrat birliktelifi oldukca basanl
olmustur; sdyle ki, bu yillar arasinda Tegvik-i Sanayi Kanunundan yararlanan

(8) Biilent Soylan, "Tiirk Vergi Sistemi", Cumhuriyet Dénemi Tilrkiye Ansiklopedisi, C. 10, 5. 2796.
(9) Caglar Keydoer, Tiirkiye'de Devlet ve Smmffar, fletisim Yaymlar, 1989, s, 89,
(10) Korkut Boratav, Titrkiye Iktisat Tarihi, Gergek Yaymevi, 1988, 5. 59.
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i igletmelerin carf fiyatlarla diretim degerinde 2,4; katma degerinde 3; gayri safi
' Karlannda 3.2 misli artiglar gergeklegmigtir' D, '

Bir yandan ekonomik durumdaki bu iyilesme, diger yandan kazang ver-
gisinin 1934 yihnda yeniden diizenlenmesi®, 1932-39 doneminde gelir
tizerinden alnan vergilerin paymin artmasin saflamigtir. Ancak, acaba bu vergi
cesitli toplumsal kesimler arasinda adil bir sekilde dagilmig midir? Bir drmek
olarak, 1934-35 Biitce yilinda tahsil edilen vergilerin gelir kategorilerine gore
dagilimina bakilirsa bunun boyle olmadifs goriiliir. Bu yilda, toplam vergi gelir-
lerinin yaklagik % 5 civannda bir kisminin ticaret ve sanayi kesiminden elde
edilmesine karstlik, % 18.5 kadar bir kismu hizmet erbabi ve kiigiik sanat satip-
lerinden ve % 13 kadar bir kism hizmet erbab ve kii¢iik sanat sahiplerinden ve
% 13 kadar bir kismu ise ¢iftcilerden elde edilmektedir!* (bu oranlar dogrudan
vergi olarak alinan paylan gostermektedir). :

ikinci Diinya Savasimin baglamas: ile ekonomik  konjonktiirin
kotiilesmesi, bitrokrasi-yerli sanayii gikar birlifinin giderek bozulmasma neden
olmugtur. Savag yillarinda, bir yandan devletin artan askerf harcamalari, difer
yandan giimriik vergisi gelirferinde meydana gelen diigmeler nedeniyle devletin
artan gelir ihtiyacuun sonucu olarak, 1930Tarda uygulanan politikalarn biiylik
Slgiide degistifini gormekteyiz. Onceleri, Milli Koruma Kanunu ile $zel kesime
cok siki kontroller getirilmisg, ancak bu sistemden gok bilylik karaborsacilik ve
istifilik dofunca daha sonraki yillarda biraz daha piyasa mekanizmalarna
dogru doniilmiis, bu ise yiiksek enflasyona neden olmugtur. Devlet, bir yandan
olugan agin kazanglar: ve enflasyonu dnleyebilmek igin, difer yandan artan gelir
ihtiyacum kargilayabilmek icin ulagabildigi tiim alanlar vergilendirmigtir. Iste,
bu kosullar biirokrasi ile sanayi-ticaret kesiminin karst kargiya gelmesine neden
Olmugtur(14) . '

- Bu kars1 karstya geligin yansunalarindan bir tanesi kazang vergisine uygu-
lanan "buhran zammi" dir. Ayrica, iktisadi buhran vergisi''>, mavazene vergisi,

(11) K. Boratav, lktisat Tarili (1980-1980), Tiirkiye Tarhi 4, Cem Yaymevi-1992 iginde, s. 301.

{12) Bu yeni diizenlemede Fransiz gelir vergisi sistemi Smek alinmugtir. En dnemli fark matrahin tesbifine
iligkindir. Buna gire satis ve muamele. toplammun beyan etiirilniesi usulii yerine giinlik gaynsaft kazang
veya gaynsaft irad usulii getirfhuistir. Bir diger onemli husus ise kaynakta kesme usuliiniin vergi sistemi-
mize girmest olmugtur, .

{13) Biilent Soylan, age s. 2796.

(14} Refik Saydam Hiikimeti, Ocak 1940'da ¢ikardan Milli Komma Kanunu ile, hitktimetiere, ficreth iggiicti-
niin yanisira sermayeye karg da, Szel igletmelere gegici el koyma, ithalalta ve i ticarette azami, ihiracatta
asgari fiyatlan saptama, temel mallarn vesika ile dafnilmast gibi geniy yetkiler vermigtir. 1942 yidimnda
Bagbakan olan Siikrii Saracoglu Ise, piyasa tizerindeki siky denetim mekanizmalarmr kaldimng veya gev-

, setmigtir (K. Boratav, a.g.c., s. 65-06). )

(15) 1929 krizinin yarathd: giiclifkleri gidermek igin 1931 yilinda yiiriitliife konulan buhran vergisi, krizin
1933'de sona ermis olmasma ragmen 1950 yilma kadar yitritttikte kalnugtyr (Halil Nadaroglu, Kamu Ma-
Liyesi Teorist, Istanbul, 1983 5. 477). .
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Hava Kuvvetlerine yardim vefgisi, varlik vergisi ve toprak mahsulleri vergisi gi-
bi difer bazi gegici vergiler de uygulanmistir. Bunlar arasinda en ¢ok tepki
uyandiran varhk vergisi olmugtur, 1942 yilinda kabul edilen Varlik Vergisi
Kanunu'na gore Mahalli Komisyonlar, her miikellefin soramlulugunu tek tek de-
gerlendirirerek vergi oranmu belirlemistir. Vergileme ilkelerine tamamen ters
olan bu verginin hasilatimn biiyiik bir kismy, gayrimiislim tiiccar ve sanayiciler
tarafindan ddenmis, Odeyemeyenler ise, miilklerini satmak zorunda kalmaglardir.
Devletin nasil kolaylikla bu vergilere bagvurdugu sorusunun cevabi siyast meka-
nizmamn isleyisi i¢inde anlasilabilir,

Bu dénemde, ¢ok partili secim sistemi olmadifs icin politikacitarm vergi
tercihlerinde oy kaygist tasidiklart sdylenemez, Eger segim ile iktidara gelmek
80z konusu olsaydi, niifusun biyik bir kismim olugturan kiiciik tarsmsal tiretici
tizerine toprak mahsulleri vergisi gibi bir vergi konulabilir miydi? Muhtemelen
konulamazdi, nitekim bu vergiler ¢ok partili sisteme geclmeden hemen énce
1945 yilmda kaldirimagtir. Bu donemde, siyast iktidar iizerinde se¢im ve oy bas-
kis1 olmamasima ragmen, bask: gruplannin etkisi dnemh Slgiide hissedilmekte-
dir. Varlik Vergisinin gayri miislim kesim tizerinde yofunlagmamasmum nedeni
de Anadolu burjuvazinin, siyasi iktidar ile 1930'Tu yiflara dayanan igbirlifi ve ta-
mamtayicilik iligkisinin yarattifl bir tiir basks grubu olma 6zelligi olabilir. An-
cak, yine de savag sonrasinda bu iligki kopma noktasina geldigi gibi, tek parti ik-
tidarmin diger toplumsal kesimlerden en basta da tarim kesiminden olan destegi-
ni kaybettigi goriilmektedir. 1945 tarihli Ciftciyi Topraklandirma Kanunu gibi
koyliiye yaklagim ¢abalarma ragimen CHP 1950 secimlerinde iktidan kaybetimig-
tir.

' Soziinii ettigimiz siyasi dalgalanma iktisadi diizeydeki ciddi gerilemne ile
birarada (belki de onun sonucu olarak) ortaya ¢ikmigtir. Tablo 2'de goriildigii gi-
bi savas oncesi ve sonrast donemde gerek simai gerekse tarunsal iiretimde énemli
diigmeler ve gelir boliisiimiinde ciddi bozulma vardir.

1931-39 yillarimn biitge agi1f1 ortalamast 2.6 milyon TL. iken, 1940-45
ytllan biitge fazlast (sadece 1944 yilinda biitce acifr verilmistir) ortalamast 3.1
milyon TL. olmugtur. Uygulanan siki vergi politikalan biitce agifii sorununu 6n-
lemigtir. Ancak bunun bedeli iiretimdeki diigmeler olmugtur™®, :

€16) Tabii ki tiretimdeki diismelerin tek nedeni verziler degildir.
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Fablo 2 : Bazi Bolisiim Gostergeleri

1938-39 1944-45
Smai Uretim Endeksi : 160 78
Smai Fiyat Endeksi 100 : 357
Bogday Uretim ¥ndeksi 100 63
Bugday Fiyat Endeksi 100 ) 568
Reel Ucretler Endeksi 100 51
Milli Gelirde Masga Pay1 (%) 84 8.2

Kaynak : Boratav, K. (1988), 5. 69.

1946-1960 Donemi

1946 yil1, Tiirkiye Cumhuriyeti tarihinde, gerek siyasi gerek iktisadi ola-
rak bir doniim noktasidr. Siyasi olarak dnemni tek partili rejimden ¢ok partili re-
itme gecilmesi, iktisadi olarak tnemi ise kapal, korumact ve devletci bir yap1-
dan disa agik ve Ozel girisime Oncelik veren bir yaptya doniigiimii baglatmasidir.

Bu donemde, iktisadi konjonktitriin farkl seyrettifi iki ayn alt donem ayi-
redilebilir : 1946-53 ve 1954-60 donemleri. 1946-53 yillart arasinda gerek diin-
ya, gerekse Tiirkiye'de iktisadi konjonktiiriin olumlu seyrettifi, 1954-60 yillar
arasinda ise krize dogru gidis ve sonucunda bir kriz yagandifs goriilmektedir. Si-
yasi konjonktiiriin de buna paralel olarak bir yiikselig ve diigiis icinde oldugu
sdylenebilir. Biiylime déneminin tam ortasinda iktidara gelen ve 1954 yilina ka-
dar siyasi giicti cok yilksek olan Demokrat Parti bu tarihten sonra gii¢ kaybetme-
ye baglamstr. '

1946-54 yillart arasinda sabit fiyatlarla milli gelir yrdhk artig ortalamast %
11 gibi Cumhuriyet tarihinin en yiiksek rakami olmusgtur. Boyle bir konjonktiirde
vergi sistemini diizenleyerek kamu gelirlerini artirmak miimkindii. Ancak, top-
fumsal tabam giderek kayboelan bir iktidarin bunu gerceklestirmesi miimkiin ol-
mad1. Her ne kadar 1945 yilindan itibaren bu amagla kurulmus komisyonlar ¢a-
lismaktaysa da, bu girigimlerin yasalagmasi 1950 yilnda Demokrat Parti iktidan
doneminde gergekiesmistir, Ancak, buna ragmen kamu maliyesi alamnda iyileg-
tirme oldugu soylenemez. 1946-50 yillart arasinda fazla veren deviet biitgesinin
1950 yilmdan sonra (1952 yili hari¢) stirekli olarak agik verdigini gérmekteyiz.
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1950 yilinda ilk defa modern anlamda gelir vergisi sisteminin kurulmasi,
asann kaldinlmasindan sonra vergi yoniinden yapilan en biiyiik diizenleme ol-
mugtur. Boylece kazang vergisi kaldinlarak gelir vergisi, kurumlar vergisi ve es-
naf vergisi yiiriirliife konulmus ancak esnaf vergisi 1955 yilinda kaldirdmstir.

* Bu vergi diizenlemesi, birgok yazar tarafindan bir vergi reformu olarak ni-
telendirilse de, efer "vergi reformu" kavrami, "vergi yiikiinim yurttaslar arasin-
daki boligimiiniin 6nemli Slgiide degistirilmesi"?? olarak tanimlanusa, gergek
bir vergi reformu olmadii séylenebilir.

Tablo 3'de de goriildiigi gibi, bu donemde vergilerin bilesiminde ¢ok
Gnemli bir degisiklik olmamgtir; vergi gelirlerinin biiyiik bir bolimii yine, do-
layli vergilerden elde edilinektedir. Bu vergiler ise daha ¢ok temel tilketim mad-
deleri iizerine konuldugu igin diigiik gelir gruplannr daha cok etkilemektedir.
Dogrudan vergilerde kazang vergisinin kaldirilarak gelir, kurumlar ve esnaf ver-
gilerimin konulmas: bu yapiy: bir miktar defigtinmeyi amaglamis ise de tarun ke-
siminden gelen baskilar sonucu tarum gelirlerinin vergi digi birakilmast nedeniy-
le vergi hasilati yeterli derecede arttinilamadif igin dolayh vergiler yine en bii-
yik gelir unsuru olmaya devam etmigtir (Tablo 3).

Tablo 3 : Cegitli Vergilerin Toplam Vergi Gelirleri Igindeki Paylart (%)

Gelire Dayah Ver, Servet Ver, Tiketim Ver. Dis Tig. Ver.
1947-53 3060 3.57 43.23 225
1954-59 35.76 1.93 43.15 19.16

Kaynak : Biitce Gelirleri Yallih (1983)

Cok partili sisteme gegildifinde oy baskisi ile kiiciik toprak sahiplerine,
kiigiik lreticilere ve esnafa yonelik iyilestirmelerin daha ¢ok soz konusu oldugu- .
nu gormekteyiz. Gelir Vergisi Kanununda yeralan "esnaf muafligh” ve tanmsal
kazanglann gelirin unsurlan arasinda yeralmamas: ekonomideki genis iiretici ke-
simlerini vergi dis1 birakmigtir. 1955 yilinda esnaf vergisinin, 1956 yilinda ise
imalat muamele vergisinin kalduiimas: yine hiikiimetin bu y6ndeki politikalari-
mn sonucudur. Esnaf vergisinin kaldirilmasindan sonra, bu kesimin ancak 1/4 ile
1/3 arasinda bir kismu gelir vergisi kapsamma almnmigtir1®), i_malat muamele

(17) Kenan Bulutoglu, "Siyasal Siiregte Vergi Reformu", Istanbul ITIA -Vergi Reformlan Kongresi Teblid ve
Yorumlar, Istanbul, 1981, ngde s, 71
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vergisi yerine konulan istihsal vergisi ise, vergi oranldrini yiikseltmekle beraber
vergi matrahuni daraltan bir vergi olmustur, ¢iinki "vergi konusu ilk maddeler
daha gok biiyiik cesametli firma teknolojsi gerektirenler arasmdan segildi"¢'®,

Bu dénemde, bir yandan niifusun biiytik bir kesiimi tartmsal faaliyet iginde
ohmast dolayisiyla énemli bir oy potansiyeli oldugu, difer yandan biiyiik toprak
sahipleri hila bir baski grubu oldugu icin iktidarlar tizerinde oldukga gliclit bir
etki yaratmaktaydi. Hatta, bu ikinci grubun yarattify etki daha Gnemli
goriilmektedir : "1946'y1 izleyen yillarda siyasi iktidarlarnn, dzellikle DP'nin,
suitfsal konumlan tarima doniik politikalarda biiyiik toprak sahipleri ile kigiik
ciftci gikarlarinun catigtift her durumda birincilerin gtizetilmesi sonucunu da
vermistir"®9. Tarm kesiminin dogrudan vergilendirilmesi sadece, tutar ¢ok
diigiik olan hayvanlar vergisi ile olmustar. ' '

Vergi yiikii dagilum, gelir gruplan, sektorler veya tiretim faktdreleri itiba-
riyla ele alinabilir. 1960 yiltna kadar olugan vergi yapist, gelir vergisinin alt-orta
gelir gruplar, tarimdist kesimler ve emek faktorii lizerinde yogunlagmasuu or-
Ctaya gikarmugtir. Tablo 5'de gorildigi gibi, vergi mikelleflerinin biiytik bir
krsmin ticretliler olusturmaktadir. Aynica, 1950'erin ortalarindan itibaren artan
enflasyon, vergi tarifesini agindirmis ve ticretlerin daha yiiksek oranda vergilen-
dirilmesine neden olmustur‘?),

1954-1960 alt déneminde daha 6nceki donemden farkls olarak, dis ticaret
ve kambiyo rejiminin daha kontrollu oldugu goriilmektedir. Ciinkii, 1946-53
doneminde uygulanan liberal dig ticaret politikalarinin Snemli miktarda dig agik
yarathigr goriiliniis ve bunun ¢oziimii igin devalilasyon yerine kambiyo
kisitlamalarina gidilmesi tercih edilmigtir. Bu uygulamanin sonuclanndan bir ta-
nesi de Hzellikle tiiketim mallarinda gerceklegtirilen ithal ikamesi politikasidir.
Bu politika ile hedeflenen ithalatin azaltlmas: olmugtur, gercekten de 1953-58
yillar arasinda dolar cinsinden ithalat % 40 azalmghr™. Bu durumun, dig ti-
caretten alinan vergilerin artig oraniu azaltmasi beklenir, ancak, Tablo 4'de
poriildigi gibi, 1954-59 yillart arasinda dig ticaretten alinan vergiler reel olarak
% 75 civarinda artmastir. 1954-59 yillart arasinda gelir lizerinden alinan vergi-

- (18} Cahit Kayra, A Guide to Tuskish System of Taxation, Ankara 1956, s. I3.

(19) Esferider Korkmarz, Vergi Yapisi ve Geligimi, s. 142.

(20) K. Boratav, Tktisat Tarhi, 1980-1980, 5. 319.

{21) Bu dénem boyunca dcretlilerin durumlanmin daha dnceki dénemlere gore bir mikias diizelme saglamast
vergi viikiinit tagimalann kolaylagtiran bir ensur olabilir, MiHli Gelir iginde memur maaglarmm payt
1952-53 orialamast ofarak % 7 civarmda iken bu oran ddnem boyunea kiigiik dalgalanmalara ragmen
yiikselerek % 9.5 bubmugtur. Bu oran tiim ticret ve maag gelirlerd i¢in % 16.7'den % 23.8'c yitkselmigtir
{Boratav, age, s. 324).

(22) K. Boratav,age,s. 321.
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lerde ise % 34 kadar bir artis olmugtur, Bu donemde milli gelir artis huzi
yavaglamis olmasina kargin gelire dayanan vergilerin bu kadar artmig olmasi da-
ha 6nce soziini ettifimiz Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu ile agiklanabilir®.

1954-60 doneminde, bir yandan aksi yondeki séyleme karsin kamu
_harcamalarinmn artmast, diger yandan etkin bir vergi yapisina sahip olunmadig
icin vergi gelirlerinin artinlamamas: sonucu siirekli biiyliyen biitge ag11 ortaya
¢ikmustir. T¢ dengedeki bu bozulma nedeniyle 1958 yilinda yiirirliige konulan
sert istikrar kararlan ile yiiksek oranh devaliasyon ve KIT tiriinlerinin fiy'atlan—
mn artuifmast gibi onlemler almmgtir. Ancak bu dnlemler de istikrarr saglaya-
mamig ve moratoryuin ilanmna kadar gidilmistir. Bu duram kargisinda styasi is-
tikrar daha da bozulmustur. 27 Mayls 1960'da iktidanin bir darbe ile el degigtiz-
mesi, yeni bir vergi reformu icin de uygun zemin hazirtammstir.

Table 4 : Reel Gelir, Tiiketim ve Dig Tic. Vergilerinin Doremsel Artis Oranlan
(1948=100 TEFE ile deflate edilmistir)

Gelir Ver. Tiiketim Ver, Dug Tic. Ver.
1947-53 %862 % 70.9 % 30.79
1954-59 % 34.32 . %088 % 75.86

Kaynak : Biitge Gelirleri Yilligt (1983) den hesaplanmagtir.

Table 5: Gelir Vergisi Miikelleflerinin Sayis:

Yillik Beyanname vereuiler 95 600

Ucretliler 600.000
Devlet Memurlar 200 0G0
Emekliler ' . 100 GG
Toplam 995 000

Kaynak : C. Kayra, A Guide to Turkish System of Taxation, TOB Yaymi, 1956, 5. 13.

1960 Vergi Reformu ve 1960-80 Dénemi

1960 sonrasi donemin belirleyici 6zelligi, kalkinmada sanayilesmeye n-

(23) Ayrica, sanayinin milli hasila igindeki payinin daha Sncekd déneme gére artmag olmast (% 14'ln a.lt:ﬁda
iken % 18'e ¢hamistir- K. Boratav, age., s. 323) taninun hernen hemen vergi digt oldugn bir yaprda bu so-
nuca katkida bulunmug ofabilir. : e
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celik verilmesi ve sanayilesme hedeflerinin bes yillik kalkmma planlan dogrul-
tusunda ithal ikameci politikalar uygulayarak gerceklegtirilmeye galigimasidir.
Bu dénemde uygulanan ithal ikameci politikalar daha ¢énceki donemde oldugu
gibi tiiketim mallarma degil, ara ve yatirrm mallarma yoneliktir. Bu yeni kalkin-
ma modeli kamu kesiminin Onciiliifiinde 6zel kesimin kaynak yaratmasin: ve
ekonominin enflasyonist olmayan bir biiytime stirecine girmesihi hedeflemekte-
dir. Aymi zamanda ekonominin kiigiik tireticilikten ¢ikartilarak biiyitk sermaye
Slgekli kapitalisi isletmelere dayanan bir yapiya oturtulmasi amaglanmaktadir.
Keyder'in deyigiyle : "Sanayi burjuvazinin uluslararasi baglantilanyla birlikte
geligmesi, birikim siirecinin artik devlet tarafindan diizenlenmesini gerektiriyor-
du"@), Bu cervede vergileme konusunun ézel bir Snem tasidifin soyleyebiliriz.
Nitekim, 1963 yilinda uygulamaya konulan Birinci Bes Yillik Kalkinma
Planiun Ongodrdiigii kalkumma huzs, i¢ finansman konusunda bilyiik lgiide vergi
gelirlerinin artinlmasina dayanmaktaydi.

27 Mayis 1960 Askeri darbesi ile iktidara gelen Milli Birlik Hikiimeti 6n-
celikle bir Vergi Reform Komisyonu kurarak ciddi bir vergi reformu ¢abasina
girismigtir, Her ne kadar bu reform girisimi baslangigta hedeflenen bigimiyle
yasalasamarms ofsa da bir vergi reformu olarak tanimlanabilir, ¢linkii burada iki
énemli husus mevcuttur; birincisi vergi yikt dagihmu degistirme, ikincisi ise,
vergilemeye salt bir gelir elde etmek degil aym zamanda kaynak yaratmak ve sa-
nayilesmeyi tegvik etmek gorevlerini de yiikleme. Ancak 1960-80 déneminin
cok dalgalanmali gegen iktisadi ve siyasi konjonktiirli acaba bu hedeflerin ne 0i-
¢ciide gergeklegtirilebilmesini saglayabilmigtir?

1960 yilinda baglayan vergi reformu hareketi siyasilerle biirokratlar ara-
sindaki ¢ekismeden dolayi tam olarak yerine oturtulamadi@s icin 1965 yilina ka-
dar ¢esitli degigikliklerle stirmiigtiir. 1961 yili baginda ihtilal Hiikiimeti tarfin-
dan gerceklegtirilen reformlarm en onemlileri, gelir vergisi tarifesinin yiikseltil-
mesi, kurumlar vergisi orammn % 10'dan % 20'ye ¢ikarilmasi, tarim kazanglan-
nin gelir vergisi konusuna almmasi, esnaf muaflifimm daraltiimasi, servet beya-
1 miiessesesinin kabulu olarak sayilabilirf®®. Ancak, tarim kazanglarmm vergi-
lendirilmesi ortaya ¢ikan yogun tepkiler lizerine ertelenmigtir. ‘

1961 yilinda, secim konusu yeniden glindeme geldikten sonra, biirokratlar
ile politikacilar arasinda goritg ayrilif1 asil olarak segimle gelmis iktidarlar tize-

(24) C. Keyder, age.,s. 118 ) )
(25) M. Egesoy, Vergi Reformlar (1960-65), SBF Yayinlari, Ankara, 1965, s. 13.
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rinde ciddi siyasi bask1 unsuru olan tarun kesinnmu vergilendirilmesi konusunda
olmustur. Tiirk Vergi Sistemi iizerine bir rapor hazirlayan Profesor Kaldor'un
tarim tizerine, potansiyel hasila vergisi nitelifinde ayn bir vergi konulmasi Gne-
risinin Maliye Bakanhginca reddedilmesi tizerine DPT'nin yiiksek diizey biirok-
ratlart istifa etmiglerdir. Ancak, daha sonraki yillarda her iki kesimin Vergi Re-
form Komisyonu biinyesinde biraraya gelerek oldukga tiretken galigtift soylen-
migtir®). 1961-72 yillan arasinda faaliyet gosteren ve hikiimetlerin vergi
reformlarmin yiiritilmesi konusunda tam yetki verdigi Vergi Reform Komisyo-
nu, Ticaret ve Sanayi Odalan ve Ziraat Odalar temsilcileri, ig¢i temsilcileri gibi
bask: gruplar ile biirokratlar ve iniversite profestilerinden clugmaktayds.

Vergi Reform Komisyonu, kendisi de Komisyon iiyesi olan Profesor
Nadaroglu'nun deyisiyle, "... Yiikiimlilerin tasarruflarim ve yatirimlarin vergi
yolu ile tegvik etmeyi dnemle gozoniinde bulundurmugtur ve bu amaca ulagabil-
mek icin kisa dénemli vergi hasilatinda azalimaya sebep olabilecek baz1 vergi in-
dirim tedbirlerini 6nermekten ¢ekinmemigtir. Bunlarn en Snemlileri yatirum in-
dirimi, hizlandirims amortismanin bir tiirii olan degresif amortisman, ihracatta
vergi iadesi, tarima konulmus gelir vergisi kapsaminin daraltilimas: gibi husus-
lardir"®?,

1961 yilindan itibaren secimle gelen hiikiimetler iizerinde etkide bulunan
cesitli baski gruplan, siirekli olarak kendi vergi yiiklerinin diigiiritbmesi i¢in bas-
kida bulunmaktaydi. Sanayilesmenin temel kalkinma hedefi olarak ilan edilmesi
ile birlikte biiyiik sermaye sahiplerinin vergi yasalannda, yukanda belirtilen
araclar ile, Snemli dlgiide korundugunu gériiyoruz. Ancak, segmen tabanumn kir-
sal kesim agirhikl olmasi bu kesimin dogrudan vergilendirilmesini zorlagtirmig-
tir, Se¢men ve baski gruplarmdan Hilkiimete, Hiikiimetten de Vergi Reform Ko-
misyonuna gelen baskilar sonucunda, 1963 yilinda vergi reform taslaginda bazi
dnemhi sayilabilecek degisiklikler yapildifun gorityoruz. Bu yeni dizenlemeler
gercevesinde tarimsal kazanglar yeniden gelir vergisi kapsamina alinmigsa da
getirilen genis muafiyet ve istisnalar sonucunda yiikiimliliik kapsarm son derece
daraltilmigtir. Ayrica, hayvanlar vergisinin de kaldinimas1 sonucu tartmin dogru-
dan vergi yiikii hemen hemen ortadan kaldinlmistir, 1960'arda tanimin dolayli

vergileri de iceren sektorel vergi yiikii % 6-7 civarndadir®®.

{26) K.Bulutoglu, age.,s.75. . . o

(27) H. Nadaroglu, "Tiirkiye'deki Vergi Reforinlarmmn Genel Bir Degerlendirilmesi”, Istanbul ITIA- Vergi
Reformlart Kongresi Teblig ve Yorumlar, Istanbut, 1981, iginde 5. 140. '

. (28) Uluatam; 1971'den aktaran Oguz Oyan, Diga Agilma ve Mali Politikalar Tiirkiye : 1980-1989, s, 77.
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Prof. Bulutoglu da Prof. Nadaroglu gibi Vergi Reform Komisyonunun
Onerilerinin sermayenin lehine oldufunu ifade etmekte ancak meseleye farkli bir
-agidan yaklagmaktadir © "Baslica Onerileri (yatirun indirimi, hizlandinlmsg
amortisman, glimriik muafliklare gibi) sermayenin maliyetini emefie kiyasla
ucuzlatarak, yatirunlar i¢in tesvik saglamayr amacliyordu. Bu tnerilerin yasalas-
mast ile Tiirkiye'de istthdam amaci ikinci plana itiliyor, sermaye birikimi on pla-
na alinmig oluyordu. Daha sonraki yillarda biisbiitiin artinlan sermaye siibvansi-
yonlart, Tiirkiye'nin sanayilesmesinde ¢ok hizli bir sermaye birikimine ragmen
istihdam artiginin gok diisiik kalmasma yolagmigtie"@9),

Sanayi sektoriine yaptlan biitiin tegviklerin ne sonug verdigi incelenirse,
bu dbénemde sanayiin Onemli bir hizla biiyiidigi goriiliir. 1962-76 yillan
arasimnda sanayimin biliyiime hizi yillik ortalama % 9.2, tanmunki ise % 3.9
olmugtur, Bunun sonucu olarak sanayiin GSMI'dan aldigi pay, 1960-61'de %
17.5 iken, 1975-76'da % 21.2'ye, tarumin pay: ise, sirasiyla % 36.5'dan % 27've
diigmiigtiir. Ancak, bu arada Onemli olan husus, hizmetlerin payimn aym
donemler iginde % 46'dan % 51.7'ye yiikselmesi ve istthdam yaratmasmin sa-
nayine gore daha hzli olmasidir. 1960 ve 1975 yillan i¢in hizmetlerin faal
niifustan aldifr pay swasiyla % 15.4 ve % 25.1 iken, sanayi i¢in bu oranlar % 9.6
ve % 11 olarak gergeklesmistit®®, Prof. Kenan Bulutogtu'nun belirttigi gibi bu
donemde uygulanan vergi tesvikleri Tiirkiye'nin niifus yapisina uygun olan
Onlemler degildir ve ginlimiize kadar sliren ¢ok ciddi istihdam sorunlan
dogurmugtur, Tabii ki bu sorunu sadece vergi yapisina baglamak dogru degildir.
Burada en énemli sorun agin niifus artigidir.

Baglangicta 1960 Vergi Reformu hareketinin bir amaciun da daha adil bir
vergi sistemi yaratinak oldufunu belirtmigtik. Bu amagla ik defa bat
lilkelerinde uygulanan ayuma ilkesi 6zel indirim tarifeleriyle uygulanmaya
baslanmigtr. Gelir vergisi tarife yapisma baktifimiz zaman ise, 1950-57 ve
1958-61 yillarr arasinda uygulanan oranlara gore, alt gelir dilimlerinde azalma,
iist gelir dilimlerinde ise arfis meydana getirmigtir, 1961 yilindaki vergi tarifesi,
1950 yilindaki vergi tarifesi ile karglagtitldifinda reel vergi oranlarinin
yikseldigi gorilmektedir. En alt ve en Ust gelir dilimleri harig biitiin dilimler
1950 yili tarifesine gire, reel olarak daha yiiksek oranlarda vergliendiriimekte-
dir. Ancak, bu fark alt-orta gelir dlhmlennde en yiiksek degerine ulagmakta, ge-
lir yitkseldikge fark azalmaktadu®D,

(29 K. Bulutoglu, age, s. 67.

G0 K, Bulutodu age, s. 67,

@n LU, Itisat Fakiitiesi Matiye Enstitiisii Raporu, "Enflasyonun Vergt Sistemi Uzenndekl Etkileri", Istan-
but 1976, 5. 31,
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Kurumlar vergisinde ise, % 10 olan oran, % 20'ye yiikseltilmigtir. Ancak,
bu da cok diisiik bir orandir ve kurumlar vergisinin toplam vergi gelirleri
igindeki pay! azalma gostermigtir. Ayrica, gelir vergisinde yapilan bir degisiklik
ile kurumlarin tiizel kisi ortaklarina dagitilan kir paylarmdan gelir vergisi kesil-
mesi kaldirilmis, bu durum ise holdinglerin artmasina neden olmugturt™®.

Tiirkiye'de i¢ ticaret hadleri disinda tarmdan sanayiye kaynak aktarimi ‘
gerceklesmedigi ve difer yandan ekonomi yeterdi tasarruf yaratamadifi icin ser-
maye birikimi her zaman dig kaynak yoluyla kargilanmug ve dolayisiyla diinya
konjonktiiriine bu yénden ¢ok bagli ofmustur, 1970 yilina kadar diinya konjonk-
tiiriiniin de uygun olmas! (dig yardmlar ve isci dovizleri) sayesinde Plan gerge-
vesinde hedeflenen kalkinrna hizlarma ulagilms bulunmaktaydi. Kamu biitgesi
dengesine baktigimiz zaman da bu hedefin gok biiyiik biitge agrklan vermeden
gergeklestigini gormekteyiz. Birinci Planlama Donemi olan 1963-67 ddeminde
nominal olarak vergi gelirleri yilda ortalama % 18, harcamalar ise % 17.5 ora-
nimda artimig, yillik enflasyon ortalamasi ise % 5.1 olmugtar. -

Ancak 19601 yillarin sonlarma dogru bu biiytime modelinde bir miktar ti-
kanma bagladifim gorityoruz. Bunun kamu maliyesindeki yansimagsi, yukanda
verdigimiz oranlarin 1968 ve 1969 ortalamalanna baktimiz zaman agikca go-
ziikmektedir. $oyle ki, bu iki yilin vergi geliri artig ortalamast % 7.7 iken harca-
ma artig ortalamast % 12 olmustur. Bunun sonucu olarak biitce agiklarnm
GSMH'ya oraminda 1969 yilinda ani bir sigrama olmugtur,

) Her ne kadar bu tikanma 1950'lerin sonunda yasanan ve biiyiik bir deva-
lisyon ile sonuglanan tikanma kadar biiyiik degilse de yine bir devaltiasyon ile
sonug¢lammis ve i¢ talebin kisihnasi zorunluluguna dogunmustur. Iste tam bu sira-
da, Finansman Kanununun uygalamaya konuldufunu gorilyoruz, Bu kanun,
1965 yilindan itibaren tek bagina iktidarda olan Demirel Hiikiimet tarafindan
¢ok Snemli bir direnme ile karsilagitimadan yiirtirlige konulmustur.

© Finansman Kanunu ozellikle gider vergileri konusunda nemli degisiklik-

ler getirmistir. Bunlar arasmda Isletme Vergisi, Tagit Ahm Vergisi, Emlak Ver-

gisi (1972 yilinda uygulanmaya baglanmstir) ve Gayrumenkul Deger Artigi Ver-
gisini sayabiliriz.

Isletme Vergisi bazi tiiketim maddeleri iizerine konrmug bir perakende sa-

tig vergisidir. Biitce Gerekgesi ve 1970 Yilr Programinda fsletme Vergisinin

. (32) K. Bulutoglu, age, s, 67. .
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konulmas: su sekilde agiklanmstir®, 1. AFT'nin ortak vergisi olan katma
deger vergisine gecigi kolaylastirmak 2. i¢ talebi frenlemek 3. Gelir ve Kurum-
lar Vergisi uygulamasinda bir otokontrol gorevi ifa ederek vergi sistemimiz
iginde dolaysiz vergileri nisbi tnemini yiikseltmek.

Bu verginin toplam vergiler icinde % 1 civarinda bir paya sahip oldugu
gozoniine alumrsa bu hedeflerin biraz abamh oldugu diisiiniilebilir,

Daha Once yiiriirliikte bulunan bina ve arazi vergileri yerine konulau em-
lak vergisi matraln beyana ve rayi¢ bedele dayandirmasi nedeniyle daha modermn
ve rasyonel bir vergi olarak diigtiniilmiistiir, ancak yine bu sebeplerden dolay1 ve
yeterli vergi cezas: dnlemleri icermedigi igin biiyiik oranda vergi kagagma agik
bir vergi olmustur.

Finansman Kanununun getirdigi en 6nemli vergi, Tiirkiye'de ilk defa uy-
gulanan gayrimenkul kiymet artigt vergisi olmustur. Gaynmenkul rantlari gerek
teoride gerek ban iilkeleri uygulamasmda en 6nde gelen vergi konulanndan bir
tanesini olugturmasima karsmn Tiirkiye'de ciddi olarak vergilendirilememistir (ve
bugiin de vergilendirilemektedir). Emlak vergisinde oldugu gibi, bu vergide de
gercek matrahm tesbitinin giigligii sz konusu olmugtur, Bu nedenle amacina
ulagamamis ve 1983 yilinda kaldinlmastr. Ozellikle kentsel rantlann ¢ok art- -
maya bagladifi 1980 yillardan sonra bu vergi ¢ok dnemli olmasina karsin
uygulanamamig olmasi, Tiirkiyve'de bazi kesimlerin vergilenmeye kars: politik
- direncinin bir 6rnedi olarak goriilebilir.

Bu dénemde yapilan bir difer degisiklik ise, 1961 yilinda baglaniimis bu-
lunan tasarruf bonosu uygulamasmm 1971 yilinda mali denge vergisi haline
dontistiriilmesidir. Bu vergi, gelir ve kurumlar vergisi matrahtarn {izerinden % 3
oraninda alman bir tiir ek vergi niteligindeydi. 1983 yfhnda gelir vergisine ilave
edilerek kaldirlmuster,

Finansman Kanununun sonuglarmn nasil oldugunu izlemek i¢in tablolara
baktifimiz zaman, 1970 yihni izleyen birkag yil iginde kamu finansmaninda
diizelme oldugunu gormekteyiz. Bu yillarda biitce agiginda bir miktar azalma,
kamu tasarruflarinda kﬁgﬁk bir sigrama meydana gelmistir. Ornegin 1970 ve
1972 yillarinda biitge fazla vermigtir. Ayrica, dofrudan vergilerin toplam ver-
giler igindeki pay: Onceki doneme gore daha hizli artmaya baglarmstir. Ancak
bu olumlu gelisme ekonominin 1973 yilindan 1977 yilina kadar yasadig1 canlan-

(33) M. Bayram, Iglefme Vergisi ve Tatbikattan, MEK, 21. ser, s. 134.
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ma donemi ile baglantiidir, 1973-77 déneminde ortalama yillik bliytime hizi %
6.5 olmustur, Tktisat politikalarimn temel dzelligi dig rekabete karg korumacihik,
asin degerli doviz karu, negatif reel faizler, iicretliler ve tarim kesimi lehine ge-
lir boliisiimsel politikalar ile i¢ talebin cantr tutulmasi olarak sayilabilir. I¢ talep-
teki bu canlilik ve yiiksek bilyiime oranlar sonucu vergi gelirlerinde de artig sag-
lanabilmistir. Gelir vergisi esneklifinin 1973-77 ortalamast 1.49 olmustur, An-
cak bu gelisgme ekonomisinin sagliklt bir gelismesi defildir, ¢linkil ekonominin
disa kapall yapis1 ve uygulanan popiilist politikalar sonucu ekonomideki temel
fiyatlar (gerek KIT liriinlerinin fiyatlan gerekse doviz kuru ve faizler) kaynak
kathiklarn gdsteren fiyatlar olmaktan uzaktir. Bu donernde KiT'lerin ekonomiye
olan maltyeti parasal finansmana bagvurularak ddenmigtir. Biitiin bu politikalar,
1978 yilina kadar, dis borglanma (zellikle DCM) kolayliklan nedeniyle ciddi
bir enflasyon tehlikesi yaratmadan siirmiigtiir. Bu nedenle, bu dénemde vergile-
rin artirilimast konusu gogiu kez ciddi bigimde giindeme gelmemis, vergi reformu
onerileri daima siiriincemede kalmistir, Uygulanan iktisat politikalannm 1977
yilindan itibaren tikanmaya baglamasiyla bozulan ig ve dig dengeler vergi refor-
mu tatigmalarim yeniden giindeme getirmigtir. Ancak, bu donemde siyasi istikra-
rn da ciddi bigimde bozulmasi en kiigiik bir vergi diizenlemesini dahi engelle-
migtir, '

1965 ve 1969 secimleri ile iktidara gelen Adalet Partisi, 1971 yilinda ya-
sanan askeri ara donemden sonra 1973 secimleri ile yerini bir koalisyon hiikii-
metine birakmus ve 1970'Terin biiyiik bir bottimi koalisyon hiikiimetleri ddnemi
olmustur. Tabii bu durum ¢ofu zaman Ozellikle harcamalar yoniinden popiilist
politikalarin uygulanmasi igin uygun ortamtar yaratmmstir. Tabi bu politikalardan
en cok yararlanan kesimlerden bir tanesi de i¢ pazara iiretim yapan ithal ikameci
sanayiciler olmustur. '

Ozellikle, 19701 yillarin sonlarma dogru giderek artan enflasyon kargisin-
da gelir vergisi dilimleri olduk¢a aginmig ve bunun sonucu olarak ticrétli kesimin
gelir vergisi yiikii 1970"erin baglarma gore yiizde 100'den fazla artmigtir. “Uc-
retlilerin yalmizca gelir vergsi yiikii 1972'de % 15.4'den, 1976'da % 20.8'¢ ve
1980'de % 30' iizerine ¢ikmustir"®¥, Bu donemdeki siyasi istikrarsiziik o
boyuttadir ki kapsamls bir vergi reformu bir yana, ki 1978 yihinda Ecevit
Hiikiimetinin bu yonde bir yasa tasansi mevcuttu, vergi tarife yapisinin enflas-
yona gore diizeltilmesini saplayacak bir diizenleme bile yasalasamamisgtir.

(34) Aydemir; 1978 ve Varlier; 1983'den aktaran : Oguz Oyan, age, s. 78.



1963 vergi reformunun vergi sisteminde yaptif: en biiyiik iyilegtirme
Ozellikle dogrudan vergilerde gelir esnekliginin yiikseltilmesi olmustur. 1963-73
doneminde toplam vergilerin gelir esneklifi ortalama 1.32 gibi bir defere ulas-
mgtir (dogrudan vergilerde bu ortalama 1.5, dolayll vergilerde ise 1.22'dir).
1973-77 yillart arasinda ise, bu ortalama 1.22 dir. Bu gelisme, uygulanan kal-
kima planlan sonucu gelirde saglanan yiiksek biiyiime® ile birtikte Tiirkiye'de
dogrudan vergilerin paymun artmasint saglamis ve vergi performansum tnemli
Glgﬁdé artrerouster. Vergd gelirlerinin GSMH igindeki  payi 1963 yilinda % 12.6
iken, 1972 yihnda % 19.3'e ¢ikmigtir. Ancak bu bityiik dlgiide konjonktiire bagh
bir durumdur. 1977 yithndan sonra ekonominin krize girmesiyle 1980 yilinda bu
oranm % 16.9'a diistiigiinii gérmekteyiz®®,

Uygulanan iktisat politikalarmmn 1977 yilmdan itibaren tikanmaya
baglamasiyla 1978 ve 1979 yillarinda ekonominin ciddi bir krize girdigini belirt-
" tik. Aym 1950'Terin ve 1960'larn sonlarmda oldugu gibi bu donemde de
devaliiasyon zorunlulugu ortaya ¢ikmig ve bunun arkasmdan biiyiik toplumsal
calkanttlar ve nihayet yine bir askeri darbe gelmistir. Askeri darbe hiikiimetinin
cikardii ilk yasalardan bir kismm da bazi vergi yasalan olmustur,

1980-1991 Donemi

Bu galigma gergevesinde konumuz, 1980 sonrast donemde uygulanan ik-
tisat politikalarinin vergi sistemine ne gibi yansimalan oldufunu incelemek
oldugu i¢in, dnce dénemin iktisat politikalanni ¢ok genel hatlanyla gozden
gecirmeye calisacagiz. -

24 Ocak 1980 tarihi Tirk ekonomisinde Snemli bir dgniim noktasim
gosterir. Bu tarihte, daha 6nceki donemde uygulanan ithal ikameci modelin
tikanmas! nedeniyle bir istikrar modelinin uygulanmast zorunlu hale gelmistir.
Bu istikrar model iktisat politikalarinda temelli bir doniisime isaret etmektedir.
Bu doniigiimiin ana ilkesi, temel fiyattann -mal fiyatlan, faizler ve ddviz kuru-
idari karartaria degil piyasa gostergeleri dogrultusunda belirlemmesidir. Birincisi
dig rekabeti saglamak yoniinden, ikincisi ise i¢ talebi daraltmak yoniinden
licretlerin baskir altinda tutulmasi uygulanan istikrar modelinin zorunlu bir
pargast olmustur. Ayrica bu yeni boligiim modelinde olumsuz yénde etkilenen
bir diger kesim de tarim kesimidir. 1980 6ncesi, tarim kesimine, ¢ogu kez politik

(35) 1953-63 doneminde orlalama yilhk GSMH astig1 % 4.8 iken, 1963-73 déneminde 6.7, £974-77 déeminde
ise 7.3 olmusfur. .
(36) Kaynak : Malive Bakanli3: Estatistikleri.
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kaygilarla gesitli mekanizmalarla aktarilan siibvansiyonlar ba dénemde dnemli
olciide kaldinimigtir. Ancak vergi yiikil agisindan tanim kesimi licretli kesime
gére daha iyi durumda olmustur.

"Piyasa ekonomisi'ne gegisin tamamlayict bir unsuru olarak, dzellikle
1983 secimlerinden sonra iktidara gelen Ozal Hiikiimeti tarafindan, ekonominin
disa acilmast yoniinde biiylik ¢aba harcanmaya baglanmugtir. Ithalat serbestisi,
sermaye akimlan {izerindeki kontrollerin katdiriimasi buna &mek olarak gosteri-
lebilir. Biitiin bu dnlemler almirken hedeflenen yeni bir bitylime stratejisiydi ve
bu d'ogmltuda ozel kesimin ihracata, kamu kesiminin ise altyapr yatinmlarina
yonelik olarak yeniden yapilanmast hedeflenmekteydi®?. Ancak, bu hedef kamu
kesimi dengeleri korunarak mu gergeklestirilmistir?

Bu soruya olumlu yamt vermek giictiir. Bu donemde kamu dengelerinin
daha da bozuldugunu gormekteyiz. KITlerin fiyatlama politikas: degistirilerek
biitgeye yiik olmalari bir 6lgiide ddenmigse de. difer yandan uygulanan iktisat
politikalarimn getirdigi dnemli yiikler oblmustur. Bunlar arasinda en Snemli ola-
rak ihracata yonelik ofarak uygulanan vergi iadelerini sayabiliriz. Her ne kadar
ihracatta vergi tadesi 1980 dncesinde uygulanmaya -baslanmigsa da bu dénemde
ciddi bir politika afeti olarak kullaruImigtir. Bu dénemde piyasa ekonomisi ilke-
leri savunulsa da bazi kesimlerin siibvansiyonlarla tegvik edilmesi ilkesi aym
kalmis, sadece tegvik edilen Kesimler defigmigtir. Daha Once belirttigimiz gibi
ihracata yonelik biiylime stratejisi aym zamanda i¢ talebi kisma geregini dogur-

maktadir. Gergekten de Ozellikle 1988 yilina kadar gelir bolligtimiiniin {icret ve ‘

tarim kesimleri aleyhine olarak bozuldufunu gormekteyiz. Daha ileride agikla-
yacagumiz gibi, bu husus ticretlerin vergilendirilmesine de yansumistir,

Kamu dengesini bozucu bir difer unsur ise, anti enflasyonist politikalar
uyarnca biitge agiklarmm finansmamnda Merkez Bankasi kaynaklari yerine
_ borglanmanin tercih edilmesi olmustur. Bu tercih yiiksek faiz hadleri ile bi rlesin-
ce ortaya ¢ikan faiz 6demeleri yiiki, kamu dengelerini ¢iddi bigimde.bozmaya
baglarmstir.

~ Kamu gelirlerinde ise biitiin bu olumsuz gelismeleri dengeleyecek artigla-
rin saglandif: séylenemez. Bu dénemde ¢ikartilan vergi yasalar,, KDV disinda,
biiyiik olglide vergi kaybima yolagrmigtir. Clinkii, yukanda agiklamaya galigtigt-
miz gibi, bu ddnemde uygulanan iktisat politikalari geregi bazi kesimlere genis

(37) Kamu yatmmlarein GSMH icindekd paymun £963-80 ortalamasi yéizde 8.7 iken, 198190 orlalamast
yiizde 11.3 olmugtur (DPT istatistiklerinden hesaplanmmgtar).’
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istisna ve muafiyetler tanmmugtir. Biitiin bunlarm sonucu olarak, Tablo 10'da
goriildigi gibi, dzellikle 1984 yilindan itibaren kamu tasarruffarinda ani bir dii-
gtis ve biitce ag1finda ise artis meydana gelmistir. Bu dénemin kamu gelirleri ko-
nusunda en dikkate deger dzelliklerinden bir tanesi fonlanin mali sistem icindeki
dneminin artmasi ve vergi gelirlerinin toplam kamu gelirleri igindekd payiun da-
ha dnceki yillarda goriillmedigi lgtide diigmiig olmasidir.

Yukarnida ac¢iklanan 1980 sonrasi ddneme hakim olan genél efilim ddine-
min biitiindt i¢in kalier olmamighr.

1980 sonras1 dénem, 1983-87 ve 1987-91 altddnemleri olarak incelenebi-
lir. Her ikd altdénemde de (zal bagkanhifindaki ANAP iktidan olmasina kargm
farkls iktisat politikalart uygulandifim gézlemleyebiliriz. Birinci altdénemde, ih-
racata yonelik biiylime ve buna paralel olarak igpazarin daraltilmasi (licret ve ta-
rim kesiminin bask: altina alinmasy) politikalarl vergi ve harcamalarm yoniinii
Onceki donernlere gore bir dlciide degistimmigtir. Bu degigiklik daha cok, ticrethi
kesimde vergi®® ve tartm kesiminde harcama (tarima doniik siibvansiyoniarin
kalduilmas:1) ydniinden ortaya gikmustir. Vergi yOniine baktifumiz  zaman
goriliir ki, vergilerin gelir b&listimi kendi aleyhine bozulmus olan bir kesim
lizerine yiiklenmesi toplam vergi yiikiiniin de azalmasma yolagacaktir,
Gergekten de Tablo 8'de gorildiigi gibi, 19801 yillann baglarinda vergi gelir-
lerinin GSMH i¢indelkd pay1 oldukga diigmiigtiir.

1987-91 dénemi ise ihracatin gerek kur politikalanyla gerekse vergi adesi
gibi dogrudan siibvansiygnlarla daha az destelkdendigi bir ticretlerin milli gelird-
en aldiklart pay artooastir. Bu gelisme ile birlikte gerek vergi ylkindin arttiine,
gerekse dogrudan vergilerin payimn bir énceki dénemin aksine yeniden
yilkseldifini gozlemlemekteyiz. Tabii licretlerdeki bu artig blitceyi harcama
yoniinden (transfer harcamalart ile birlikte) oldukca zorlamis ve Tablo 9'da
goriildiifii gibi biitge agiklannda 1990 yilindan sonra ani bir sigrama meydana
gelmistir, : '

Asagidaki 1980l yillarda gergeklestirilen vergi yasasi degigikliklerini
anahatlar ile ele almaya caltgacafiz. Bu donemde gerceklestirilen vergi
diizenlemeleri bir defada yapilmig bir vergi reformu bigiminde olmaktan gok
agafl yukar: biitiin seksenli yillara yayilmis az ya da cok Onemli vergi yasasi
degisiklikleri olarak karsimtza ¢ikmaktadir. Agagida bu vergi diizenlemelerini
anahatlari ile ele almaya ¢alisacagiz.

. (38) Bisincil gelir dailmmdaki bozulmalardan burada stzetmivomz.
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1980 yilr Tiirk vergi sistemi agtsindan Onemli bir yil sayikmalidir, Daha
onceki koalisyon iktidarlar1 doneminde yillarca yasalagamayan vergi
degigiklikleri paketi 1980 askeri darbesini takibeden birkag ay igerisinde yasa-
lagmmistir, En 6nemli degisiklik 1970 yillarda enflasyon karsisinda giderek agi-
nan gelir vergisi tarife yapisinin diizeltilmesi olmugtar. Tlk vergi dilimi 2500
TL'den 1 miilyon TL.'ye yiikseltilmis ve taban oram % 10'dan % 40'a ¢ikaritmig-
tir. En diigiik gelir dilimine uygulanan vergi orantnm bu derece yiikseltilmesi alt
gelir gruplanmn vergi yiikiinii agirfagtumig ve ilk dilimin bu kadar genis tutul-
masi dikey adaleti son derece zedelemistir. Oyle ki, "1980'de gelir vergisi mii-
kelleflerinin % 99.5' bir milyonun altmda gelir kazamyor (iicretliler) veya 6yle
beyan ediyordu (digerleri). Boyle bir vergi yapisi varken vergi tarifesinin ilk di-
limini bir milyona kadar agmak ve buna ¢ok yiiksek bir ilk oran olan % 40" uy-
gulamak gelir vergisini agikga diiz oranlt ve son derece adaletsiz, bir nitelige bii-
riindiirmek demelkti"®?,

Vergi tarife yapistmn 1980 sonrasinda 1987 yili hari¢ her wil
degigtirildigini goriiyoruz. 1981-1985 yillan arasinda dilimler aym kalmak iize-
re vergi oranlari digliriiimiistiir. 1981 yilinda 1 milyon ile 25 milyon arasindaki
6 dilime karsilik gelen margjinal vergi oranlan % 40 ile % 66 arasinda iken, 1985
yilinda % 25 ile % 50 arasinda olmak tizere degistiritmistir. En diisiik gelir dili-
minin tabi oldufu marjinal vergi oram % 40'dan % 25'e diigiiriilmiistiir. Ancak
bu oran, yine de, bir baglangi¢ oram olarak, gerek 1980 dncest tatifeye gire, ge- .
rekse diinya standartiarna gore oldukca yiiksek bir orandir, )

1986 yilindan itibaren ise marjinal vergi oranlan sabit kalmak iizere vergi
dilimlerinin her yil arhinldid gorifmektedir. Bu artiglar enflasyonun gelir diim-
leri tizerinde yarattifi asimnayi telafi eder goriinse de, stzkonusu gelir dilimlert
sabit fiyatlarla ifade edildigi zaman, bu gelir dilimlerinin giderek daha yiiksek
vergi oranlarma kargiik geldigi bulunur. Bu durum Tablo 6'da gosterilmistir.
Buna gore 1986, 1988 ve 1991 yillar tarifelerini 1968=100 deflatrii ile deflate
eftifimiz zaman biitiin gelir dilimlerinin reel olarak azaldifini gbrmekteyiz. Bu-
nun anlami, satin alma gliciini koruyan gelirlerin giderek daha ¢ok vergi verir
duruma gelmesidir. Reel olarak aymi gelire sahip olan bir kigi, 1991 tarifesinde
¢ok daha fazla agafiya ¢ekilmistir. -

Ayn?:a, 1980 yilinda askeri hiikiimet tarafindan yapilan bir uygulama da
kiiciik esnaf ve sanatkénn gétiirii vergisinin ve tannmda asgari verginin enflasyon

(39) O.Ovyan, age., s.61.
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‘agmmasinda daha fazla yiikseltilerek bu kesimlerin vergi yﬁkﬁnﬁn baglangigtaki-
ne kiyasla artiiimass olmustur®?. Ancak, 1981 yihinda kiigtik ¢iftci muaflifs ile
ilgili isletre bilyiikliigii suurt arturlarak tarun kesiminin vergi yiki onemli
olgude dijgtiriilmiigtiir. '

1980 sonras1 vergi sisteminin en ¢ok dikkate deger ozelhklermden bir ta-
nesi ise, gayrimenkul sermaye irad: tiiriindeki gelirlerin tevkifata tabi tutularak
beyanname digina ¢ikarilmasi olmugtur. Bu sistem bir yandan gelir yergisinin
iiniter yapisim bozmus, diger yandan adil vergileme ilkeleri uyannca emek ve
sermaye gelirlerinin vergilemesinde emek lehine kullamimas gereken ayirma il-
kesinin tam tersine olarak sermaye lehine kullanilmas) sonucunu’ yaratmigtir,
Oyle ki, tevkifata tabi faiz gelirleri, bu donem boyunca yapilan biitiin oran
diizenlemelerinde en diigiik gelir diliminin tabi oldufu vergi oranindan daha
diisiik bir oranda vergilendirilmigtir. Faiz gelirleri, 1981 tarifesi ile % 30
oraninda vergilendirilirken, bu oran 1985 yilnda % 20, 1989 yilinda % 10 ve
daha sonra baz1 durumlasda sifir olarak saptammistir. Bir difer dnemli husus da,
bu oran diizenlemelermin Bakanlar Kurulu karariyla gergeklestirilerek yasama
stirecinin drsina ¢ikarilmasi olmusgtur.

Faiz gelirlerinin vergi disinda birakilmast bu dénemde uygulanan iktisat
politikalari ile son derece tutarlidir. Zira biitiin faiz politikalars i¢i tasarruflarin
arttirilmasima yoneliktir, Kamu tasarruflan yetersiz kali@l zaman daha dnceki
donemde.oldugu gibi, dis kaynak kullanim: miimkiin olmadif1 i¢in (dzellikle
1984 yili sonrast daha once ertelenen dig borg ve DCM geri Odemeleri
baslamighr) kamu tasarruf acift zel tasarruflarla karsilanma yoluna gidilmisgtir.
Bunun i¢in de 6zel tasarruflara yonelik her tiirlii tegvik uygulanmugtir.

1984 yilinda kabul edilen ve 1985 yilinda uygulamaya baslanan Katma
Deger Vergisi Tiirk vergi sisteminde yalmzca 1980'H yillarm degil, biitiin Cum-
huriyet tarihinin en 6nemli vergi yasaltarindan bir tanesidir. Katma Deger Vergi-
si, ihra¢ edilen mallarm icerdigi dolaylt vergilerin mahsup edilmesine imkan
cagladigy igin, ihracata dayalt bilyiime gerceklestirneye caligan iktidar,igin
uygulanmasi kacimlmaz bir vergi olmustur.

KDV'nin yapist ve ekonomik etkileri ¢ok uzun boylu tartigilabilir. Ancak

bizim burada amacimz, bu vergiyi 1980 sonrasi uygulanan iktisat politikalars ile
baglantih olarak degerlendirmektir. Bu agidan bakildiginda, bizce KDV'nin, disa

40} K. Bulutoglu, age., s. 82.
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agik bir ekonomi i¢in gerekli olmasimn yanisira, tam da yukanda sozinii
ettifimiz dig borg ve DCM geri ddemelerinin bagladi@i dénemde uygulamaya
konulmasi, Ozal Hiikiimetinin artan kamu finansman ihtiyacimn hir sonucu oi-
mugtur, Zira, bu donemde vergi yiikii ne kadar ticret gelirleri lizerinde kalsa da
bu kaynaktan vergi gelirlerini arttrmak imkani son derece smrhidir, ¢linkii gelir
boliglimi ciddi bigimde iicretler aleyhjne dénmiistiir. Diger taraftan, bu déne-
min gelirleri en ¢ok artan kesimleri olan ihracat kesimi siirekli vergi tesvilderi
ile korunmaktadir. Dolayisiyla, KDV bu dénemde kamu gelirlerini artirmak icin
iyl bir firsat olarak yakalanmigtit. KDV'nin uygulamaya girmesiyle birlikte do-
layh vergilerin toplam vergiler igindeki paymda énemli bir artis meydana gel-
migtir.

1980 yillarda vergileme konusunda gériilen bir diger dnemli 6zellik Ku-
ramlar Vergisinin uygulamasina yénelik olmustur, Kuramlar vergisi oram 1980
ve 1986 yillan arasinda sermaye sirketleri ve kooperatifler igin % 50, diger sir-
ketler ve Karnu Iktisadi Tegebbiisleri i¢in % 35 olarak uygulanmaktaydi. 1986
yilinda ise bu oran her iki grup igin de % 46 olarak degistirilmis ve kér paylar
vergl digt birakilmugtir, '

" Kurumlar vergisinde getirilen istisnalar ve indirimler ile bu dénemde teg-
vik edilmek istenen sektorler agikca goziikinektedir, Ihracata yonelik kurumlar,
bankactlik ve turizm sektorii by kapsamdadir. Ozellikle finans kesiminin gelig-
mesi i¢in, gerek kurumlar vergisi istisnalari, gerekse finansal getirilerin cok dii-
sik stopaja tabi tutulmas: gibi uygulamalar oldukca yaygin bir sekilde kullaml-
nistir.

Kurumlar tizerindeki fiili vergi yiikiiniin ortalama % 21 oldugu hesaplan-
mistr®D, Kurumlar vergisinde uygulanan istisnalarin yarattigs vergi kaybi, 1981
ve 1987 yillan arasinda, sabit fiyatlarla dort mish artmagtir®?,

Daha 6nce de belirttifimiz gibi, 1980 sonrasmda yiiriirliige konulan vergi
diizenlemeleri 1987 yilina kadar vergi kaybina yolacict diizenlemeler olmustur.
Bunun sonucu da, bu dénemde kamu agikiart sorununun ciddi bigimde giindeme
gelmesi ve bugiin, hiikiimetin iktisat politikas1 araglarin kullamken manevra
alanmmu Onemli Slgiide daraltmast olmustur.

41} O.Oyan-AR. Aydin, Tiirkiye'de Matiye ve Fon Politikalart, Adm Yaymeilik, 1991, s, 54,
(42) B. Senatalar vd. "Tiirkiye'de 1980 Sonrast Vergi Politikalan”, TUSES Axagtima Raporu, s. 88.



78

Tablo § : 1986, 1988 ve 1991 Tarifelerinin Sabit Fiyatlarla Kargilagtirlmast

1986 Tarifesi Sabit fy. 1968=100 | 1988 Tarifesi Sabit fy. 1968=100

3 milyon %25 278.6 Smilyon % 25 154.5
36mil. % 30 | 2786-5573 | 510mil. %30 . 154.5-309.1
62mil. %35 557.3-1114.6 | 10-20mil. % 35 309.1-618.2
1224 mil. % 40 1114.6-22292 | 20-40mil. % 40 . 618.2-1236.4
2448 mil. % 45 2229.2.4458.4 | 40-80mil. % 45 1236.4-2472.8
a8smil. % S0 44584 | 80+mil. %50 2472.8
1991 Tarifesi Sabit fy. 1968 = 100

12milyon % 25 87.16

1224 mil. %30 87.16-174.33

24-48 mil. % 35 174.33-348 67

4396 mil. % 40 348.67-697.34

96.192 mil. % 45 697.34-1394.68

1924mil. % 50 1394.68 -

SONUC

Bu caligmada, Tiirkiye'de siyasi iktidarlarin ye uyguladikian iktisat pdliti-
kalarimen 1923 yilindan 1991 yilina kadar olan gelisimini vergi politikalan ile
baglantili olarak degerlendirmeye calistk. Bu gergevede, Cumhuriyet tarihimi-
zin, farkli ozellikler tagiyan dort alt doneme aynldif tesbit edilebilir. Her alt do-
nemde gegerli olan bilyiime ve sanayilesme stratejisine kogut olarak korunan ve
tesvik edilmek istenen toplumsal kategoriler farkhilik gostermektedir. Ancak, bu-
nun yamnda bask: gruplan ve siyasi partilerin dayandiklari secmen taban her
zaman bir siyasi tahdit olarak varlifini stirdtirmiistiir.

Her dénemde, bir yanda siyasi olarak vergilendirilemeyen difer yanda ik-

" tisadi olarak vergilendirilmekten vazgecilen kesimler olmustur. Cumhuriyetin ilk

donemlerinde siyasi direnci gosteren kesim tarin kesimi iken daha sonra kent-

lesmenin artmas: ile birlikte daha ¢ok kentsel rantlarin sahibi olan yine kirsal ko-
kenli bir kesim ortaya ¢ikmigtr.
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Iktisadi agidan bir tegvik araci olarak vergilerin kullamlisi hemen her dé-
nemde sanayici- 1980 dncesi donemde ithal ikameci, 1980 sonrasi donemde ise
ihracata yonelik olarak- kesimden yana olmustur. Ancak 1980 sonrasi dénemde
ozellikle finans kesiminin vergilemede en biiyiik tesvik géren kesim oldugunu
sOyleyebiliriz.

Biitlin bunlann sonucu olarak ortaya ¢ikan vergi gelirleri yetersizlipi tzel-
likle 198011 yillardan sonra, bu dénemde uygulanan iktisat politikalan ile bitle-
gince kamu dengelerinin ciddi bigimde bozulmasma neden olmustur.

Tablo 7: Dogrudan ve Dolayh Vergilerin Toplam fgindeki Payinin Geligimi.

80 — N
70 + ' r

N I N
50.'.5._ ' ’ )
40 +
30+
20+

ypiizde

Z
1928
1933
1943
1943
1953
1958

263
1963
1973
1978
1983
1988

(LR
[m

dodrudan ver/ tdp._vér — =~~~ dolayli ver./ top.ver.
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Tablo 8: Vergi Gelirleri/GSMH ve GSMH Bilytime Hizinn Geligimi

Tablo 9 : Bitge Agiklar/GSMH

biitce aglklan/GSMH
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Tablo 10: Biitce Agklar/GSMH
0.3

0.2
0.1

— kamu
tas./kamu.har.gel

~0.1 43
-0.2
-0.3
-0.4
-0.5
-0.6 +
=07 4

————— ozel tas./Gzel har.gel
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