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1. Bir iilkede belirli bir zamanda yan yana uygulanan vergilerin bittiinii
vergi sistemini olugturur, Ne var ki, gergek anlamda bir vergi sistemi kavramy,
yanyana uygulanan gesithi vergilerin -hi¢ degilse bir dereceye kadar- etkileri iti-
bariyle karstlikls olarak birbirlerini tamamlamalarini olanakl: kilan anlamii ve
amaca uygun bir biitiin olugturmalarini zorunlu kidar. Bu nedenle, her bir ver-
ginin gerek birbiriyle, gerekse meveut iktisadi sistem ve vergileme ile izlenen
biitiin amaglarla uyumlu hale getirilmesi gerekir. Bu uyam cergevesinde, vergi
politikasina iligkin kararlarin yonelmesi gereken temel normun ne olmast gerek-

tigi sorusuyla kargilagilir. Bu sorunun cevabi, her vergi sisteminin temel tasi ol-
masi gereken «bdeme giiciine gore vergileme ilkesi»nde yatmaktadir, Ancak,
bu kavramin «kisisel édeme giicii» ve «nesnel édeme giicli» olmak iizere iki
boyutu vardir. Kigisel sdeme giiciiniin temel gostergesi safi artig teorisinin ge-
reklerini olabildifince yerine getiren genis kapsaml: gelir oldugu halde, nesnel
odeme giiciiniin gdstergeleri titketim harcamalari ve servettir. Bu sebeple,
rasyonel bir vergi sisteminin olugturuimas: sirasinda atilacak ik adim, ddeme
giictiniin optimal bir bigimde kavranmasim saglamak olmalidir. Ikinci agsamada,
bu genis kapsamhi 6deme giiciine gore vergilendirme ilkesi {izerine oturtulan
sistemin, iktisat politikasina iliskin amaglar ile anlaml bir uyum saglayacak se-
kilde diizenlenmesi gerekir. Gergekten, vergilemenin birinci derecede kamusal
finansman igin gerekli gelirleri saglayan fiskal nitelikte bir arag olmasi nedeniy-
le, vergi kaynaklarindan optimat bir bigimde yararlanma kosullanna uymasinimn '
yanisira, iktisat politikasi amaglari ile de uyumlu hale getirilmesi gerekir. -

(1) Vergi politikasmm ilk ve en eski amaci, kamu giderlerini finanse et-
mektir. Vergilemenin temel nitelikteki bu mali amaci, vergi gelirlerinin yeterli
olmasimi zoruniu kilar. Ne var ki, bu sirada vergileme dolayisiyla katlanilacak
fedakarhigin en diisiik diizeye indirilmesi gerekir. Bu nedenle, mali amac1 ger-
ceklestirmeye yonelik rasyonel bir vergi sisteminin her seyden once, siibjektif
fedakarhg asgari diizeyde tutmasi!), yani veri bir vergi yiikiinii ylikiimliler
arasmda miimkiin oldugu kadar Adil dagitmas1 gerekirt®. Malf gayeli rasyonel
bir vergi sisteminin uymas: gereken ikinci yan kogulu, veri bir vergi gelirinin-
saglanmasi igin katlanilmast gercken objektif ya da reel vergi yiikiinti minimum

(1) Bkz. Timm, H., Bemerkungen zur wirtscha{tspolitisch orientierten nicht fiskalischen Besteuerung, FA,
Bd. 27 Heft 1-2, 1968, 5, 87 vd.

(2) Her ne kadar vergileme adaletine iligkin gériigler arasinda tam bir ycknesaklik yok isc de, tiim vergi sis-
teminin yilksek gelirlilerin diisiik gelirdilere kiyasta nispl olarak daha fazla vergi ‘tdeyccekleri geklinde
diizenlenmesi kabul edilebilir («dikey Adatet»). Difer yandan, adil vergiteme agtsindan ayn: ileme tibi
tutulmalarie zorunly kilar («yalay ddalet»). Bkz, Musgrave, RA., and Musgrave, P.B., Public Finance in
Theory and Practice, New York, 1973, §. 199.
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diizeyde tutmak ile ilgilidir. S6z konusu bu kosul, bir yandan verginin tarh ve
tahsiline iliskin direkt masraflarn miimkiin oldugu kadar kii¢tik olmasni, yani
adil vergi yiikii ile verginin tarh ve tahsil masraflan arasmda optimal bir kombi-
nezonun gergeklestirilmesini gerektirirken, difer yandan vergilemenin
girigimeilerin yatirim egilimi, emek arzi ve sermaye birikimi tizerindeki
kostekleyici etkilerini («disincentive effects»), olanaklarn izin verdigi olciide
onlemeyi zorunlu kilmaktadir. Son olarak, rasyonel vergi sisteminin mali amaci
gergeklestirirken gbzéniinde tutmasi gereken figiincii kosul, piyasa
mekanizmasinn igleyisini aksatict miidahalelerden kagmmak («unintended in-
terference with the market mechanism»),® bir baska deyisle rekabet
bakimindan tarafsizlik ilkesine ters diigen arzulanmayan etkilerin ortaya
‘gikmasina engel olmaktir, Ciinkii, belirli faktér bilesimlerinin, finansman
youtemlerinin, tesebbiis sekilieri ile kurulug yerlerinin vergileme vasitasiyla
avantajli, ya da dezavantajhi kihnmasi, tipk: yukanida sézii edilen «disincentive
effects» gibi reel sosyal hasilanin azalmastna veya biiyiimesinin frenlenmesine
yol acar. :

(2) Rasyonel vergi sisteminin uymas gereken en dnemli mali elmayan
amaglan arasinda bir yandan gelir ve servet farkliliklarimi azalimak, diger yan-
dan yiiksek bir istihdam diizeyinde iktisadi-mali istikrar1 saglamak ve iktisadi
gelismeyi (bityiimeyi) gergekiestirmek yer almaktadir, Birinei durumda, gelir ve
servetin dikey® olarak yeniden dagilmasini igeren sosyal politikaya iligkin
amag sz konusudur. Bilindigi tizere, vergi politikasinin bu amaca yonelmesi ile
ilgili teorinin kurucusu A. Wagner'dir. Devletin «organik» mahiyctinden hare-
ket ederek hukuk ve iktidar, kiiltiit ve refah devletinden soz eden yazara gore,
verginin, piyasada olugan gelir ve servet dagiimindaki farklthklari yumugaticl
bir arag olarak kullanilabilmesi gerekmektedir®® Wagner'in sadece sosyal ve'
ahlaki diigiincelere dayanarak gerekgelendirdifi vergilemenin bu «redistribu- -
tive» fonksiyonu, Keynes tarafindan iktisadilestirildi. Gergekten, J.M. Keynes,
1929 Diinya Ekonomik krizinin olusturdugu kosullarin da etkisi altinda, yeniden
dagatict bir vergi politikast yardimyla yiiksek gelirleri azaltip, diiglik gelirleri
destekleyerek tiiketim-egilimi ve efektif talebin arttirilmasi, béylece istihdam se-
viyesinin yiikseltilmesi gerektigi goriisiinii ileri siirdii.

(3) Musgrave, R.A., The Theory of Public Finance, New York, 1959, 5. 141,

(4) Bke. Wiessenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium der Finanzen; Gutachten zur Reform der direk-
ten Steuern, in der Bundesrepublik Dentschland vom 11 Februar 1967. Schriffenreihe der Bundesministe-
riums der Finanzen, Helt 9, s. 14, - :

(5} Giniimiizde gelirin dikey dagibimunin yanisira, yatay dagilimt sorunu da biiyiik 6nem géstermeje
baglarmgtir, Bu konuda ayrinall bilgl igin bkz. Jechr, H., Staalche Wirstschaftspolitik und Einkommess-
verteilugn, Schriften dey Vereins filr Sozialpolitik, Bd. 13, 1957, 5. 139 v, .

(6) Bkz. Wagner, A., Finanzwissenschaft, Teil 2, 2. tufl, Leibzig 1890, 5. 210,
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Giiniimiizde, konjonktiirel dalgalanmalarm ekononrlik istikrar1 bozucu
nitelikte olduklar kabul edildigi i¢in, vergi politikas1 onlemleri ile bunlarin gide-
rilmesine gahigilmaktadir. Konjonktiir politikasina iligkin béyle bir amaca
bagarih bir gekilde erigebilmenin baglica ii¢ kosulu vardir : tam istihdam, fiyat
istikrar1 ve dis ekonomik denge. Ne var ki, bu ii¢ kogulun bir arada
gerceklestirilmesi son derece zordur. Bu sebeple, L.A. Hahn™, bunu bir «sihir-
baz» iligkisi olarak nitelendirmektedir.

Modern vergi politikastnin mali olmayan iiglincii amact, iiretim potan-
siyelinin yiikselmesine ve boylece fert bagina diisen milli gelirin artmasina
katkida bulunmaktir. Gergekten, zamanimizda Ozellikle 1950'lerden sonra
iktisadi biiyiimenin tegviki, hemen hemen biitiin itlkelerde uygulanam iktisat
politikasinin temel amaglarindan olmugtur. Miimkiin oldugu kadar siirekli veya
yiiksek bir iktisad gelismeyi gergeklegtirmek olarak formiile edilen iktisadi
bilyiimeye iliskin amag, kalkinmanm fertlerin (girisimciler ve gelir sahipleri)
tercihlerine uygun olarak degil de, siyasi goriislere gore meydana gelmesi
agisindan refah amacinmn kapsami diginda kalir. Devlet, 6zel ekonomik birimle-
rin kararlarins bir takun dzendirici énlemler yoluyla kendisinin istedigi yone iter.
Iktisadi gelisme amaci, bagh bagmna erigilmeye defer bir hedef kabul edilip
bagumsiziagtirilirsa, gelecekte daba bilyiik bir tiretim potansiyeline sahip olmak
icin bugiinkii durumda vazgegilmesi gereken tiiketimin maliyeti ile ilgilenilmez.
Uretim potansiyelinin artmast halinde her ilive biiytimenin faydali oldugu
diisiiniilerek, sadece -politika tarafindan ayni zamanda «kuvvet» potansiyeli ola-
rak da kabul edilen- {iretim potansiyeli tizerinde durulur.

11. Diger disiplin dallars i¢in de gegerli olan genel kurala gore, kamu ma-
liyesinin her araci kamu maliyesine iligkin amaglarin gerceklegmesine yapnmg
olduklar: kaik1 agisindan degerlendirilir. Bu nedenle, Tiirk Vergi Sistemini de
genel bir degerlendirmege tabi tutarken, meveut sistemin modern vergileme ile
izlenen fiskal ve fiskal nitelikte olmayan amaglar ile uygunluk derecesini
aragtirmak gerekir,

Her vergi.sistemi gibi, Tiirk Vergi Sistemi de tarihsel bir gelisim siireci
jcinde bugiinkii yapisina kavugmugtur. Giinlimiizde uygulanmakta olan modern
vergi sistemlerinin en énemli tagiyici unsura olan ve vergilerin temel diregi olan
gelir vergisi daha 1950'de vergi sistemimiz igine girmis, ozellikle 1980'l
yillardan sonra yapilan yeni diizenlemeler ile bu vergiye ekonomik ve sosyal

{(7) Bkz. Haha, L.A.: Fiinzig Johre zwischen Inflation und Deflation, Tiibingen 1960, 5. 201,
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faktorlerin olusturdugu yeni kogullara uygun bir yapr kazandirma gayreti icine
girilmigtir. Ayrica, 1985 yilindan itibaren dolayh vergilerin odak noktasini
olusturan katma deger vergisi sisteme dahil edilmek suretiyle, vergt sistemimiz
agisindan arzulanan ve beklenen en énemli reform gergeklestirilmistir, Nihayet,
3239 sayili yasa ile getirilen yenilikler ve diizenlemeler ile, dzellikle vergi ida-
resinin etkinligini artuaci, vergi kaybini onleyici 6nlemlerin de uygulamaya'
konulmasi suretiyle, vergi sistemimizin etkinligi arttirbmak 1stenm1§t1r

Ancak, bu cagdas goriinlimiine ra§men, acaba, Ttirk Vergi Sistemi daha
snce agiklanan mali ve mali olmayan amaglara ulagiimasinda bagarift olmug mu-
dur? :

(1) Geligmekie olan iilkelerde -i¢ ve dig borglanma bir yana birakilirsa- -
kamu harcamalarinm, prensip olarak, vergilerle finanse edilmesinde yarar vardir,
Soruna bu agidan bakildiginda, vergi sisteminin her siyasal diizeyde yeterli ve
stirekli gelir saglayabilecek bir yapiya sahip olmasi gerekir. Ozellﬂcle geligmekte
olan iilkelerde, gayrisafi sosyal hasiladaki artisa paralel olarak kamu hizmetle-
rine, dolayisiyla kamu harcamalarina olan ihtiyag da giderek artan dlgiide
bitytimektedir. Bu nedenle, vergi sisteminin ve bu sistem iginde yer alan temel
vergilerin sagladiga hasilatin milli gelir ile birlikte otomatik olarak artmasi ge-
rekmektedir.

Vergi gelirleri ile vergi sistemimiz iginde yer alan baz1 vergilerin gelir
elﬁstﬂdyetleﬁnm gosterildigi tablo 1 incelendiginde, Tiirk Vergi Sisteminin bu
agrdan istenilen diizeyde olmadifi agikga gériilmektedir. Bununla beraber, 1985
yilinda katma defer vergisinin vergi sistemine dahil edilmesinin yamsira yapilan
cesitli vergi diizenlemeleri ¢ergevesinde alinan bazi énlemler (pesin odeme,
belge ditzeni, enflasyonun etkisinin azaltilmasi, verginin tabana yayilmasi) ile
vergl sistemimizin gelir eldstikiyetinin olumlu ybonde gelistigi-tablodan da
goriilmektedir,

Dijer taraftan, Tiirk Vergi Sisteminin vergilendirme kapasitesinden opti-
mal hasila saglayip saglayamadigimn ¢ok kaba bir tahmin yontemi olarak kamu
harcamalarinin vergi ile finanse edilme orani bu konuda -sinirli da olsa- genel:
bir fikir verebilir. Bu oran geligmis iilkelerde % 90'm tizerindedir. Gelismekte
olan iilkelerde ise % 40-90 arasinda seyretmektedir. Ornegin Tiirkiye'de 1993
yilinda geinel biitge vergi gelirlerinin konsolide biitge giderlerini karsilama orani
% 53.9 olarak gergeklesmistir®). Bu oran gozbniine ahndiginda Tiirk Vergi Sis-

(8) Bu oran 1984 yilinda % 62,7 ofmugtur.
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Tablo L : Tiirk Vergi Sistemindeki Vergilerin Gelir Elastikiyctleri*

Genel Biilgedeki Gelir Kurumlar Servet**

Y‘”ﬁ’: Vergi Gelirlert  Vergisi Vergisi KDV Vergileri
1984 04 036 0.45 - 0.2
1985 1.2, 0.46 1.26 - 1.1-
1986 1.3 1.42 269 L5 2.9
1987 1.0 0.96 0.83 (.27 0.6
1988 08 0.77 0.82 08 16
1989 1.1 (.52 1.0 0.79 " 0.3
1990 1.1 1.29 0.42 (22 1.9
1991 12 131 0.83 1.37 1.1

£992 1.08 | Lo8 057 1.08 116 -
1993 115 1.03 119 1.26 - 1.34
199434 116 0.70 1.10 1.16 0.61

*  (GSMH rakamlari esas ahnmistir,
*=  Motorlu Tagutlar Vergisi ile Verasel ve Intikal Vergilerini igermekeedir,
w5 Tahming rakamlardan hesaplanmigtir. ’

Kaynak : - 1984-1991 yillan igin Gelirfer Genel Miidiirligd, Vergi [statistikleri Yillig, 1982~
1991, Ankara [992.
- Dana sonraki ydlar igin T.C. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 1995 Mali Y1l Biitge
Gerekgesi.

teminin vergi kapasitesinden yararlanma derecesini, bir yandan dolayh-dolaysiz
vergiler alaninda objektif ve subjektif vergi miikellefiyetine ve vergi tarifesine
iligkin ayarlamalar yapmak, diger yandan sistem icinde mevcut geligkileri fayda-
maliyet analizi yaparak gidermek suretiyle arttirmak olanagi daima mevcuttur,
Bu yapilirken vergi sistemi icinde énemli yeri olan temel vergilerin ele alinmast
gerekli olacaktir (Bkz. Tablo 2}. Hi¢ kuskusuz, bu ayarlamalar esnasinda vergi-,
lemenin teknik ve psikolojik simrlarin gozoéntinde bulundurmak zorunludur.

(2) Tiirk vergi sisteminin vergilemeye baglanan gelir dagilnm amacina
yonelik etkisine bakildiginda da ilk akla gelen vergi gelir vergisi olacaktir.
Ciinkii, gelir vergisi sagladigi hasilatin  biiyiikiiiftiniin yanisira biinyesinde
tagidigy Ozellikleri dolayisiyla iyi uygulandigy iilkelerde gelir dagilimim
denklestirici en etken aragtir. Ulkemizde de vergi gelirleri iginde % 31.6 (1994
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Tablo 2

Kurumlar Vergisi

Katna Degier Vergisi
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Servel Vergileri®

g . 3 - < o z =
I I = R - 18 = S S - 1 IR e S 1 B
g o= § i3 S| B |g 192 § |3 S|
% | &% & |=® 881 & | £ 55 5 |3 5.z 8
Yillar Do p=g=N :;\ 5 h=gm g B 2n .i 5 =g g‘
of | Ag| & o | 28l g o8| 2% 5 |98 B3| &
w; | B8l 5 92| BR 2 9o | EE| 2 |Bs| BE| 2
1984 45.1 32.4 5.8 1.5 8.2 1.5 - - - 0.7 0.5 0.1
1985 34,6 | 289 48 11.7 9.8 1.6 28.1 235 3.8 3.6 0.5 0.1
1986 352 317 54 159 | 143 2.4 292 | 264 4.5 0.9 0.8 .1
1987 342 | 31.3 5.3 14.7 13.4 2.3 31.3 287 4.9 0.8 0.7 0.1
1988 33.7 28.5 ‘ 4.8 14.9 12.6 2.1 314 | 265 4.5 1.0 0.9 0.1
1989- | 38.6 327 5.8 14.1 (1.9 | 2t 27.1 22.9 4.0 0.7 0.6 0.1 ‘
1900 | 41.0 | 33.8 6.5 10.2 8.4 1.6 28.1 232 | 46 0.9 0.8 - 0.1
1991 424 | 344 73 89 7.2 1.5 29.7 | 241 5.1 0.9 0.7 0.1
1992 | 4241 [ 34.48 | 7.52 T.11 5.781 1:26 | 29.85 | 24.27 | 5.29 0.88 072 | 015
1993 1 40.36 | 3040 | 7.03 7,23 5.45 136 | 3012 | 2344 | 589 | 0.95 0.72 | 0.18
1994%+ 131,60 | 24.51 | 647 7.06 5.47 144 [31.20 | 24, 191 639 | 0.70 054 | 0.14

*  Motorlu Tagitlar Vergisi ile' Veraset ve Intikal Vergisini igermektedir.
#% Tahmini Rakamiardan Hesaplanmugtir,

Kaynak : - 1984-1991 yillan igin Gelirler Genel Midieliigli, Vergi istatistikieri Yilligy, 1982-

1991, Ankara 1992,

- Sorraki yillar igin, T.C. Maliye ve Gilmrilk Bakanhj 1993 Mali Yil: Biltge Gerekgesi.

tahmini) gibi bir paya sahip olan gelir vergisinin bu amaca yonelik etkisinin
- biiyiik olmast beklenebilir. Ancak, vergilemede gotiirii usuliin kapsaminin
miimkiin oldugunca daraltilamamasi, modern anlamda asgari ge¢im indiriminin
uygulanmamas1®, ozellikle menkul sermaye iratlarmin kaynakia stopaj
yontemiyle tek oran (% 0-% 10) arasinda) ile vergilendirilmesi ve bu gelirlerin
yillik beyannameye dahil edilmesi zorunlulugunun olmamasi, hayat standardi

(9) Sadece iicret gedirlerine yullek 10.800.000 liraltk 6zel indirim uygulanméktadm
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esast uygulamasi, ilk matrah dilimine uygulanan oranin % 2510 gibi yiiksek bir
oran olmast Tirk gelir vergisinin gelir dagiflumi amacina yonelik etkisini
azaltiaktadir,

Kurumlar vergisi agismdan da durum pek i¢ acier degildir. Yansimanin
gergeklesememesi halinde bile yaygin muafiyet ve istisnalar nedeniyle kurumlar
vergisinin gelir dagthimma olan olumlu etkisi oldukca smirls kalmaktadar.

Harcama vergileri-grubu icinde biiyitk paya sahip olan Tiirk katma deger
vergisi, biitiin gider vergilerinde oldugu gibi alt gelir gruplarmi orta ve yukan
gelir gruplarina kiyasla daha affir yiikiimlii kilmak suretiyle daha ¢ok tersine ar-
tan oranlt etkiye sahiptir. Verginin gelir dagifimina iliskin bu olumsuz etkisini
azaltmak igin zorunlu tiiketim mallart normal orandan daha diisiik (% 8), liiks
olarak nitelendirilen tiiketim mallar: ise daha yiiksek (% 23) oranla vergilendiril-
mektedir. Ancak, bu uygulama, bu verginin tersine artan oranli etkisini azalta-
bilmesine ragmen, hem vergi idaresinin yiikiinii arttirmakta, hem de nispi fiyat
vapisini degigtirerek verginin tarafsizigint olumsuz younde etkilemektedir, Miras
pay1 vergisi seklinde uygulanan veraset ve intikal vérgisi e motorlu tagitlar ver-
gisinin gelir dagihmina etkisi, vergi gelirleri iginde oldukea diisiik bir paya sahip
olmalari dolayisiyla pek onemli degildir.

(3) Tirk Vergi Sistemi'nin otomatik istikrar sagiayicr etkisini
degerlendirmek icin yine vergi sisteminin ve sistemde yer alan temel vergilerin
gelir esnekliklerine bakmak gerekmektedir. Vergilerin gelir esnekliklerinin yer
aldigi tablo 1'den de goriildiigii gibi, teorik olarak, artan oranli tarifesi, sinai, ti-
cari kazanglar ile spekiilasyon kazanglarinin payina bagli olarak matrahinmn
konjonktiire kars1 hassasiyeti gibi nedenlerle yiiksek olmas: gereken gelir ver-
gisinin eldstikiyeti beklenen diizeyin altinda kalmaktadir. Yine, matrahinin

konjonktiire karsi duyarhiligs gelir vergisine gére yiiksek bir vergi olan kurumlar
 vergisinin gelir elastikiyeti rakamlar: da oldukga diistiktiir. Bunun yamsira, ku-
rumlar vergisi hasilatinun vergi gelirleri igindeki paymun da diisiik olmass, vergi-
nin pasif esnekligini olumsuz olarak etkilemektedir,

Teorik olarak katma deger vergisi gibi genel bir muamele vergisinin
konjonktiirel esnekligi oldukga yiiksektir ve bu esneklik zorunlu ihtiya¢ madde-
leri vergiden istisna edilerek veya indirimli tarife uygulanarak arttivilabilir, Tiirk
katma deger vergisinde de zorunlu ihtiyag maddelerinin indirimli tarifeye tabi

- (10y  Osnegin, bu oran Fransa'da % 5, ftalya, faponya, Ispanya ve Avuasiurya'da 9 10, Almanya'da % 12,
ABD'de % 15, Belgika ve Ingiltere'de % 25 ofarak uygulanmaktadir. Bkz. The Tax/Benefit Position of
Production Workers {(1985-1989), OECD- Paris 1994,
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tatulmast nedeniyle bu verginin gelir elastikiyetinin yiiksek olmasi beklenebilir,
Ancak, tabloda ele alinan doneme iliskin gelir elastikiyetleri bu verginin pasif

esnekliginin pek yiiksek olmadigim gostermektedir.

Genel biitge iginde yer alan vergilerin bitiinline iliskin gelir
elastikiyetlerinin de yillar itibariyle dalgalanmalar g&stermesi ve yiiksek ofarak
gergeklesmemeleri yukaridaki degerlendirmelerle birlikte ele almdigimda, hem
temel vergilerin hem de bir biitiin olarak Tirk vergi sisteminin konjonktiirel
istikrarin otomatik olarak saflanmasina iliskin etkinlifine giivenilemeyecegi
sonucunu vermektedir. Bu nedenle, iktisadi istikrarn saglanmasinda siyasal
otoritelerin bilingli istikrar politikalart oldukga dnem tagimaktadir.

(4) Vergi politikasinm iktisadi biiyiimeyi belirleyen faktorler tizerindeki
etkileri incelenirken, yatirimlar yoluyla yaratilan maddi kapasitelerin iktisadi
biiyiimeyi saglayan énemli bir bityiiklik oldugu goriilecektir. Bu biiylikliik
i¢inde vergi politikast ile etkilenebilecek olan yatirimlarin dzel yatirumlar olmast
nedeniyle, vergi politikasmna ilisgkin &nlemler ozel kesimin finansman
olanaklarini ve risk alma efilimini olumlu etkileyebildigi dlgiide 6zel yatirumlar:
artiracaktir,

Dagitilmayan kazanglara diigiik oranli kurumlar vergisinin uygulanmasi,
yatirim indirimi istisnalari ile amortisman kolayliklarina iligkin 6nlemlerle otofi-
nansman izerinde olumlu etki yapmak olanaklidir. Ayrica, iktisadi biiylime
agisindan vergilerin goniillii tasarrutlara etkisinin de dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. Ciinkii, tasarruflarin vergilendirilmesine iligkin kolayliklar dolayli da olsa
firmalann yatmmlarinin finanse edilmesinde kullanabilecekleri meveut fonlarin
artmasini saglayabilecektir. Difer taraftan, yatwim efilimi girisimcilerin gele-
cekte elde edilecek kéra iliskin beklentilerine bagliysa, gelir ve kurumlar vergi-
sinde yapilacak indirimler, amortisman kolayliklarr ve yatirim indirimi
istisnalar1 gelecege yonelik beklentileri olumlu yonde etkileyerek risk alma
efilimini arttirilar,

Vergi tesvik onlemlerinin jktisadi gelisgmeye olan etkisinin teorik didzeyde
bile diisiik oldugu gergeginden hareket ederek, Tirk vergi sistemine iligkin
tegviklerin degerlendirilmesi sonucunda, bu 6nlemlerin yeterince etkili olmadig1
goriilmektedir, Yatiim indirimi uygulamasi, menkul sermaye iratlanmin diisiik
oranlarla vergilendirilmesi, sermaye piyasini geligtirme amacma yonelik vergi-
sel onlemler, ihracat tesvikleri ile kalkinmada oncelikli yorelere iliskin
ayricalikll énlemlerin yer aldify vergi tegvik sistemimizin, bunlarn 6zellikle
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maddi sermaye ve yatirimlara uygulanmas; ve emegin niteliginin
1yile§t1nlmesme yOnelik olmamasi bir yana, yatirmmlann arttirilmasing sagladsgr
da séylenemez. Devlet acisindan bir vergl geliri kaybina(ll) neden olan 6zel
yatirimarnt tegvik edici dnlemlerin, kalkiimada éncelikli yorelere iligkin olanlar
disinda, ayricaliksiz uygulanmasi ve sik stk degigtirilmeleri, Tiirkiye'deki iktisa-
di geligmeye etkilerinin olugan vergl kaybina degmeyecek kadar diisiik olmasina
yol agmaktadir. Bu nedenle, vergi tesvik sisteminin selektif bir yaprya sahip
olmasi, riskt yiiksek sektorler ile kalkinmada éncelikli yorelere yapilacak
yatirimlan artirmaya ybnelik olarak kurulmasi ve etkin bir sekilde islemesini
saglayict denetimin saglanmasi halinde dzel yatiwimlar tizerindeki etkisi bekle-
nen diizeyde gergeklesebilir,

Biitiin bunlarm yamsira, bir an igin vergi kanunlarmin vergilemeye
baglanan mali ve mali olmayan amaglart gerceklestirmeye yonelik bir sekilde
olusturuldufunu varsaysak bile, vergi kanunlarint uygulayacak vergi idaresinin
etkin bir gekilde galismasi saglanamiyorsa vergi sisteminden beklenen sonuglara
ulagilamayacaktir. Ciinkii, mitkemmel bir gekilde olusturulan vergi sisteminin,
etkin ve yeterli olmayan bir vergi idaresi nedeniyle arzulanan hedeflere ulagmasi
- miimkiin olmaydcaktu Bu nedenle, vergi yasalarun etkin ve adil bir bigimde uy-
gulama olanaklarna sahip vergi idaresinin mevcut olmast, en az vergilemenin
amaglarmna yonelik vergi kanunlarmin olusturulmas: kadar énemlidir, Bu
bakimdan Tiirk vergi idaresinin vergi yasalarini etkin bir sekilde uygulayabile-
cek, vergilerin denetimini geregi gibi yapabilecek bir yapida olmasim
saflayabilecek onlemlerin alimmasi zorunludur.

" (11) Devletin bu gelir kayiplarim tc]dfl etmeye galigmast halinde tegviklerden yararlanamayan du.}uk gchr
grubuna mensup olan kessmm vergi yiikil artacalktir,





