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l. GIRIS

Zamanimizda kamu gelirleri arasinda yer alan vergiler, en énemli .
gelir kaynagidir. Devletin kendisinden beklenen gé&revlerini yerine getiri-
lebilmesi igin ihtiyag duydugu kaynaklart vergilendirme yetkisini kullana-
rak saglamas gerekmektedir. Devletin vergi alma konusunda hukuki ve
filli giclinil ifade eden vergilendirme yetkisi sinirsiz degildir.

Bir tlkenin kendisine 6zgli bir vergi sisteminin varli§t, o ulkenin
vergilendirme yetkisine sahip olmasina ve bu yetkisi kullanabilmesine
bagh olup, bu yetkinin kullanilmast bir zorunluluktur. Ancak yetki kulia-
niminin sinirlarinin iyi gizilmesi gerekir. Devlet vergilendirme yetkisini
egemenlik glcline dayanarak kullanir. Egemen kamu giiciine sahip,
hukuksal bir kigilik olan devletin, egemenlik glclinl en iyi sekilde kul-
lanmas) gerekmektedir. Dolayisiyla devietin mali egemenligine dayana-
rak vergi ve benzeri mali ylkimliliklerden elde ettigi gelirleri en iyi se-
kilde kullanmasi da 6nemlidir. Devletin mali egemenlik sahasindaki
yetkilerinden olan vergilendirme yetkisinin kullaniminda mali ve mali
clmayan amagiar yatmaktadir. Bu nedenle vergilendirme yetkisi en
bagta devlete yerine getirmekle yUkimll oldugu kamu hizmetlerinin
kargiligint bulma imkan: tanir. Bunun diginda vergilendirme yetkisi eko-
nomik, sosyal ve siyasal dlizenleme amaci ile de kullanilabilmektedir.

. VERGILENDIRME YETKISININ TANIMI

Vergilendirme yetkisini Nami GAGAN; “devletin ilkesi (izerindeki ege-
menligi'ne dayanarak vergi alma konusunda sahip oldugu hukuki ve fili
glcit” ((;AGAN, 1882, s.3) olarak tanimlamakiadir. Demokratik (ilkelerde
deviet kamu harcamalannin gerekli kildigi gelirleri vergilendirme yetkisini ku-
lianarak karsilar. Vergilendirme yetkisinin kullarmi siyast bir zorunluluktur.

Kamu tercihi teorisyenlerine gére; vergilendirme yetkisi, normal bir
vatandas icin devletin sahip oldugu zor kullanma giiciiniin en belirgin
gostergesidir. Bu yetki ile devlet fertiere ve kurumlara sahip olduklar
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kaynaklarin bazilaninin devlete transfer edilmesi yakimlUligiind yiikie-
mekte ve zor kullanarak bu yukiumlgligin yerine getiriimesini saglamak-
tadir. Vergilendirme vyetkisi, toplanan vergi gelirlerinin belli bir gekilde
kullanilmasi sartina bagh degildir (BRENNAN, BUCHANAN, 1980, s.8).

A - Dar Anfamda Vergilendirme Yetkisi

Dar anlamda vergilendirme yetkisi, devietin kamu gelirleri icerisin-
de sadece vergi koymaya iligkin yetkisini ifade eder (CAGAN, 1982, s.5).

Dar anlamda vergilendirme yetkisinde ddeme guci ilkesi esas a-
hnmaktadir. Ornedin milli savunma, i¢ glivenlik gibi tim kamusal mal ve
hizmetierin finansmaninda dar anlamda vergilendirme yetkisi kullanii-
maktadir. Tam kamusal mal ve hizmetlerde bireysel fayday: 6lgmek
mimkiin degildir. Dar aniamda vergilendirme yetkisi genis anlamda
vergilendirme yetkisinin kapsami igerisine girmektedir.

Dar antamda vergilendirme yetkisinin kapsamina tiim vergilen gir-
mektedir. Bu vergilen de zamana, yere ve déneme gore degismektedir.

B - Genig Anlamda Vergilendirme Yetkisi

Genis anlamda vergilendirme yetkisi, devletin kamu giderlerini
kargilamak lizere gergek ve tlzel kisiler lizerine koydugu her gesit mali
yikiimltlage iliskin yetkisi ifade eder. (CAGAN, 1982, 5.5).

Genis anlamda vergilendirme yetkisi dar anlamda vergilendirme
yetkisini icerdikten bagka, resimler ve harglarla, Belediye Gelirleri Kanu-
nunda diizenlenen katilma payi, sanayi, ticaret, ziraat odalari ve barolar
gibi meslek kurulugiarina 6denen aidat ve harglar, televizyon ruhsat &l-
giileri, baz) temel stok (rinlerin fiyatlarina yapilanzamiar sonucu alinan
fiyat farklari, Universiteler arasi segme sinavina katillan 6grencilerden

alinan Ucretler, Emekli Sandijina, Sosyal Sigortatara, Ordu Yardimiasg-
ma Kurumuna &denen aidatlar ile ilgili yetkisi de icermektedir. Genis
anlamda vergilendirme yetkisinin kapsamina giren vergi ve benzeri mali
yiik(imlUitklerin tam bir listesini gikarmaya imkan yoktur.

Genig anlamda vergilendirme yetkisinde karsilik esasina dikkat
edilmektedir. &rnedin, egitim ve saghk gibi yari kamusal mal ve hizmet-
terin finansmaninda vergiler ile birlikte harglar ve diger mali ylkimlulik-
ler de kullanilabilmektedir. Dar anlamda vergilendirmede ddeme glici
ilkesinin esas alinmasi, genis anlamda vergilendirmede ise karsilik e-
sasina dikkate alinmasi bu iki tir yetkiyi birbirinden ayiran en belli basgh
ozelliktir. Ayrica genis anlamda vergilendirme yetkisi dar anlamda vergi-
lendirme yetkisini icermektedir.

Bitin bu acgiklamatar 1g1dinda vergilendirme yetkisini su sekilde
tanimlayabiliriz. Vergilendirme yetkisi “egemenlik glcline dayanarak
devletin ya da devletten aldii yetkiye dayanarak diger kamu kurulugla-
rinin mali ve mali olmayan araglar gerceklestirmek (izere Anayasal ger-
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cevede vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliiliikleri alma konusun-
da sahip olduklar hukuki ve fiili giicti kullanabilmesine” denir.

lll. VERGILENDIRME YETKISININ KULLANIMI

Gerek federal ve gerekse Uniter devletlerde vergilendirme yetkisi-
nin kullanimi konusunda bayiik farkiiliklar bulunabilmektedir. Bu farklili-
gin temel nedenlerinden hiri devletlerin yapisal ézelliklerindeki ayrimdir,

Devletlerin yapisal ézellikleri farkl olunca vergilendirme yetkisinin
kullaniminda da dogal farkliliklar ortaya gtkmaktadir. Federal ve (niter
devletler birbirinden farkl yapisal ézellikleri olan birimlerdir.Ornegin fe-
deral bir devletin kendi biinyesi iginde bile federal devletle federe deviet-
lerin ayri anayasa ve ayr vergilendirme yetkilerine sahip olmalan birgok
farklilikiarin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir. Béyle olmasina karsihk
tim lilkelerde vergilendirme yetkisinin kullanim sekli, 6zellikleri ve sinir-
lari anayasalarda belirlenir. Yazili bir anayasasi bulunmayan Ingiltere’de
bile vergilendirmeye iligkin ilkeler anayasal belgelerde yer almaktadir.

Ulkelerin geligmiglik diizeylerindeki farkhhklar vergilendirme yetki-
sinin kullaniminda degisiklik arzeden birgok uygulamanin ortaya ¢ikma-
sina neden olmaktadir, Gelir seviyesi yitksek olan ulkelerde &zellikiere

“uygun olan birgok verginin merkezi devlet disindaki birimlere birakilmasi
daha kolay olur.

Demokratik gelisim sirecinde merkeziyetcilik ve ademimerkeziyet-
¢ilik egilimlerinin gosterdigi farkliliklar da vergilendirme yetkisinin kulla-
niminda degisikiikler ortaya cikarmaktadir. Merkezi deviet disindaki . bi-
rimlere genis ya da sinirl mali 6zerklik taninabilir.

Hangi devlet seklinde olursa olsun vergi alma yetkisi sadece kamu
tiizel kigiteri tarafindan kullamilabilir. En biyitk kamu tiizel Kigisi deviettir.
Boylece vergi de ancak devlet tarafindan konulabilir. Bununla birlikte,
daha alt kademede yer alan kamu tiizel kisileri de devietten aldikiar)
yetkiye dayanarak vergilendirme yetkisini kullanabilirler. Deviet bu yetkiyi
yasama organi tarafindan gikartilan yasalaria kullanir. Vergilendirme
yetkisi devletin fertlerin sahip olduklari milkiyet hakian ile ilgili kaynaklan
tzerinde kontroli saglamak igin kullandigt bir yetkidir. Bu yetkiyi devlet
vergi ddeyenlerin nzasindan bagimsiz olarak kullanir ve bu yetki vergi
mikelieflerinin kabul ettikleri hizmetleri gergeklestirecek kaynaklar kul-
lanma konusunda devletin herhangi bir taahhiit verme yukimlaliiginde
olmadid: bir yetkidir. Cunkii vergilendirme yetkisinin kullanimi devletin
egemenlik glicline dayanmaktadir.

Vergilendirme yetkisi mahalli idarelere ve federal devietlere belli
olguler iginde devredilebilir, Vergilendirme yetkisi vergilendirme siirecinin
agamalarnina gére siniflandirilabitir. Vergilendirme konusunda muafliklar,
istisnalar koymak, degistirmek veya kaldirmak esasta yasama organinin
gorevidir. Ancak anayasal yetki devri sartlari varsa, ylritme organi da
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yetkili kilinabilmektedir. Vergi, tarh, tahakkuk ve tahsili gibi vergi teknigi-
ne ve ayrintiya iliskin konularda da ytritme organi yetkilidir. Ancak bu
alciitler yetki ayrimini kesin olarak gerceklestirememektedir. Yani yasa-
ma ve yiir(itme giglerinin vergilendirme alanindaki dizenleme yetkileri-
nin sinirlanni belirlemek kolay dedildir.

A - Federal ve Uniter Devletierde Vergilendirme Yetkisi

Gerek federal ve gerekse Uiniter devletlerde vergilendirme yetkisi-
nin farkl kullanim sekilleri mevcuttur. Mutlak vergilendirme yetkisi, kismi
vergilendirme yetkisi ve sistem iginde dlizenleme yetkisi bu farkh kulla-
nim sekillerini olugturur,

_ Vergilendirme yetkisinin mutlak anlamda kullanimi sonucu ortaya
cikan soruntar nedeniyle yetkinin sinirlandiriimasi geregi ortaya ¢ikmis
ve vergilendirme yetkisinin mutlak kullanimina birtakim sinirlandirmalar
getiriimis, ilk anayasal metinler niteliginde dzgtritk bildirgeleri yayin-
fanmistir. Bu bildirgeler vergilendirme yetkisine iik stnirlandirmalar geti-
ren belgelerdir.

‘Magna Carta ile yuriitme yetkisi s6zlegmelerde stniriandirtimigtir.
1628'de yayinlanan Haklar Demeci ile de sinirlandirmalar getirilmistir.
Parlamentonun toplu kararn olmadikga, higbir, vergi ya da yardim parasi
ddemeye fertlerin zorlanmayacaklan hakki elde edilmigtir (MUSOLIN,
1983, s.17, 43).

ingiitere Insan Haklari Bildirisi (1689) ile kral parlamentonun onayi
olmadan vergi toplayamayacagi gibi, kralin yetkisine dayanarak kendi-
sini kanunlardan ve bu kanunlarin icrasindan muaf tutma glct de kanun
disi kabul edilmigtir. Virginia Insan Haklan Bildirisi (1776) nde tim giiclin
halkta toplanacag:, halktan gelecedi, herhangi bir yetkinin halkin onayi
olmadikca kullanilamayacad) belirtiimigtir. Halkin onayi olmadan kullan-
mak halkin haklarina tecavizdiir. Birlesik Devletler Badimsizlik Bildirisi
(1776) tim insanlann esit yaratildigini ve belli bazi haklan oldudunu
kabul eder. Yénetimlerin bu haklari glivence altina alamadikiari durum-
larda halkin yeni bir yonetim kurmak, bu yonetimin yetkilerini ve dayan-
digi temelleri inandiklan bigimde diizenlemek en onemli haklaridir
(MUSOLIN, 1983, 61,76, 77, 79).

insan ve Yurttas Bildirisi (1789) ise egemenligin dziindn millette
oldugunu, higbir kurulusg ve kimsenin acikga milletten kaynaklanmayan
bir iktidar kullanamayacagimi kabul eder.insan haklarinin glvenligi bir
kamu giicinii gerektirir, glic herkesin yarar icin kurulmustur. Kamu gi-
ciiniin devamint saglamak ve idarenin masraflarini kargilamak icin her-
kesin vergi vermesi kaginiimazdir. Ancak vergi tim yurttaglar arasinda
imkanlari dlclisiinde dagtiimalidir. Haklarin giiven altina alinmadigi,
kuvvetler ayriliginin yapilmadigi bir toplumda Anayasa yoktur (BABEUF,
1982, 225,226).
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Devletin siyasal bicimi anayasada gorllir. Nerede deviet varsa, o-
rada bir anayasa zorunlulugu vardir. Anayasa, devleti olusturan gtglerin
kanuni dayanagidir. Anayasa'nin amai, iktidarin isleyigini dizene koy-
mak, keyfi hareketlerini dnlemek, ydnetilenlerin haklarini korumaktir.
Yani devleti hukuka baglamaktir. Ginimizde Anayasa'lar sadece dev-
leti hukuka baglamakla kalmamis, topluma ve bireylere sosyal haklar
tanima amactna da ydnelmiglerdir. Dlnyadaki tim devietlerin anayasa-
lar1, icinde yer aldiklari ideolojiye uygun olaraka, demokrasiyi kurtarmak-
ta, temel hak ve oOzgirlikleri benimsemekiedir. (MCKENZIE, 1982,
s.114-115). ’

Vergilendirme yetkisinin mutlak. kullanim sekline, getirilen sinir-
landirmalar yiziinden, glinimuzde pek rastlanmamaktadir. Bu kullanim
sekli demokrasi anlayisina ters diiger.

Vegilendirme Yetkisinin Kullanim Sekillari

! T 1

Mutlak Vergilendirme Yetkist ~ '¥ismi Vegilendirme Yetkisi Sistem iginde Diizenleme yelkisi.

- Vergilendirme Yet-

kisinln mutlak anlamda
davri mémkdn
dedildir.

- Bu kullanim seklinde
sinirsiz bir yetki kul-
lanimi s&z konusudur,
- Bu kullanim gekline
getirlten sinidandir-
malari nedeniyte glinii-
mizde pek rastlanma—
maktadir,

- Vergilendirme yetkisi kismen
devradilebilir,

- Bu tiie yetki devri Federat ve
Uniter devietlerde farkli birim-
ler arasinda olur,

- Kismen vergilendirme yetkisi-
nin devri sisteminde devlet ya-
sama yetkisini bUtlnlyle devret-
mez, ancak bazt vergilerin, tarh,
tahakkuk ve tahsil yetkisini fe-
dere devlet ve mahalii idarelera
devredebilir.

- Federe devietlere ve mahalli
idarelere devietge belirlenmis
belli sinirlar altinda yetki dev-
radilebilir. Yetki kullanim farkh
biritmlerde olur.

Federal Deviet

Federal
Devletierde Federe Devietler
Mahalli idareler
Uniter Markezi Deviet
Devletierde i
Mahalli ldareler

-Federal Uniter devetierde vergi-

lendirme yetkisi bazt mesiski ve
dini kuruluglara devredilebilir.

- Federe devletlere ve

mahalll idarelere belli
bazi vergilerin, matrah-
larini, oranlarint belir-

leme yetkisi devredilebl-
itr.

- Federe devletler ve
mahalli idareler bu yet-
kiyi sadece kandl
sinirlan iginde ve farkli

" bir sekilde wygulayabi-

lirler.
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Vergilendirme yetkisinin kullanimi uygulamada kismi kullanim
ile sistem iginde dluzenleme yetkisi seklinde olmaktadir. Kismi vergi-
lendirme ‘yetkisi ile sistem icinde diizenleme yetkisinde yetki devri
~yapilabilir. Kismi yetkide yasama yetkisi devredilemez, sadece belir-
lenmis sinirlar iginde oran belirleme yetkisi devredilebilir. Bu yetkinin
gercek anlamda vergilendirme yetkisi oldugunu sdyleyemeyiz. Sis-
tem iginde dlizenleme yetkisinde ise belli vergilerin mukelieflerini,
konularini, matrahiarini, oranlarint belirleme konusunda yetki devrine
gidilebilir. Federal Devietlerde vergilendirme yetkisi federal devlet,
federe devletler ve mahalii idareler arasinda kullanilirken, Uniter
devietlerde merkezi devlet ile mahalli idareler arasinda kuilaniimak-
tadir. Bu yetki kullaniminda bazi vergilerin federal ve merkezi devlet
diizeyinde alinmasi daha yararhdir. Bu cergevede gelir ve kurumlar
vergileri gibi milli politikanin araci olan vergiler daha ¢ok federal
devlet 'ya da merkezi devietin yetki alaninda olmaktadir. Federe
devietler ve mahalli idareler kendi sinirlan iginde gelir ve kurumlar
vergileri tahsil edebildikleri halde, genelde gelir vergileri alaninda en
dénemli vergilendirme otoritesi federal ve merkezi devlettir. Federal
ve merkezi deviet gelir vergileri alaninda yetkisini federe devietlere -
ve mabhalli idarelere kiyasla daha biiylik bir etkinlikle uyguiayabilir.
Ayrica yikamldlaklerin gelir vergist matrahina girmesi gereken tim
bélgelerdeki gelirlerini daha kolayhkla tesbit etme imkam oiur
(HERBER; 1979, s.340,341; BUCHANAN, FLOWERS, 1887, s.324,
325). Bu vergilerin idare maliyetieri de hayli fazla oldugundan, tahak-
kuk ve tahsilatlarn genis personel ve tecghizati gerektirdiginden fede-
ral ve merkezi devletlerin yetki alaninda olmalar daha uygundur
(RA. MUSGRAVE, P.B. MUSGRAVE, 5.203,208).

Diger taraftan harcama ve satis vergileri, lisans vergisi gibi vergiler
alaninda federe devleller, gayrimenkul vergileri gibi vergiler alaninda da
mahalli idareler vergilendirme yetkisini kullanmislardir. Ornedin gayri-
menkul vergilerinde vergi matrah diger vergi matrahlanina kiyasla
nisbeten esnek olmayan bir yapiya sahip oldugundan yakamiilerin yetki
alanini degistirmesi olayma pek rastlanmaz. Bu nedenle vergilerde yet-
kinin bu diizeyde kullanimu daha uygundur (SHARP, SLIGER, 1964,
$.316; HYMAN, 1973, 5.2886).

Mahalli vergi, mahalli meclisierce kabul edilen, mahalli biitgeye
aynian ve vergilendirilebilir bir sey nedeniyle édenen ve mahalli idarele-
rin sinurlan ile ilgili olan vergidir. Mahalli idarelerin yetkileri az ya da ¢ok
olabitir. Bazi Glkelerde mahalli meclisierin beili dlglilerde vergilerini oran-
larina ve toplama Usullerine karar verme yetkisi vardir. Mahalli idarelerin
gelirlerinin yeterli diizeye ulagmas: bu idarelerin 6zerklikelrine kavusma-
tarinin bir gdstergesidir. Bu Ulkelerde (Rates) ismiyle alinan emlak ver-
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gisi mahalli idarelerin ézel mali gelirlerini olugturur. Bu gelir tOrlndn
tniter yapili tlkelerde &nemli bir yeri vardir. Beicika, Fransa, Hollanda’'da
mahalli idareler toplam gelirlerinin % 30 ve % 50'si arasinda bir kismini
bu emlak vergisinden saglarlar. Bir tilkede ademimerkeziyet ne kadar
blytk olarsa, kamu sektoriindeki rekabet egilimleri de o kadar artar ve
biylik bir ademimerkeziyet nisbeten vergi yiikiiniin daha disik seviye-
de olmasina yol agabilir (TORTOP, 19886, s.44,48; MARLOW, 1988,
5.261).

Vergiler mahallilestikge, yani mahalli federalizm gelistikce, devletin
ekonomiye niidahalesi kii¢iilmekte, yetki kullanimin boyutlan farklilag-
maktadir.

B - Uluslararasi Diizeyde Vergilendirme Yetkisi

Devletlerin vergilendirme yetkileri mutlak bir hak olmamakta bera-
ber, Uluslararasi Vergi Hukuku ve Devietler Hukukunun yakin iliskileri
sonucunda, mutlak olan vergilendirme yetkilerine wuslararas) alanda
yapilan anlagsmalar ve kullanilan yéntemierie sintrfandirmaiar getirilmek-
tedir.

Uluslararas| alanda yetki galismasi, genellikle iki ya da daha fazla
devietin ayni mikellefi aym konuda ve belirli dénemler iginde benzer
vergilerle vergilendirmesi yoluyla ortaya cikan, Yani gelir ve servetten
birden fazla devletin vergi almas! durumunda cifte vergilendirme sorunu
ortaya gikmaktadir (OECD, 1963, 5.87,140).

Uluslararas! alanda yetki gakismasina yol acan énemli nedenler-
den biri devletierin kendi siyasi sinirlari icinde gecerli olan egementikle-
rinden dodan vergilendirme haklarinda yatmaktadir.

Ulkeler tek baslanina aldikian énlemler ile yetki catismasini énle-
yemezler. Yetki ¢aligmas) sonucu ortaya cikan cifte vergilendirme ola-
yinin tek ya da gok tarafl anlagmalarla dnlenmesi gerekmektedir.

Uluslararas! biitiinlesme hareketleri iginde vergilendirme yetkisinin
kullanimi farkli 6nem derecelerine sahiptir. Ornegin yetkinin glimrik
birligi ve ekonomik birlikte kullaniimasi dnemlidir. Ekonomik birlikte pa-
rasal birlik de amaglaniyorsa yetki kullanimi daha da biyiik 6nem arz
eder. Yani serbest ticaret bélgelerinde, glimriik birliginde, ortak pazarda,
ekonomik birlegmede vergilendirme yetkisinin kullanimi farkihdir. Ancak
sinirfandirmanin yoguniugu degismekle beraber, biitiinlesme hareketleri
icinde Uye {lkelerin, vergilendirme yetkilerine sinirlandirma getirilmis
ofur,
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IV - TURKIYE’DE VERGILENDIRME YETKISININ KULLANIMI

A. Osmanli imparatorlugu Déneminde Vergilendirme Yetkisi-
nin Kuflanimm

Osmanli imparatorlugu déneminde vergilendirmenin dnemi hayli
buylktii ve gérilen ayaklanmalarin bir gogunun neden de vergilendir-
meye dayamyordu®’ (TIB, 1976, s.51).

Tazminat ncesi donemde vergiler ser-i vergiler ve orf-i vergiler-
den oluguyordu. Vergi Gelfirlerinin idaresi toprak diizenine baghyd:. Top-
rak sisteminde deviet topraklan miilkiyeti deviette kalmak sartiyla dirfik-
lere ayrilmis, tasra yonetimi de timar sistemine bagh olarak sekillendi-
rilmisti.

1808 yilinda kabul edilen Sened-i ittifak ile padigahin otoritesi sinr-
landiriimis ve mahalli otoritelerin varlig yasallagmisgtir.

Cagdas anlamda bir kanunlastirma hareketi ise Tanzimatla bag-
lamistir, Vergi hukuku dénem iginde bati etkisinde geligmistir. Donem
icinde Giilhane Fermaninin ardindan 1856 yilinda Islahat Fermani ilan
edilmistir. 1875 tarihinde ise Adalet Fermani ilan edilmistir. Bu tg fer-
manda da yazili olan vergisel ilkeler uygulamaya pek aktanimamus, ilti-
zam usulinin uygulanmasina son verilememisgtir.

Tanzimat doneminin ardindan . ve 1ll. mesrutiyet demokrasi hare-.
ketleri yoniinden siyasi tarihimizde onemli derecede yer tutan olaylar
olmuslardir. 1876 tarihli Kanun-i Esasi ile bir anayasa ilk defa kamu hu-
kukumuza girmistir. Bu anayasayla yetki kullammi kanunilik ilkesi ile
sinirlandinimistir. Parlamento gergek anlamda bir yasama organi haline
gelmis, siyasi rejim parlamenter bir nitelik kazanmigtir.

imparatoriuk déneminde kapitiilasyonlar ve ticaret anlagmalariyla
vergilendirme yetkisinin kullamimi buyUk Slglide simirlandinlmigtir. Ya-
bancilara vergisel alanda taninan ayncaliklar tirk ve yabanci ticcarlar
arasinda rekabet dogurarak, Tirk girisimciligini biyik Slglide zedele-
mistir. imparatorluk déneminde vergilendirme yetkisine sadece kapitl-
lasyonlar ve ticaret antlasmalariyla degil, borglanma yoluyla da buyiik
dlgiide siirlandirmalar getirilmigtir. Bu borglanmalar devletin mali alan-
daki egemenligini kaybetmesinde biiylik bir paya sahip olmustur. DuyGn-

¥ Omegin 1925 yilinda bir kéyliye fazladan iki yUz akge vergi kesilmesi nedeniyle
patlak veren bir olay, asin vergilendirmeye karg! var olan muhalefetin bir ayaklan-
maya déniismesine yol agmig ve Baba Zinnun ayaklanmasi ortaya gikmistir. Gene
1526 yilindaki Kalender Gelebi ayaklanmasinda 30.000 kiginin kisa bir sdre iginde
isyan bayrafinin altinda toptanabilmesi muhalefetin ¢capini géstermektedir. Bu muha-
lefetin olugumunda ise vergilerin rolt énde gelmektedir.
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u Umumiye ldaresinin kurulmasiyla baz vergilerin tahsil ve idare yetki-
lert bu idareye birakilimistir,

Misak-1 milli ile adli, mali ve diger kanunlarda geltgmemlzt Onleye-
cek sinirlamalara karsi ¢ikilarak tam bagimsizlik anlayisi benimsenmisg-
tir. 23 Nisan 1920°'de TBMM'nin agilmastyla, vergilendirme yetkisi yasa-
ma yetkilerinden biri olarak parlamentoya gecmistir ve meclisin agiima-
sindan sonra ilk gikan kanun vergi kanunu olmustur. 20 Ocak 1921 yi-
linda yeni Tirk devletinin ik Anayasas! kabul edilerek Ulusal Vergi Buy-
ruklart adiyla anilan gelir artiriel kanunlar yartrlige konulmustur.

Bu on kanunun ortak 6zeiligi mikéllefiyetin mal ve hizmet teslimi
- seklinde yerine getirilmesi olmustur. Aynca baska bazi kanunlarda da,
“halkin elindeki mallara bedeli sonradan verilmek lzere ek konulmustur
(MUDERRISOGLU, 1974, 5.377).

Lozan Antlasmasiyla Diyun-u Umumiye idaresi Tirkiye'den cika-
rildi. S6z konusu vergilerin idare ve tahsil yetkileri tekrar Turk’terin eline
gecti. Boylece mesrutiyet déneminde imparatorluk kaybettigi yetki giicii-
ni Kurtulus Savagi déneminde tekrar eline gecgirmis oldu.

B - Cumhurivet Déneminde Vergilendirme Yetkisinin Kullanimi
1. 1923 - 2980 Donemi:

Vergilendirme yetkisi bir gok blylk dalgalanmalara sahne oldugu
imparatoriuk doéneminin ardindan Cumhuriyet Déneminin 1923-1980li
yillarinda daha istikrarll bir yapiya kavusmustur. Bu istikrarda yetkinin
yeni Tlrk Devletinde oimasi ve yabanct gliglerin yetki kullanimin alanin-
da cekilmesi etkili olmustur.

1924 Anayasasi ile giigler birligi itkesi kabul edilmis ve vergi, dev-
letin genel giderleri icin halkin verdidi bir pay olarak gérilmistar. 1924
Anayasasi lle vergilendirme yetkisinin anayasal gergevesi gizilmeye ¢a-
silmistir. Ancak gecen zaman ve dedisen sartlar 1961 Anayasasinin
yurtriie girmesine neden olmustur. Bu anayasa kendinden dnceki a-
nayasalara nazaran vergilendirmeye iligkin hikiimler bakimindan daha
genis ve ayrintlll olarak hazirlanmis bir anayasadir. Dider anayasalarin
aksine kuvvetler ayrih§ini kabul ettiginden, yasama, yiritme ve yargl
organlannmn yetkileri ayrt ayrn dizentenmistir. 1971 yilindaki 1488 sayil
degisiklikten sonra yiritme organinin vergilendirme alanindaki dizen-
leme yetkisi genigletilmigtir. Bu glgli yaritme anlayisinin baslangici
ofmustur. 1961 Anayasasi anayasal ilkeleri gergeklestirme baklmlndan
istenen diizeyde bir anayasa olamamistir.

1970'li yillardan sonra Bakanlar Kuruluna yetki kanunu ile vergi-
iendirme alaninda genig bir diizenleme yetkisi verilmis ve bu yetkiye
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dayanilarak ¢ok sayida KHK gikartitmistir. Yetkinin bu seklide kullanimi
uygulamada bir cok sorunu da beraberinde getirmistir.

Merkezi ve mahalli idareler arasindaki iliskilerde sistemli bir mali
denklesme séz konusu olmamistir. Merkezi idareye adirlik ve &éncelik
tamindig! icin kamu gelir ve hizmetlerinin merkezi ve mahalli idareler
arasinda paylastinimasinda tarafsiz ve rasyonel davranilamamistir
(KELES, 1972, 5.59,60).

Donem icinde reform niteliginde birgok diizenlemeye gidilmig, ¢ok
sayida vergi kanunu yUrtrluge girmistir. S6z konusu bu kanunlarin uygu-
lanmasinda ¢ok sayida sorunla karsiligiimistir. Bu durum mevzuatta
karmasa dogurucu ve bitinligi bozucu bir gérinim ortaya ¢ikmasina
neden olmustur.

2 - 1980 Sonrasi Donem:

Turk vergi sistemi 1982 anayasasinda yer alan vergisel hikimler
yaninda vergisel ilkelere uygun olup olmadigi agisindan incelendiginde
yetki kullaniminin suistimal edildigini sdyleyebiliriz. :

1982 Anayasasinin Bakanlar Kuruluna istisnai ve sinirli bir bigimde
yetki kullamimi tanimis oimasina ragmen, bu vergi diizenlemelerine
kaymistir. Gergekten, muafiyet, istisna, indirim ve oranlann anlami 83-
retide ve uygulamada yetki, miktar ve hadlere kaydirildig gibi, sik sik
sifirlanma yoluna gidiimigtir. Ustelik yetki kullansmi kanuni diizenleme
yerine gececek bir goklukia olmustur. Bu durum vergi sistemindeki agik-
hgi, basitligi ve istikran ortadan kaldiran baglica nedendir. Ayrica yetki
kulianiminin yasama organina duyurulmadan gerg:eklegt;r;lme& dnemli
bir eksikliktir (KIRBAS, 1988, 5.7).

Vergi hukukunun yiritme organindan dogan kaynakiarn arasinda
yer alan genel tebliglerin bazilan agiklayici ve yorumlayici olmakla bera-
ber, bazilar da vergi kanunfannin Bakanhga tanidigi diizenleme yetkisi-
ne dayandigindan yeni hiukiimler getirmis ve zorunlu bir kaynak gori-
niimiine girmislerdir. Ulkemizde verginin ashin etkileyen matrah ve oran-
lan degigtiren hiukUm ve kuraflar ylritme organi tarafindan gikanlabil-
mektedir. Genel bir teblife yasama organina ait olmast gereken vergi-
lendirme yetkisinin ylrtitme organi tarafindan kullanilmasi yetki kulla-
niminda bir karmasa ortami dogurmaktadir (ARIKAN, 1988, 5.7).

Mevzuatta karmasaya yol a¢an bir bagka faktérde getirilen vergisel
duzenleme!erm sik sik geriye yiirittiimesidir. Bu uygulamalar devlete ve
hukuk diizenine olan giiveni sarsmakta ve ekonomide istikrar bozmak-
tadir. Ayrnica mevzuatta gereksiz hikiimlerin yaninda, bosglukiar, geligki-
ler de bulunmakiadir. Kanunlarda yerlerin birbirine karismasi, yani bir
kanunda bulunmamasi gereken bir hususun o kanunda buiunmast ya da
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bulunmamasi gereken bir hususun ilgili kanunda degil bégka verde ol-
mast da énemli kansiklikiara yol agmaktadir.

Vergi mevzuatindaki karmasa karsisinda ve o6zellikiede sik sik
degisen mevzuat karsisinda mikeliefler ve mikelleflerin iglerini yiriten
mali musavirler ve muhasebeciler, mevzuat saglikh bir seklide takip
edememektedirler. Bu durum vergi kanunlarinin uygulanmasinda ak-
sakliklarin ve vergisel uyusmazhklarin ortaya g:fkmasma neden olmak-
tadir,

Tark vergi mevzuati birgok yénde sartlara uygun olarak hazirla-
namamigtir. Bunun disinda vergi hukukunun kaynaklarn arasinda bir
hiyerarsinin olmamas:, birgok formalitenin bulunmasi, yabanci ilkeler-
den alman uygulamalarin aynen sistemimize gegirilmesi mevcut yapiyi
daha da bozmustur.

Baski gruplannin faaliyetieri ve sayilaninin hizla artmasi séz konu--
su olmus, daha bu gruplarin faaliyetlerini sinirlayici hukuki bir cerceve
cizilememigtir. Béylece bu gruplar faaliyetleriyle vergi politikalarinin olu-
sumunu buydk dlglide etkilemistir. Sosyal hukuk devleti itkelerin gergek-
lestirlememesinde baski ve gikar gruplarinin etkisi biyiik olmustur.
Baski ve gikan gruplarinin anayasal ilkeleri saptinc etkilerinin gideril-
mesinde blrokratik mekanizmaya 6nemlii gdrevler dilsmektedir.

1982 Anayasasinda mabhalli idarelere “gérevieri ile orantii gelir
kaynaklar sadlanir” ifadesi yer aimasina ragmen, mali denkiesme mer-
kezi mahalli idare ayriminin ortaya ¢tkardidi énemli sorunlardan biri ol
mustur. Bu idarelerin yetki kullanimlar anayasal dayanaktan yoksundur.
Bu idarelerin kanuni sinirlar iginde tarh, tahakkuk ve tahsil yetkileri var-
dir. Bu idarelere kanuni sinirlar icerisinde emlak vergisi, akaryakit titke-
tim vergisi gibi vergilerde oran belirleme vyetkisi verilerek, yetki
kullanimlarinni anayasal bir dayanada kavusturulmasi gerekir. Birgok
Ulkede bu idarelere vergi, resim ve harglara ek yapabiime yetkisi yanin-
da yeni bir gok mali yiikiimlilik getirebilme yetkisi verilmistir. Bu idarele-
re taninan yetkinin sinirlanni iyi belilenmesi gerekin, aksi takdirde
bdlgelerarasi dengesizlikier ortaya cikar.

1982 Anayasasinin 90. maddesine gore, Turkiye'nin uluslararasi
vergi antlagmalan yaparak mali egemenligini sinirlandinimasi, ancak
kanuniara uygun oldugu takdirde gegerli olmaktadir. Ornegdin AB'ne tam
tyelik durumunda vergilendirme yetkisi Avrupa Parlamentosuna gore
seklilendirilecektir. Ancak Turkiye'nin birlige tam Ulye olabimek igin
“spontane bir vergi politikas)” izlemesi durumunda da yetki kullanimi
birligin ortak politikalar ¢ergevesinde sekillenmektedir.
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V. SONUG

Turkiye’de Diinya'nin birgok Utkesinde gergek anlamda sinin ¢gizi-
lemeyen vergilendirme yetkisi, kendi basina bir sorun almasinin yanin-
da, diger sorunlara da zemin hazirlamaktadir. Buglin bir ¢ok Ulkede
vergilendirme yetkisinin ne sekilde kullaniimasi gerekiigi tartigmasi ya-
ninda, anayasa tartigmasi da vardir. Vergilendirme yetkisini kullanimin-
da sorunlara yol agan nedenlerden biri anayasa olup tek neden anayasa
degildir.

Vergilendirme yetkisinin kullanimini ve sinirlarini belirlerken iyi di-
zenlenmis ve uygulamasina anlam ve iglerlik kazandiriimig bir anayasa,
bu gergevede uygulanacak vergi politikasinin bagariya ulagmasini sag-
layacak ve vergilenmeyen ekonominin boyutlarini daraltarak devletin
gelirlerini artiracaktir. Bu nedenle; ‘

- Anayasalarda verginin sinirlan iyi tesbit edilmelidir. Yetki kulla-
nimi agisindan anayasa sorunu &nemii olmakla birlikte tek sorun degil-
dir. Ciinkii yasa ve anayasa her sey demek degildir. Devletin dnemli bir
parcasidir ama hepsi degildir. Sadece vergilendirme yetkisinin hukuki
sininn dizenleyen bir belgedir.

- Vergilendirme yetkisinin kullaniminda énemli otan hukuki sinirla-
rn cercevesi gizilen anayasal belgenin uygulamada iglerlik ve anlam
kazanmast ya da bu belgeye anlam kazandiriimasidir. Bu da toplumdaki
diger sorunlara vergilendirme yetkisi ile birlikte egilmekle miimkin olur,
Yasa ve anayasa toplumu belli bir stire baski altinda tutabilir, ne var ki
bir siirenin sonunda, baskinin kamufle ettidi sorunlar en ufak bir firsatta,
biiyiik bir patlamayla ortaya ¢ikarlar. Bu nedenle diger sorunlara da e-
gilmek gerekmektedir.

Vergilendirme yetkisinin kullamminda basari saglanmak isteniyor-
sa yetkinin saglikh bir gercevesi cizimeli ve bu gergevesi gizilen yetki
dizenli bir sekilde kullaniimalidir. Yetismis nitelikli personelden olugan
idareci grup yetki kullaniminda énemli bir yere sahiptir. Bilhassa mev-
zuat hazirlama surecinde yetkili olan personelin egitimli, uzmanlagmig
kisilerden olumasi geredin yaninda vergi daireleri personelinin egitimine
adirhk verilerek, bilgi duzeyiarttiriimalidir. Yetki kullaniminda rol alan
idareci grubun uygulamalarinin izienmesi yaninda vergi muikeliefi olarak
fertlerin kendilerine diisen gérevleri yerine getirmeleri konusunda biling-
lendirilmeleri icin halk egitimine de dnem verilmelidir.
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