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- Girig:

Bu makalede Keynesgil maliye ve para politikalan temel iikelerini
saptamaya calisacagim. Keynesgil makroekonomik sistemi daha iyi an-
lamak igin Keynes-6ncesi Klasik iktisatgilarin makro analizlarini ve buna
dayanan maliye para ve iktisat politikalarini da énceden kisa bir sekilde
gbzden gecirmek gerekecektir. Keynesgil makroekonomik sistem ve bu
sisteme dayali maliye ve para politikalari boyle bir mukayese ile daha iyi
anlagtiabilir. Klasiklerin temel savi ekonominin otomatik olarak tam istih-
‘dam dengesine gelecedidir. Bu nedenle istihdami arttirmak lizere maliye
ve para politikasi uygulanmasina gerek yoktur. Keynesgili makro eko-
nomik sisteme gore ise ekonomi otomatik olarak tam istihdam sagla-
maz. Aksine, kendi haline birakildiginda efektif talep noksam yahut
deflasyonist agik nedeniyle eksik istihdam dengesi olugur. Bu durumda
da tam istihdam! sadlamak, yahut en azindan fiyat artiglarini da hesaba
katarak istihdam seviyesini belirli bir hedef gergevesinde yiikseltmek igin
maliye ve para politikasi uygulanmasi gereklidir. Sitiphesiz, talep enflas-
yonunun basgésterdidi dénemierde ve bu kez enflasyonist agigi ve bu-
nun yarattigi taiep enflasyonunu dnlemek (izere Keynesgil makro analiz
cergevesinde yine maliye ve para politikalar yoluyla devletin efektif talep
diizeyini diigirmesi gerekir. Bir bagka ifadeyle, konu hergeyden &nce
makro dlzeyde ele alinacak ve toplam talebin idaresi (demand
management) incelenecektir. Ekonominin arz ydénli ve arz ydniine
yonelik politikalar lizerinde durulmayacaktir. Yine maliye ve para politika-
larinin ayrintilan, 6zeliikle sektérel bazda sorunlar ve bunlarla ilgili mali-
ye politikalarinin aynntiiar, yahut baslica para politikas! aletieri, bu alet-
~ lerin uygulanmasi ve etkinligi gibi konular da ele alinmayacaktir®”, Ciin-
ki, bu makalede ¢izdigimiz sinirlar iginde kalindiginda dahi konu bir ¢ok
derinlikleri arzetmektedir.

' Bu konular herhangi bir para kitabindan izlenebilir. Ornegin: Mukerrem Hig, Para

Teorisi ve Politikasi, 1984, B&liim {1l
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Teorik tartigmalar, gerek makroekonomik sistemler gerek bu sis-
temlere dayall iktisat politikasi tartismalan genellikle geligimis ekonomiler
ve bu ekonomilerin ézelliklerine gére strdtrdlmustir. Ancak bu tartigma-
lar, genellikle kapasite tahdidi iceren ve enflasyonist agik-gosteren geli-
sen lilkelere de uyarlanabilir ve gelisen Ulkelerde uygulanmasi gerekli
maliye ve para politikast temel ilkeleri saptanabilir. Fakat geligen tlkeler
yahut yeni sanayilesen ulkeler igin teorik bir model ve analizler gerceve-
sinde maliye, para ve iktisat politikalarini saptamak yine ayn derinlikleri
olan bir konudur. Bu nedenle iki konuyu tek bir makale iginde ele aimak
miimkiin ve uygun degildir®. :

Benzer milahazalar Keynes sonrasl ortaya ¢ikan ve Keynesil
makroekonomik sistemden farklh olan ve farkh maliye ve para palitikalar
oneren makro sistemler ve gorisler iginde gegerlidir. Nitekim,
Keynes'den hemen sonra Klasik otomatik tam istihdam savina bagh
iktisatoitar Keynes sistemindeki yatinm-tasarruf tutarsizliim bertaraf
eden yeni bir klasik sistem: “Genellestirilmis Klasik Sistem” ortaya atmig-
fardir. Bunu izleyerek Pigou etkisi tartismaya actimis ve Don Patinkin'in
de katkilariyla sorun Keynesgil ve Neo-Klasik iktisatgilar arasinda gerek
teorik gerek politika tavsiyeleri agisindan “Neo-Klasik Sentez” denilen bir
sonuca baglanmistir. Ayni zamanda Milton Friedman'in énclliglna
yaptidt bir grup iktisatg para talebinin derinlemesine incelenmesine da-
yanan ve ‘monetarizm” olarak adlandinlan yeni bir analiz ve géris orta- -
ya atarak Keynesgil iktisatgilardan farkii politika tavsiyelerinde bulun-
mustur. Daha sonra ve gliniimize kadar uzanan bir dénemde ise bagka
bir grup iktisatgiiar bu kere tiim fiyatlarda-tam bir esneklik ile rasyonel
beklentiler varsayimianni birlestiren Neo-Klasik goriigtl ileri sirmUsglerdir.
Robert E.Lucas Jr.'un én planda géziktuga bu Neo-Klasik iktisatgilar ise
sok etkisi yaratmayan tirde hi¢ bir politikanin ekonomi tzerinde etkin
olmayacadini, esasen buna gerek olmadigini ileri slirmektedirier.
Keynes sonras) tim bu gehgmeien de burada tek bir makale icine sig-
dirmaya imkan gorilmemistir®. :

Bu makalede esas olarak Keynesgil makro iktisat sistemi ve buna
dayali maliye ve para politikalar ele alinirken konunun énemi hakkinda
“bazi dayanaklanimiz vardir. Birincisi, Keynesgil analizler. Keynes-
sonrasinda da teorik alanda gecerliliini korumakta, genellikle
makroekonomi ders kitaplarinin temelini olugturmaktadir. ikincisi, giind-
* muzin gok degismis olan ekonomik sartalarina, Keynes kargiti gok kuv-
vetli gorils ve akimlann ortaya glkmasma ragmen, gerek Avrupa'da ve

2 By konu hakkinda bir deneme: Sireyya Hig, "An Attempt at Constructing An

Aggregate Demand Model for Labor-Surplus LDCs”, 1.0., $.B.E., Siyasal Bilimler
Dergisi’nde yaymnianacaktr.

Keynes sonrasi ve Keynes kargits tim bu farkl goris ve sistemler, daha ileride
Kenan Bulutodlu Armagani iginde yayinlanacak bir makalemde ele alinmaktadir.
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hatta gerek ABD'de hiikiimetler ve para otoriteleri (Merkez Bankalar)
bugln dahi, dikkatli ve cekinceli olmakla beraber, esaslari Keynesgil
olan maliye ve para politikafan uygulamaktadiriar. Gergi Reagen done-
minde ABD’'de, M.Thatcher ddéneminde Ingiitere’de bir siire monetarizm
etkisinde politikalar uygulanmigtir. Fakat bu donemlerde enflasyon &nie-
nemedigi, issizlik ise arttig i¢in bu politikalardan vazgegilerek tekrar I-
imh Keynesgil politikalara donlmistir.

" A ILK KLASIKLERDE OTOMATIK TAM iSTiHDAM
DENGESI, MiKTAR TEORIiSi VE MALIYE VE PARA
POLITIKALARI RECETESI

1. Klasiklerin Temel Konularla ilgili Goriigleri

Buradaki incelemelerimizin baglangic noktastni iktisat iiminin kuru-
culan ve liberal ekonomi rejiminin savunuculart olan ilk Klasik iktisatcilar
olusturacaktir. ik iktisatgitarinin gorislerinin tarihsel nemi yaninda gii-
niimiize yansiyan yodnleri de vardir. Nitekim, yakin yiltarda ve giinimiiz-
de monetaristlerin (parasal goriis yanhlarinin) ve fiyatlarin esnekligi ile
rasyonel beklentiler varsayimianna dayanan Neo-Klasikierin paolitika
tavsiye ve goriiglerinin ilk Kiasik iktisat¢ilarin politik tavsiyelerine ¢ok
benzemesi bir rastlant: degildir. Fakat bu makalede herseyden dnce ilk
Klasiklerin makro sistemi wve politika tavsiyeleri, Keynes'in
makroekonomi sisteminin daha iyi anlasilmasina ve degerlendiriimesine
yardimci olacadi igin ele alinmaktadir.

Nitekim, ilk Klasikleri izleyen Keynes'in sistemi iktisatcilar tarafin-
dan “Keynesgit Devrim” (Keynesian Revolution) olarak adlandiriimak-
- tadir. Buna karsin, yukarnda szl edilen goris ve sistemler sonuglari ve

politika tavsiyeleri acisindan ilk Klasiklere benzedigi igin Kargi-Devrim
. {Counter-Revolution) olarak aniimaktadir. Bu nitelendirmeler Basit
Klasik Sistemin énemini agik olarak gostermektedir.

ik Klasik iktisatgilar Adam Smith (An Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations, 1776). ve David Ricardo’dan (Prin-
ciples of Political Economy and Taxation, 1817).John Stuart Mill'e (Prin-
ciples of Political Economy, 1848) ve oradan Alfred Marshall'a (Prin-
ciples of Economics, 1890) kadar uzanmir'¥. lik Klasik iktisatgilar arasin-
da dzellikle ekonominin uzun dénemli gidisi ve dengesi konusunda -
nemli farklar mevecut bulunmakla beraber hepsi dzellikle kisa dénemde
tam istihdam dengesinin kendiliginden yahut otomatik olarak olusacagi

1 Kiasikler hakkinda toplu fikir igin: J.A. Schumpeter, History of Economic Analysis,

New York 1955; ayni zamanda: Mark Blaug, Economic Theory in Retrospect 4.
ed., Cambridge, 1985.
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konusunda birlesirler, Bizim buradaki analizlerimizin temelini ise kisa do-
nem makro denge ile ilgili olarak vanlan sonuglar olugturmaktadir. Kisa
dénemde tam istihdam dengesi otomatik olarak saglaniyorsa maliye ve
para poiitikalan receteleri bagka, saglanamiyorsa bagka olacaktir.

Buna karg1 Malthus’un ntifus kanununu kabul eden Adam Smith ve
David Ricardo’dan John Stuart Mille kadar ilk iktisatgiiar ekonommln-
uzun dénemde Malthus kanunu uyarinca meydana gelecek nufus arlig
sonucunda durgunluk dénemine girecedini kabul etmlslerdlr ® Kendi
déneminde Avrupa lilkelerinde siiratii sanayilesme ve fert basina gelir
ve Ucretlerdeki siratli yikselmeye ragmen dodum oraninin ve dolayisiy-
la ntfus artis hizinin diistiigind izleyen Alfred Marshall ise Malthus ni-
fus kanununu reddetmistir. Marshall’a gére bu durumda ekonomiler
sermaye birikimi ve siratli teknolojik ilerlemeler sonucu sinirsiz ve tah-
ditsiz bicimde biiyliyebileceklerdir. Bu biyime kisa donemierde yine
devaml tam istihdam dengesi ile beraber yuruyecektw

. Uzun bir siire ve 16. ylzyldan 18. yizyl ortalarma kadar
Merkantilist gériis agir basmisti ve bu gergevede devlet ekonomiye yo-
Jdun bicimde mudahalelerde bulunmaktaydi. Sanayi devriminden sonra
ve 18. yizyihin sonlarina dogru bu yogun midahalelerin sanayici, ticcar
ve mitesebbislerin faaliyetlerini kdstekledidi, gelismeye engel oldugu
goriimiistir. Merkantilizme bir tepki olarak ortaya cikan ilk Klasik ikti-
satgilar ekonomik liberalizmi savunmuslardir. Onlara goére ekonomik
faaliyetler serbest rekabet sartlan altindaki piyasalarda fiyat mekaniz-
masi (yahut Adam Smith'in deyimiyle “gérinmez el”) tarafindan en etkin
sekilde yuritilecektir. O halde, devietin ekonomik faaliyetlere miidahale
etmesine gerek yoktur( )

~ Bu baglamda, Klasiklere gore uzun ddnemde kaynaklarin ve lre-
timin sektérler arasinda en etkin dadiimm fiyat mekanizmasi  yoluyla
saglanacaktir. Ayni husus miidahalede etkinlik agisindan_gegerlidir. U-
zun donemde tekelci yahut normal-ltstl karlar ise kalkacak, fivatlar mii-
tegebbislerin riskini kargilayan ° normai karlarl da iceren mallyetlere esit
olacaktir.

Serbest rekabet piyasalarinin egemen oldugu ekonomiierde ihti-
saslagma iretimi ve Uretimin verimliligini yukseltecektir. Benzer sekilde
uluslararasi serbest ticaret de bu kez Ulkelerarasi mutlak Ustlinlik yahut
mukayeseli Ustinlik esaslarina gore uluslararasi ihtisaslasmaya ve

5 ik Klasiklerin blylme modeli hakkinda: W.J.Baumol, Economic Dynamiés, New

York 1959, ayni zamanda; Mikerrem Hig, Biiylime ve Gelisme Ekonomisi, 1994,
Gardner Ackley, Macroeconomic Theory, New York 1981, Kisim lki.

Tam rekabet sartlaninda dretim ve midahalenin etkinli§i bugiin tim makro iktisat
ders kitaplarinda incelenmektedir. Ornegin: R.L. Miller ve R.E. Memers Interme-
diate Eccnomics, 1988,

6
7
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bundan tim dlkelerin faydalanmasina ve refahin artmasina yol agacak-
tir®. Odemeler bilangosuna herhangi bir miidahaleye de gerek yoktur. O
donem!erde tim Ulkelerde altin para sistemi gegerliydi Yenlden denge
otomatik altin standardi teoremi uyarinca saglanacaktir®. Altin sistemde
paranin dig dederi altin paritesinde sabit kalmakia beraber dig ticaret
dengesi bozuldugunda altin giris ve c¢ikislan meydana gelecektir. Bu
altin giris ¢ikislarina paralel olarak para miktannin ddeme agigi gdsteren
{ilkede azalmas| miktar teorisi gercevesinde orada fiyatlart diigtirecektir.
Odeme fazlast gdsteren lilkede para miktarinin artmasi da Glkede fiyat-
lan ylkseltecektir. Iki tilkede fiyatlarin bu yénde degismesi dis 6demeler
dengesini yeniden saglayacaktir. Bitiin bu geligmeler boyuncu denge
yine tam istihdam noktasinda kalacakdir.

Klasik iktisatgilara gore devletin ekonomiye sosyal nedenlerle mu-
dahale etmelerine de gerek yoktur. CUnki uzun dénemde normal-lstii
karlarin ortadan kalkmasi bir yana, tam rekabet sartlant altindaki emek
piyasasinda denge, reel tcretler yoluyla ve kendiliginden yahut otomatik
olarak tam istihdam noktasinda olusacaktir. Bu durumda devletin sosyal
gayelerle tcretlere midahalesi ve asgari lcret tespiti yoluyla licretleri
yukseltmesi ters teper ve gayri iradi yahut agik igsizligin ortaya ¢ikmasi-
na neden olur. Aynt sonug¢ kuvvetli isci sendikalannin ortaya ¢ikmasi ve
buniarn tekelci davraniglarla Geretleri yikseltmesi sikk igin de gegerlidir.

2. Klasiklerde Otomatik Tam istihdam Dengesi

Bu makalede bizi ilgilendiren asit énemli konu KIamkIerm ekono-
minin kisa dénem makro dengesi hakkinda gorusleridirt'®. Kiasik ikti-
saictlara gore tam istindam dengesi reel piyasalarda ve tahSISen emek
piyasasinda fiyatlar genel seviyesinden badimsiz olarak olugur. Emek
piyasasinda miitegebbislerin emek talebi Uretim fonksiyonuna ve bunun
tirevini olugturan emegdin marjinal fiziki verimliigi ve azalan marjinal
fiziki verimlilik kanunu ile istihdam agisindan kérin azamilestirilmesi sar-
tinl olusturan reel {icretin emegin marjinal fiziki verimliligine esit olmasi
sart! ile birtestiginde emek talebinin reel lcretle ters iligkili bir fonksiyon
oldugunu gérebiliriz. Emek arzi ise bu kere is¢inin dengesi ve bos za-
man faydas: uyarinca yine reel Gcrete bagh ve mispet ifigkili bir fonksi-
yon oldugu gorullr. Tam rekabet gartlan altinda emek piyasasinda den-
ge kendiliginden emek arz ve talep egrilerinin kesistigi noktada olustura-
caktir. Bu noktada ise piyasada cari reel Ucret seviyesinde caligmak
isteyen herkes is bulduguna ve istihdam edildigine gére, gayr iradi ya-
hut acik igsiz yoktur; bu nokta tam istihdam noktasidir.

5 Mutlak Gstinlik teorisini adam Smith, mukayeseli Usthnltik teorisini D.Ricardo ge-

tirmistir. Mukayeseli Gstinlik uluslararasi intisaslagma tezine genellik kazandirmigtir.
Otomatik Altin Standard: Teoremi yine D.Ricardo tarafindan ortaya atilmsgtir. Ayrintili
bilgi igin: Mikerrem Hig, a.g.e., Bélim IV.

Basit Klasik Sistem hakkinda: G.Ackley, a.g.e., ve Mukerrem Hig, a.g.e.

E ]
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Klasiklerde karlarin giderek azalmasi ve faizin yatinmin maliyetini
olugturmasm: hesaba katarsak yatinm faizin menfi bir fonksiyonudur.
Tasarruf ise beklemenin mikafatini olusturmasi bakimindan faizin mus-
. pet bir fonksiyonudur. Yatinm ve tasarruf piyasasinda denge faiz oranini
-verir. Tasarrufun faizin menfi bir fonksiyonu olmasinin karsiti olarak ti-
ketim de bu kez faizin menfi bir fonksiyonu olarak karsimiza gikacaktir.
Bu durumda tasarruf ve yatinm denge dizeyinde ters yonde esit bir de-
gisme ile beraber yurir. Bagka bir deyisle, yatinm ile tasarruf degismesi
denge Gretim yahut reel gelir dizeyini ve toplam talep dizeyini degistir-
meyecektir. Bu durumda Uretim artist ise mutlaka esit diizeyde talep
artigi ile beraber ortaya ¢ikacaktir. Kisaca J.B.Say'in “mahregler kanu-
nu” gegerli olacaktir.

Klasiklerde paranin yeri ve etkisi ise Miktar Teorisiyle belirlenmek-
tedir. Klasiklerde para yalmzca muamelat (bir de ihtiyat) saikiyle talep
edilmektedir ve talep edilen para miktart Marshall kst veya Irving
Fisher'in dolanim, hizi (V) ile ifade edilen sabit bir katsay ile gelir diize-
yine baghdir. Bu durumda hikiimet yahut para otoriteleri tarafindan ta-
yin edilen para arzi diizeyi, otomatik tam istihdam dizeyinde dretilen .
mal miktan yahut reel gelir dizeyine gére genel fiyat diizeyini olusturur. -
Para talebi (veya Marshall k’sinin yahut Fisher'de V'nin degeri) fiyatlar
genel dizeyinden badimsizdir. Buna goére, para arzindaki degigmeler
fiyatiar genel diizeyinde ve nominal gelir diizeyinde ayn! y6nde ve aynt
oranda degisme meydana getirir. Diger bir parasal parametre olan nakit
ticretler de ayni yonde ve oranda degisir. Dikkat edilirse, para arzindaki
degismeler vyalnizca parasal parametreleri degistirmekte, reel
parametlerin denge degerinde herhangi bir degisme olmamaktadir. Ni-
tekim, fiyatlanin degismesi karsisinda emek piyasasindaki reel Ucret
dengesi ayni katacak, buna gdre nakit Ucretler fiyatlarla ayni yonde ve
oranda degisecektir. Reel (cret, istihdam ve reel gelir dizeyi ayn kal-
dig1 gibi, faiz ve yatinm tasarruf piyasas! da degigmez; denge yatinm,
tasarruf, tiiketim ve faiz diizeyi ayni kalir. Para miktarindaki degismele-
rin sadece parasal parametreleri degistirmesi, reel parametrelerin dege-
rini de@istirmemesi 6zelligi paranin bir “pege’den ibaret olmasi (the veil
of money), yahut ekonomide “ikilem” (dichotomy) veya paranin
“tarafsizlid)” (neutrality of money) gibi deyimlerle ifade edilmektedir. an

Basit Klasik Sistem agaglda hatlrlatma kabilinden, es- -anl denk-
lemler yardimiyla 6zetlenmektedir®. Bu es-anli denklemler sistemi ola-
rak tam istihdam dengesi verecektir. Burada dengenin ayrica cebrik ve-
ya geometrik yoldan gosteriimesine ve ispatlanmasina gerek gérilme-
misgtir.

" G.Ackley, a.g.e., ayni zamanda R.Dornbusch ve S fischer, a.g.e., s.241.
> Buradaki yorumun ve es-anli denklemlerin esaslar: G.Ackley, a.g.e.
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1- M= kY veya M=kPy; 1>k>0 (Para piyasasi dengeS| yahut Mlktar
Teorisi)

2- i(r) = s(r); i'<0, >0
yéhut
c(r) +i(r) = o(r) = s(r); '<0, s’>Q, c’<0 vec +s =0.

(Tasarruf yatirim dengesi, yahut toplam
arz toplam falep esitligi

3- y=y(N);y>0,y"'<0 (Uretim fonksiyonu)

4-y =0 (Emek talebi ve istihdam acisindan ka
o rin azamilestiriimesi sart)
5- SL =0 (0); 8>0 (Emek arzi)
B o=W+1P (Ucret 6zdesligi)
7-Y=Py. (Gelir 6zdesligi)

Bu denklemde kuflanilan l§areﬂenn anlam| asagidadir

Toplam (nominal) para arz

Marshall k’s1 yahut para talebinin gelir diizeyine orani -
‘Nominal gelir diizeyi

Fiyatlar genel dizeyi

Reel gelir (lretim miktan) dlzeyi

Net reel yatirim diizeyi

TR T < x =2

Faiz orani

—_

Net reel tasarruf diizeyi
Reel tiketim diizeyi

=z 0 ©

istihdam diizeyi

-

Uretim fonksiyonunun 1. deteceden tlirevi ve tanim geregi IVIPL
(Emegin Marjinal Fiziki Verimliligi).

Uretim fonksiyonunun 2. dereceden tiirevi ve bunun 0’dan

kiiciik olmasi azalan MPL kanununun gegerl: varsaylld[gml ifade
etmektedir.

w : Reeliicret dizeyi
S, : Emekarzi
W : Nominal ticret diizeyi
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3. Klasiklerde Maliye ve Para Politikasinin Genel ilkeleri

Klasik iktisat¢ilann ekonominin dengeleri ile ilgili bu gérislerinin
dogal sonucu devietin ekonomiye herhangi bir nedenie midahale etme-
sine gerek otmadidi, yani liberal ekonomik rejimdir. Ekonomide tlim pi-
yasalarda tam (yahut serbest) rekabet sartlan gecerlidir. Bu varsayim
altinda da fiyat mekanizmasi tim sorunian en etkin bicimde ¢ézimle-
mektedir.- Bu durumda devletin sektdrlere, sektorel yatirim ve {iretime,
mal fiyatlarina miidahale etmesi, gelir dagiiimina midahalesi, dig ticare-
te ve dig 6demeler dengesine midahalesi sézkonusu olmamalidir. An-
cak yeni kurulan sanayie (bebek sanayi - infant industry) istisnai olarak
ve belirli bir siire icin géreceli koruma uygulanabilir. Burada bizim konu-
muz icin énemli olan husus ise ekonomide tam istihdamin kendiliginden,
yvani otomatik olarak saglanmasidir. O halde, istihdami arttirmak amaciy-
la maliye veya para politikalan uygulamak sézkonusu olmamalidir. Bu’
durumda da Klasik iktisatgilara gore, tekeller ortaya cikti§ takdirde; isgi
sendikalar dahil, bu tekelleri kirmaktan bagka bir islev dismeyecektir.
Klasiklerde devlet sadece i¢ ve dis glvenlik, editim, yarg: vb. gibi "klasik
fonksiyonlar gérecektir. O halde, devlet ekonomide veya milli gelir icin-
de kiiglik bir yer iggal etmeli ve ekonomiyi etkilememesi agisindan kamu
~ bitgesi denk oimaldir. Klasiklerin maliye politikasinin en temel ilkesi
budur. Bunun yaninda bugiinkii kusaklann yararlanaca@: iglevlerin yii-
kiinit vergiler yoluyla buglnki kusaklara yiiklemek ilkesine de riayet
edilmelidir. Bu, yukanda sozii edilen devlet fonksiyonlarinin buylk ¢o-
guniudu icin gegerlidir. Sehir parki gibi gelecek kusaklarin faydalanacagi
yatirim harcamalarnin ylki ise bu kere yine gelecek kusaklara yansi-
tilmahdir. Buna gdre de bu harcamalar tercihen devlet tahvilivle yapil-
mali; bu i¢ borg ve faizi ileriki yllarda ve yarinki kusakiardan tahsil edile-
cek vergilerle tdenmelidir’™®.

Klasiklerin kurdugu makroekonomik sistemde paranin ve fiyatiar
dizeyinin reel parametrelere etkisi yoktur. Ancak bu husus fiyatlarda
kliciik dictide degismeler igin gecerli kabul edilmelidir. Klasikler fiyatlarin
uzun slre disgmesinin yatinm ve Uretimi menfi ydnde etkilenebilecegdini
biliyorlardi. Kugkusuz, enflasyen yahut fiyatlarin siratli ve dnemli dlgiide
yiikselmesi de ekonomik ve sosyal mahzuriar doguracaktir. Bu durumda
sermaye birikimi ve teknik ilertemeye paralel olarak uzun dénemde reel
gelir ve Uretim, yani mal arz| artarken para arz: artig| da fiyatlar genel
diizeyini sabit birakacak, yahut daha iyisi fiyatlarda cok az hir yikselme
safilayacak sekilde ayarlanmalidir. Bagka bir deyisle, para arzi artis
yakiasik olarak ekonomik biiylime hizina esit veya ondan ¢ok az yliksek
olmalidir. Klasiklerde para politikasinin temel ilkesi bundan ibarettir.

** Bakiniz, R.Dormbusch ve S.Fischer, a.g.e., 5.236-240 ve G.Ackey, a.g.e., 5.164-171.
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4. Klasik Séstemin ve Politika Tavsiyelerinin Kisa Bir Elegtirisi

Klasik iktisatgilar iktisat ilminin temellerini kurmus olmakla beraber
onlarin politika tavsiyeleri ve tam anlamiyla ve her alanda iktisadi libera-
lizm “birakiniz yapstnlar, birakiniz gegsinler” bir siire igin Ingiltere digin-
da fiilen hicbir gelismis Avrupa llkesi tarafindan uygulanmarmstir.
Herseyden Gnce de gerek ingiltere’de gerek Almanya’da gerek diger
Avrupa (lkelerinde sosyal nedenlerie ig¢i sorununa mudahale geregi
duyulmustur. Bu baglamda iggilerin cahgma sartlar, galigma saatleri
duzenlenmis, cocuk emegine karsi kanunlar cikartilmistir. Ucretlere ise
asgari Ucretlerin tespiti yoluyla mudahale edilmistir. Ayrica sosyal g-
venlik sistemi olusturmustur. Daha sonralari is¢i ve igsveren sendikalari-
nuin varh kabut edilmis, toplu pazarlik, grev ve lokavt haklari bir diizen-
femeye baglanmistir. '

Sektorel acidan ise 6zellikle tanim ireticisini korumak ve tarm ge-
lirlerin de nishi istikrar saglamak amaciyla tarim fiyatlarina ve Gretimine
mildahale edlimlgtir

- Dig ticaret serbestisi 0 dénemin sanayii en ileri ulke3| olan Ingiltere
disinda pek ragbet gérmemistir. Avrupa llkeleri kendi sanayilerinin de
esit dizeyde gelismesini saglamak Uzere goreceli olarak korumacihiga
(protectionism) basvurmuslardir. Dig édemeler bilangosu da serbest
yahut kendi haline birakiimamistir. Cegitli mildahalelerle, ithalatin kisit-
lanmas: ve ihracatin ise tegviki yolu segilmistir.

Bu makalenin temel konusu olan tam istihdam ve tam istihdamda
devamli bliylme savina gelince, fiilli gelismeler bu savin yanlighgni
gbstermistir. Clinkd, Glkeler sik sik eksik istihdam olayiyla karsifagmig-
lardir. istihdam, fiyatlar ve reel gelir diizeyleri stirekli ve sistemli sekilde
konjenktir dalgalanmalar gostermistir. Bu dalgalanmalara ve eksik is-
tihdam yahut igsizlige karg! Klasik maliye ve para politikas! ise aciz kal- -
mistir. Cunkl Klasik sistem ve bu sistemdeki makro denge tasavvuru
boyle bir durumu hesaba katmiyordu. Gergi daha sonra Klasikler kon-
jonktiir dalgalanmalarini para ve kredi hacminin para otoriteleri ve ban-
kalar tarafindan ayarlanmasindaki yanhglara ve sertiikiere baglamislard:.
Fakat bu izah yeterli deglldJ ve bunu izleyen para pohttkam tesebblsleri
de sonug vermemekteydi'"*

iste béyle bir ortamda ve ozellikle 1928-1934 Bliyiik Dinya Buh--
raninin hemen sonrasinda John Maynard Keynes The General Theory
of Employment, Interest and Money (1936) ile yepyeni  bir
makroekonomik sistem meydana getirmistir. Keynes geligmig ekonomi-
lerin igleyisini bu sistemin daha iyi temsil ettigini ve gergekleri daha iyi

™ Nitekim: Alfred Marshall, Currency and Credit, 1912; R.G.Hawtrey, Currencty and
Credit, 1928 ve A C.Pigou, Industrial Fiuctuations, 1927.
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yansithidini ifade etmigtir. Keynes'in makroekonomik sistemine gére
{gelismig) bir ekonomi kendi haline birakildiginda tam istihdam dengesi
otomatik olarak sadlanamamaktadir. Aksine, efektif talep noksani dola-
yistyla bir eksik istihdami dengesi, gayr iradi yahut agik igsizlifin ortaya

gtkmasi olasidir. Efektif talebin yikseltiimesi icin ise devietin ekonomiye .

makro dizeyde midahale ederek maliye ve para politikalart yoluyla
toplam yahut efektif talebi, dolayisiyla da reel geliri.(liretim diizeyini) ve

-istihdam duizeyini arttirmas: gerekecektir. Keynesgil sistem ve bu siste- - '

me gore uygulanmasi gerekli maliye ve para politikasinin temel !lkelen o
iteriki kisimda ele alinmaktadir. '

B. KEYNESGIL MAKRO EKONOMIK SISTEM, SISTEMIN
GETIRDIGI YENILIKLER VE EKSIK iSTIHDAM DENGESI .

1. Keynes’in Get[rdlgl Baglica Yeni Kavram ve Fonksiyonel
lligkiler

Keynes gelismis bir ekonomiyi temsil etmek lizere daha gercekci
bir makro sistem kurarken ve bu sisteme goére geligmis ekonomilerde
eksik istihdam ve acik igsizligin baggosterebilecedi sonucuna- varirken
Kiasik sisteme kiyasla farkli baglica 5 yeni makro kavrami vé fonksiyo-
nel iliski saptanmigtir. Bu yeni kavram ve fonksiyonel ifigkileri saptama-
dan ve gercekgiligini tahkik etmeden Keynesgii makro sistemi, eksik
istihdam dengesini ve politika tavsiyelerini tam anlamiyla Kavramak
“mumkiin degildir. Bu nedenle burada ik olarak bu yeni kavramlar ve
fonksiyonel iligkiler kisaca gdzden ge(;m!ecekt[r '

Bu yeni kavram ve iligkilerden birincisi paranin muamat saikiyle
talep edilmesi yaninda, tahvil fiyatlari, tahvil fiyatlart ve faiz iligkisi ve
buna gére elde para tutulmasi sonucunu getiren spekilasyon saikinin,
bu saike dayanan likidite tercihi egrisinin mevcuduyetidir. Makro iktisat
literatiriinde, gelir diizeyi ile iligkili olan ve paranin muamelat saikiyle
yaptlan talebe “aktif ankes talebi” spekiilasyon saikiyle yapilan ve faiz ile
ters iligkili olan talebi ise “atil antes talebi” denmektedir. Buna gore para
piyasasi arz ve talebi Klasik makro sistemde kullanilan:

dY
M =kY, —— =k; 1>k>0; yerine:
dM
' oM oM oM
M=KY+L();, — =k, 13k>0;, —=——<0
Y o L

'S Burada ele alinan yenilikler hakkinda daha aynntih bilgiler icin: R.L.Klein, The

Keynesian Revolution, 1961, G.Ackley, a.g.e., Wiliam H. Branson,

Macroeconomic Theroy and Policy, New York 1379; R. Dornbusch ve S. Fischer, '

Macroeconomics, 1890 vh.
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ile temsil edilecektir. M: nominal para arzi, k: Marshall k’si, Y: nominal
gelir diizeyi, r: faiz haddidir. denklemin sa§ tarafindaki para talebi aktif
ankes ve atil ankes olarak iki bdlume ayrilmistir. Sayet gerek para arz
gerek para talebi nominal yerine reel degerlerle ifade edilmek istenirse
" denklemin her iki taraft Fiyatiar Genel Duzeyi (P) ile b8lUnUr. Bu durum- '
- da para-piyasas| dengesi asagidaki gekli alir:

: L :
=Kk ——+ — (1) den hareketle:
P

—=ky+1{N.
P oY

" Burada M/P reel p“éra arz miktarin ifade eder.

- Keynes'in sisteminde atil ankes talebinin ve bunun eksi faiz elasti-

. kiyetinin biyik énemi vardir. Atil ankes talebinin bir 6zelligi duistik faiz

hadlerinde spekiilasyon saikiyle talep edilen paranin blyiik &lglide art-
masi, bagka bir ifade de atil ankes talebi (eksi) faiz elastikiyetinin gok '
yliksek olmasidir. Bu durumda para politikasinin etkinliginin fazla ola-
__mayacagdl daha bu asamada anlagilabilir. Clnkii, para arzinin ve buna

. bagll olarak atil ankes arzinin artmasi kargisinda faiz oraninda fazla bir

- diugme olmayacaktir. Bir ug varsayim olarak da belirli ve gok dligtik bir
~ faiz haddinde atil ankes talebinin menfi faiz elastikligi sonsuz kabul edi-
~ lebilir. Buna “likidite tuzagi” denmektedir. Likidite tuzag:nin mevcut oldu-

Ju durumda ve likidite tuzagina gelindiginde para politikasinin etkinligi

sifir olacaktir, (}u’nku bu takdirde para arzin ne kadar arttinrsak arttira-
- - hm faizi dugurmek ve bu yoldan yatinm harcamalarim yiikseltmek miim-

' kun olmayacaktir

" Keynes'in getirdigi ikinci snemli yenilik Klasiklerde tasarrufun faiz
orani ile miispet, tiiketim menfi ifiskisine kargin Keynes'de her ikisinin de
reel gehr dizeyi ile mispet iligkisi olmasidir. Klasiklerde:

| —s(r) s>0;c=c (), c<0ves +c =0
' idi. Keynes'de ise devletin olmad:d! basit bir ekonomi igin:
s=s(y).s>0;c=c ), c>0ves +c' =1

. ‘kabul edilmektedir. Yukarida tasarruf fonksiyonunun tlrevi (s’
 Marjinal Tasarruf Meylini (MPS), tiketim fonksiyonunun tarevi (c)
Marjinal Tiketim Meylini (MPC) temsil eder. Devletin mevcut oldugu
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durumda tasarruf ve tiiketim, reel gelir diizeyi yerine “kutlanilabilir gelir'e
bagh kabul edilir. “Kullanilabilir gelir" net reel gelirden (safi milli hasila)
vergiler giktiktan ve devletin gelir transferleri ilave edildikten sonra vari-
lan *hanehalklan net gelir toplamindan ibarettir.-Slphesiz Keynes son-
ras! incelemeler gok daha karmasgik iitketim ve tasarruf fonksiyonlarinin
ortaya gitkmasina yol agmistir. Fakat, Keynes'in reel gelir dlzeyi ile ta-
sarruf ve tiketim arasinda tespit ettigi temel iligkilerin 6nemi azalma-
mustir. Bu iligkinin dnemi suradadir. Tuketim ve tasarrufun reel gelir di-
zeyine bagh olmasi, tiikketim harcamalari, faize bagl yatinm ile birlesti-
dinde toplam talebi olusturmakta, reel gelir ve liretim diizeyini de. Klasik-
lerde oldugu gibi emek arz ve talebi dengesi degil, toplam yahut efektif
talep diizeyi vermektedir.

Keynes’in iktisat analizlerine kazandirdigi Gglincl yeni kavram Ya-
tinmiann Marjinal Etkinligi (MEI) kavramidir. Klasikler yatirim diizeyini -
(net reel yatinim) faize bagh ve faiz ile menfi iligkili kabul etmekle bera-
ber bunun arkasinda Sermayenin Marjinal Fiziki Verimliligi (MPK) ve
mdtegebbislerin yatinm diizeyi dengesinde karn azamilestiriimesi sarti
olarak MPK=r ile caligtyorlardl. MPK ise azalan verime tabidir; o halde
Kiasiklerde yatirim fonksiyonu faiz ise ters iligkili olacaktir. Fakat bir o
kadar énemli olarak yatinm fonksiyonunun eksi faiz e!astlklyetl yuksek-
tir.

Keynes ise yatinm dengesi analizierinde MPK kavramiyla calisil-
masinin dogru olmayacag\, yatinm talebi artmasi halinde yatirim mallari
fiyatlarinin ylkselecegini, bunun da yatinmlarin karihdin etkileyerek
yatinm talebini dligtrecedini iddia etmigtir. Keynes buna goére bir nakit
kavramt olan ve yatinm mallan fiyatlanndaki bu degismelerin etkilerini
de igeren MEI kavramim gelistirmigtir. Dengede MEI=r sarti gegerli ola-
caktir. Fakat bu kavramin énemli bir sonucu vardir. Yatirm fonksiyonu
yine faiz ile ters yonde iliskili oimakla beraber yatirim fonksiyonunun eksi
faiz elastikiyeti (1°’den) dtslktiir. Demek ki, Keynes'e gére faizde kigiik
bir diigme net reel yatinm diizeyinde daha da az bir yiikselme meydana
getirecektir. Bir u¢ varsayim olarak belirli bir faiz oraninin altinda yatinm. -
fonksiyonunun eksi faiz elastikligi sifir kabul edilirse, bu kere faizdeki
olasi degismeler dahi yatinmiarda hicbir yitkselme saglayamaz. Bu ug
durumda para politikasinin efektif talebi, reel gelir ve istthdami yiikselt-
mek agisindan etkinligi yine sifir olacak, bu hususlar ancak maliye politi-
kalar ite sagianabilecektir. '

Keynesgil makro sistemde yatirm fonksiyonunun faiz elastikiyeti-
nin diiglk olmasr yiiksek gelir yatirim fonksiyonunun faiz elastikiyetinin
dustk olmas yiiksek gelir diizeylerinde Marjinal Tasarruf Meylinin yiik-
sek, Marjinal TUketim Meylinin diigiik olmasi varsayimiyla birlestiginde
dengenin nigin otomatik olarak yahut kendiliinden tam istihdam sagla-
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mayacagl agik olarak ortaya gikmaktadir. Clinkdl, tiketim ve tasarrufun
reel gelir diizeyine bagh olmasi, tiketim ile yatinmin bir arada toplam
yahut efektif talebi olugturmasi demektir. Toplam dretim yahut gelir dil-
zeyi bu durumda Klasiklerde oldugu gibi, emek piyasasinda, emek arz

" ve talebinin kesistigi istihdam noktasinda degil, toplam yahut efektif ta-
‘lep diizeyine gore olusur. Devletin ve dig ticaretin olmadigi basit bir
- Keynesgil makro sistemde:

c(y) =i () = c(y) +s(y).
c(y) + i(r) toplam talep diizey ve egnsum vermektedir. Yahut gerek

toplam Talep ve gerek toplami arzdan c(y)'yi tenzil edecek olursak, den-
ge gelir diizeyini yatirim tasarruf esitligi verir diyebiliriz:

i(r) = s(y)

Yine Keynes'i izleyerek yatinmin faiz elastikliginin diiguk, Marjinal
Tasarruf Meylinin ise reel gelirin yiksek olmasi nedeniyle yiikksek oldu-
gunu kabul edersek efektif talep diizeyine yahut yatinm-tasarruf esitligi-
ne gore olusan denge reel gelir dilzeyini tam istihdam altinda ve bir ek-
sik istihdam dengesi verecektir. Bunu “efektif talep noksani” yahut “def-

. lasyonist acik” ortaya ¢cikmasi olarak saptayabiliriz. Yahut yatinmlarin fa-

iz haddi sifira dislrilse dahi tam istihdam reel gelir dlizeyindeki tasar-
ruf dizeyinin altinda kalacagindan hareketle makro iktisat literatiriinde

N

bu durum “yatinm-tasarruf tutarsizlig:” olarak da adlandiriimaktadir.

Keynes makro Uretim fonkswonu ve emek talebi konusunda Kla-
siklerden fakit bir sey sdylemeniistir. Keynes'de de kisa dénemde makro
uretim duzeyi istihdam dlizeyine bagl olacaktir. Kisa dénemde sermaye
miktarini, teknolop diizeyini ve tabii kaynaklan sabit varsayabiliriz. Istih-
dam eden emegin arttinlmas: dretim diizeyini ylikseltecektir. Ancak e-
mek azalan marjinal fiziki verimlilik (MPL) kanununa baglidir. Buna gére
de firmalann istihdam acisindan kann azamilestirildigi denge sartt eme-
Gin marjinal fiziki verimliliJinin reel crete esit olmasidir. Bu durumda
emek talebi reel dcretle ters iligkili bir fonksiyon olarak kargimiza ¢ikar.
Fakat Keynes'in makro analizlere getirdidi 4. énemli yenilik emek arzi ile
ilgilidir. Klasikier emek piyasasinda tam rekabet sartlan varsayiyorlar ve
dneriyorlardl. ' Tam rekabet sartlan Klasiklerde emek piyasasinda tam
istihdam dengesini saglayacaktl. Klasiklerde gerek yatinm ve tasarruf
(demek ki tiiketim) gelir diizeyi ile degil, faiz orani ile iligkili oidugu iginde
emek piyasasinda olugacak otomatik tam istihdam dengesini bozan bir
efektif talep - noksani (veya fazlas)) sdzkonusu olmayacaktir. Yani,
J.B.Say’'in Mahrecler Kanunu gegerlidir. '

Keynes ise kuvvetli is¢i sendikalarinin mevcut oldugunu ve bunla-
rin nakit Gereti tayin etmesini kurumsal bir varsayim olarak pesinen ka-
bul etmistir. Emek piyasasinda tam rekabet sartlari mevcut degildir. Ne
var ki, nakit Gcretin isci sendikalarn tarafindan tayin edilen bir veti olmasi,
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bagka bir ifade ile nakit Gcretlerin sertligi (rijitligi) Keynesgil makro-
ekonomik sistemde eksik istihdam dengesinin temel nedeni degildir.
Boyle olsayd! esasen Keynes'in sistemi Klasik sistemden ve vardid: so-
nugtan farklr olmazdi. Eksik istihdam’ dengesinde rol oynayan temel ne-
den, daha Once de isaret edildigi glbi ‘efektif talep noksan!” yahut
“yatinm-tasarruf tutarsizigs”. Uretim ise toplam talep diizeyine gore a-
yarlanmaktadir. Firmalar toplam talep dilizeyine gére ayarlayacaklan
Uretim dlzeyinde azami emegin o noktadaki marjinal fiziki verimliligine
esit reel Ucret vermeye hazirdirlar. Isgi sendikalar da toplam talep ve
toptam (retim. diizeyini hesaba katarak, alabilecekleri azami reel tcret
diizeyini bu esaslara dayanarak tahmin ederler ve fiyatlar genel diizeyi-
ne bakarak azami reel lcret diizeyini sadlayan nakit licret diizeyini sap-
tarlar. Aksi takdirde, yani igci sendikalarnnin nakit Gereti ve dolayisiyla
‘reel licreti daha yliksek saptamasi halinde bu kere istihdam bu yiizden
daha da azalir, gayr iradi yahut agik igsizlik artar'®.

Bu analiz sliphesiz Ucretlerin ve ﬂyatlarm degismesinin ekonomi-
nin diger parametreleri ve fonksiyonlan lizerindeki ¢esitli ikinci dalga
etkileri ihmal etmekte ve analizleri basitlestirmektedir. Nitekim, fiyatlarmn
degismesi fiyat beklentilerinin degigmesine yol agar, bu da gerek yatirim-
" lan gerek tasarruf ve tiketimi etkileyebilir. Yine, reel ticretlerin dedismesi
~ise bir taraftan dogrudan emek talebini bir maliyet unsuru olarak etkiler-
ken diger taraftan isthdam ve iscilerin reel geliri yoluyla makro tliketim
ve tasarruf meylini etkileyebilir. Fiyatlardaki degismelerin ayrica, likit
servetin reel de@eri (yahut Pigou etk|3|) yoluyla da tasarruf ve tiketimi
etkilemesi sdzkonusudur.

Diger taraftan tcretlerle ilgili olarak yukarida verilen yorum ve var-
sayimlar yaninda yine esaslari. Keynesgil olan farkli yorumiara rastia-
yabiliriz. Ornegm is¢ilerin para aldanmasina sahip oldukian ve emek
talebinin reel ticret yaninda nakit ticrete de bagh olmasi glbl

- Belki emek arzi ve emek piyasasi dengesryle ilgili yorumlarln_ hig-
biri tam tatmin edici degildir ve kurumsal varsayimlar icermektedir. Ucret
yine de disandan tayin edilen bir veri niteliindedir yahut para aldanmasi
varsayimt gecerlidir. Fakat Keynesgil iktisatgilar buna ragmen Keynesgil
makroekonomik sistemin Klasik ve Keynes sonrasa Neo- Kla3|k sistem-
lerden daha gergekgi olduguna inanmaktadirlar® L '

Muteakip kisimlarda Keynesgil sistem sadece talep yoénlyle IS-LIVI
egrileri yardimtyla incelenecek, Uretim fonksiyonu, emek iarz ve talebi ve
arz yonii bir kenara birakilacaktir. Ucretlerin ve fiyatlarin degigmelerinin

16
17
18

Bu yorum, G.Ackley'e aittir, a.g.e.

Bu yorum, W.H.Branson'a aittir, a.g.e.

A.Klamer, The New Classical Economics, Conversations w:th the New CIassnca!,
Economists and Their Opponents, 1984,
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IS-LM edrileri Uzerindeki ikinci dalga etkileri de yine ihmal edilmis ola-
caktir.

Keynes'in makroekonomik analizlere kazandirdigi 5. onemli kav--
ram ve fonksiyonel iligki ise ithalat meyli, yani ithalat reei diizeyinin o
tlkenin reel gelir diizeyine bagli olmasidir. Buna paralel olarak bir Ulke-
nin ihracatl ise ithalat yapan Glkelerin reel gelir diizeyine bagh olup o
Ulkenin reel gelir diizeyi agisindan veridir. Buna gore de Keynesgil sis-
temde dig ticaret veya uluslararasi iligkiler de hesaba katiidiginda top-
lam arz ve talep denklemleri agsagidaki sekii alir:

Cly) =i(r) + g+ X =y + m = c(y) + sy) + t(y) + m(y)
ve —_— =
¥ =c(yg) +i(r) + g +x-m(y)

veya o :
i(r) + g + x=s(y) + t(y) + m(y).

Klasiklerde ise ithalat ve ihracat sadece fiyatlar genel diizeyindeki
degismelere bagl kabul ediliyordu. Altin sisteminin terkedildigi ginG-
mtizde buna bir de déviz fiyatlarindaki degismeleri ekiemek gerekir.

Bu makalede amacimiz maliye ve para politikalarinin en temel ilke-
lerini saptamak oldugu igin burada devletin mevcut oldugu, fakat dis
ticaretin mevcut olmadidi kapah modellerle caligilacaktir. Ancak bu
yaklasimimiz Keynes'in dig ekonomik iliskiler alanindaki bu katkisinin
énemsenmedigi anlamina alinmamaldir.

'C. BASIT KEYNES VE GENELLESTIRILMIS KEYNES SISTEMI

Keynes, kitabinda esas olarak; burada “Genellistiriimis Keynes
Sistemi” adiyla anian makro sistemi one stirmUstiir. Ancak, analizleri
basit diizeyde gostermek lizere bir gok halde “Basit Keynes Sistemi”
olarak anilan makro sisteme de ba@xrurmugtur

Basit Keynes Sisteminde parasal parametrelerin reel dengeler, &-
zellikie dnemli olan reel gelir ve istihdam dlzeyindeki etkileri tamamen
" ihmal edilir. Bu takdirde de para politikasinin etkinligi sifir, buna karsin
maliye politikasinin etkinligi tam olacaktir. Basit Keynes Sisteminin ge-
“¢erli olmasi igin iki ug varsayimdan biri veya ikisi bir arada gérilmelidir:
likidite tuzadinin mevcudiyeti, yani atil ankes talebinin menfi faiz

®. Bakiniz; L.Klein, Gackley, W.H.Branson, R.Dombusch ve S.Fischer ve Milkerrem
Hig, adi gegen eserler, vb.
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elastikliginin sonsuz olmasi ve yatinm fonksiyonunun menfi faiz
elastikliginin sifir oimasi. Bu ug varsayimlari kaldirarak atil ankes talebi-
nin eksi faiz elastikligini sonsuz olmamakla beraber gok yiksek; yatinm
fonksiyonunun eksi faiz elastikligini ise sifir oimamakla beraber disiik
kabul edersek, ‘yatmm-tasarruf tutarsizidi'ni iceren “Genellistiriimis
Keynes Sistemi” kargimiza gikar. Bu sistemde para arzi arttirilmasi gerci
bir slciide reel gelir ve istihdami arttinir; fakat para poiitikas: fazla etkin
degildir. Maliye politikasinin etkinligi ise Basit Keynes Sistemine kiyasla,
faiz yikselmesi yiiziinden biraz azalmaktadir. Fakat, yine de maliye po-
litikasi para politikasindan ¢ok daha etkindir.

Gerek Basit Keynes Sistemini gerek Genelligtiriimis Keynes Sis-
temini ayirt etmek lizere énce 1S-LM egrilerini veren ve devletin varhgin
iceren, dig ticareti ise hesaba katmayan denklemleri tespit edelim:

M
1- —=k(y) +1(r)
P

2- i() + g = s(y) + )

Burada:
a : Devlet harcamalari reel dUzeyidir. Devlet yatinm harcamalar
net olarak hesaba girer.

t(y) : Vergi meylidir. Reel vergi diizeyi reel gelirin fonksiyonu kabul
edilmektedir. Burada vergi “net’dir; yani gelir transfer har-
camalari vergi yekunundan tenzil edilmistir.

Denklemierdeki diger igaretler bilinmektedir.

Birinci denkiem bize para piyasasi dengesini ve para arz ve talebi
dengesini sagdlayan r, y biligimlerinin geometrik yeri olarak LM edrisini
vermektedir. ikinci denklem ise yatinm tasarruf (yatinm + devlet harca-
malar = tasarruf + vergi) esitligini sadtayan r, y bilisimlerinin geometrik
yeri olan IS egrisini vermektedir. LM mispet, IS menfi egimiidir. Eko-
nomide talep ydniinden denge LM, IS egrilerinin kesistigi noktadir. Bu
noktada hem para piyasasi dengesi hem yatirtm tasarruf dengesi sarti
gerceklesmektedir. Buradan hareketle Basit Keynes ve Genellestiriimis
Keynes Sisteminde denge LM-IS edrileri yardimiyla agagida verilmek-
tedir.
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a) Basit Keynes Sisteminde Denge

Yatinmin eksi faiz elastikiyetinin belirli bir faiz oramindan sonra sifir
olmasi IS egrisini o faizden sonra diklestirir. LM edrisi ise bunun altindan
gecmekiedir. Bu durumda faiz ve parasal parametreler ne olursa olsun,
ekonomide tek bir reel gelir diizeyi olusacaktir. Bu durum Sekil 1a'da
gosteriimektedir. Bu gelir dlizeyi ise sekilde y; ile ifade edilen tam istih-
dam gelir diizeyinin ¢ok altinda varsayiimaktadir.

in r
s Ly
- | ﬁ/
Y, e J Yo Ye Y
Sekil 1a Sekil 1b

Sekil 1b’de ise -i,, = 0 varsayimi yaninda ry'de -Le = o0, yani likidite
tuzagl mevcut varsaydmistir. Bu durumda faiz haddi de dedigsmeyecek
ve 1o diizeyinde kalacaktir. Onemli olan, faiz haddi degigsin degismesin -
ier = 0 varsayimi sonucu ekonomide tek bir reel gelir diizeyi olugacaktir.

b) Genellestirilmis Keynes Sisteminde Denge

Daha gergekgi olarak yatinm fonksiyonu igin 1 > -ig; > 0; yerine -L
# <o, yani likidite tuzag! ise mevcut degil varsayarak, makroekonomi lite-
ratiirinde “Genellestirimis Keynes Sistemi” olarak adlandirlan sistemi
dzetlemis oluruz. Bu sistemde IS ve LM egrilerinin kesigtigi nokta denge
faiz haddini ve denge gelir diizeyini verir. Bu husus $ekii 2’de gosteril-
mektedir. Sekilde de goértidugu gibi, denge reel gelir diizeyi (yo) yine
tarn istihdam reel gelir dlizeyi (yy)'in gok altindadir. Faiz haddinin sifira
disirilmesi halinde dahi tam istihdamin saglanamayacagi agiktir.

Genellestiriimis Keynes sisteminde para ve mal piyasalar dengesi
bir arada olusmaktadir; yani “ikilem” (dichotomy) sdzkonusu degildir.
Nitekim, dengeye ulasilirken hem faiz haddi ve para piyasas| dengeleri

“hiem de yatinm-tasarruf diizeyi (mal piyasatar) degerleri degismektedir.
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LM
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Sekil 2 '

D. KEYNESGIL SISTEMDE VE DEPRESYON DONEMINDE
MALIYE VE PARA POLITIKALARI

Keynesgil makroekonomik sistemde maliye ve para politikalar
1929-34 Biiyik Dinya Buhranini izleyen yillarda ve daha ziyade kon-
jonktiiriin depresyon dénemi sartlarina gore ve bu sart icin Keynes'in
ileri strdigu politika tavsiyeleri ¢ercevesi icinde ele aliniyordu. Buna
gdre, depresyon doneminden kurtulmak ve tam istihdama ulagsmak ko-
nusunda para politikasi fazla etkin degildir, bu politika ancak yardimei bir
politika olarak kullanilabilir. Maliye politikasi, 6zellikle devlet harcamala-
rinin yiikseltiimesi ise ¢ok daha etkindir. Vergi meylinin dislrilmesi de,
deviet harcamalarinin arttiriimasi politikasina kiyasla daha az etkin ol-
makla beraber, uygulanabilir. Vergi meylinin dasirilmesi kullantabilir
geliri yQkseltecektir. Bu da MPC uyarinca toplam tiiketim harcamalarini
arttirarak toplam talep, reel gelir ve istihdam diizeyini ylkseltir. Fakat
MPS uyarinca vergilerin disdrilmesi sonucu artan kullaniabilir gelirin
bir kismi harcamalara yéneltilemez. Bu da vergi meylinin disuriimesinin
etkinligini devlet harcamalan artigina kiyasla nispeten azaltilir.

1. Basit Keynes Sisteminde Maliye ve Para Politikalar!

En ug¢ varsayimlar igeren Basit Keynes Sisteminde bu u¢ varsa-
yimlarin varlidr dolayistyla para politikasinin etkinligi sifirdir, Yani para
arzi arttinhirsa dahi, bu artis likidite tuzaginin mevcudiyeti (LM edrisinin
yatay yahut sonsuz elastik olmasi) dolayisiyla faiz oranini degistirmez.
Yahut likidite tuzadi mevcut olmasa ve faiz degisse dahi faizdeki degis-
me yatirim fonksiyonunun eksi faiz elastikliginin sifir (ve IS egrisinin dik)
olmasi dolayisiyla yatinim dizeyini dedistirmez. Sekil 3a ve b'den izle-
nebilecedi gibi para arzinin artmas likidite tuzad: disinda ve LM egrisi-
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nin mispet edimli kismi igin asad: kayacaktir. Sekil 3a'da likidite tuzag
mevcut varsayimadidi icin faiz haddi diigmekte (r, yerine ry) fakat reel
gelir dizeyi aymi (yo) kalmaktadir. S$ekil 3b'de likide tuzag! oldugu igin
faiz de ayni dlizeyde (r,) kalmaktadir.

Para politikasinin etkinliginin sifir oimasina karsi maliye politikast
tam etkinlik gésterecektir. (g)'nin yikseltiimesi veya t(y)'nin disiirGimesi
IS egrisinde bir saga kayma yaratir. Ayni diizey devlet harcamasi artig
vergide baglangi¢ olarak ayni diizey azalmaya kiyasla IS egrisinde daha
blylk bir kayma yaratir. Bu durumda likidite tuzaginin olmadigi sikta
(3a) reel gelir ylkselirken (y,) faiz de yiikselir (r» olur). Likidite tuzaginin
mevcut varsaylldiji sikta (3b) reet gelir yikselmekle beraber (y,) faiz
ayni kalir (rg). :

-
IS 1S
1§/ LM :
N \ 187
\ L b
1 -~ b
// L
=) - ro }
ri K — — — /| I
e — | |
|
! ; I ' ;
By E):L YF Y \:So ‘.‘31 BF '."j
$.ekit 3a Seki 3b

Basit Keynes Sisteminde maliye politikasinin nigin tam etkinlik
gosterdigi sekillerden de kolayca izlenebiimektedir. Deviet harcamalarin-
da bir artts veya vergideki bir azalma halinde bunun etkileri oldugu gibi
reel gelire yansimakta ve reel gelir (¢arpan katsayis| uyannca veya car-
pan katsayisinin yikselmesi dolayisiyla) artmaktadir, Faiz degismemek-
_ te, degisse dahi bu reel geliri diglirecek yénde bir etki yaratmamaktadir.
Kisaca garpan mekanizmas! hi¢ bir faiz kaybina ugramadan iglemektedir.

Bunun yaninda maliye politikasinin etkinliginde énemli rol oynayan
baska bir husus sudur: devlet harcamalanni yeterince ylkselttigimiz
(yahut vergileri yeterince dustrdigtimiz) takdirde ve IS egrisinin saga
yeterince kaymasinin bir sonucu olarak erge¢ tam istihdam dengesine
ulagmak mimkindir. Bu husus sadece Basit Ke%nes Sistemi icin degil,
Genellestiriimis Keynes Sistemi igin de gegerlidir( ",

# Bakiniz: G.Ackley, W.H.Branson, R.Dornbusch ve S.Fischer, ath gegen eserler. -

Ayni zamanda R.A Musgrave ve P.B.Musgrave, Public Finance in Theory and
Practice, 1984, Kisim: Altr. )
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2. Genellestiriimis Keynes Sisteminde Maliye ve Para Politikalari

Daha gergekgi olan Genellestirimis Keynes Sisteminde para poli-
tikasinin etkinligi sifir dedildir. Fakat, Keynes'e gére (depresyon donemi
sartlarinda) yine de fazla degildir. Bu, temelde atil ankes talebinin eksi
faiz elastikliginin ok yiiksek, yatiim fonksiyonunun eksi faiz
elastikliginin ise ¢ok dlsiik olmasindan kaynaklanmaktadir. Birinci var-
sayim LM egrisinin edimini arttrmaktadir. Bu durumda para arzi artiss
halinde gergi LM egrisi saja kayacaktir ($ekil 4a'da LM); fakat faizde
fazla bir dilsme meydana geimeyecektir. Yatinm fonksiyonunun eksi faiz
elastikliginin disik olmasi ise 1S egrisini nispeten diklestirmektedir.” Bu
durumda faizdeki disme reel gelir dizeyinde fazla bir arig meydana
getirmemektedir. Bu durum $ekil 4a'dan izienebilir. Para arzi artigl kar-
sisinda LM saga kayarak LM olmug, denge r; veya y, olarak degismistir.
Gerek faiz diiglisi gerek reel gelir artigi gok azdir.

i .
LM
L’ ~
r 1 | N
/ S
e il — = — g~ =
o e, K
LI B L /
gl /r | .
F - 1
, _
s N
YowYe vp Y Y Y
Sekil 4a : . Sekildb

Yine sekilden agikga gorGldGdyu gibi, teorik olarak para arzi artigi
yoluyla faiz oramini sifira daslrsek bile y, denge gelir seviyesi gegetli
olacak, fakat tam istihdam gelir diizeyine (yf} ulasmak mimkiin clmaya-
caktir. Para arzi ile birlikte fiyat artisinin meydana getirebilecegi ikinci
dalga etkiler ve mahzurlar ayridir. Buna kargi maliye politikasi yine daha
etkindir ve tavsiye de edilen maliye politikasidir. Devlet harcamalari ar-
tig1 polittkasinin vergi meylini diigirmeye kiyasla daha etkin olacagini
burada yeniden hatirlatmak gerekir. $ekii 4b'de IS egrisinin bu iki ne-
denden biri veya ikisi sonucu sada kaymasi ile ry ve y, dengeleri oluga-
caktir; r'de az bir ylikseime, y'de énemli bir artis meydana gelebileceklir.
Burada maliye politikasinin Genellestiriimis Keynes Sisteminde Basit
Keynes Sistemine kiyasla biraz daha az etkin oldugunu da yeniden 6-
nemli belitmek gerekir. Giinkil 1S erisinin (g T veya t(y) 4 ile) yukan
kaymasi sonucu kismen faiz de ylkselmekte, bu da dzel yatinmlarin
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reel dizeyini duglrmekiedir. Béylece de reel gelir artisinda bir diclide
kayip vuku bulmaktadir. Bunu $ekil 5 yardimiyla, daha basit bir analiz
diizeyinde de gosterebiliriz.

i.s

2

styy + tly)

Sekil 5

Sekil 5'de gorildiigu gibi, g’deki faiz orani ry'da ve dolayisiyla 6zel .
yatinm ayni diizeyde kalsaydi reel geliri y, diizeyine yiikseltecekti. Fakat
faizin yiikselmesi i(r)'yi, yani 6zel yatirim diizeyini bir miktar duglrmek-
tedir. Buna gore de yeni reel gelir diizeyi y, olacaktir.

3. Konjonktiire Kargi Maliye Politikasi

Depresyon déneminde istihdamin arttiiimasi ve igsizligin azaltil-
masl igin uygulanacak maliye politikalar: deviet harcamalarinin yiiksel-
tiimesi ve/veya vergi meylinin disiriimesi mutlaka butge agigi yarata-
caktir. Gergi bu politikalar sonucu reel gelir ylikselecedi ve bu nedenle
vergi ikinci bir asamada artacadi icin, biitge agigi ilk agamadakinden
daha az olur. Fakat biitce agidi veriimesi kesindir. Ne var ki, Keynes'in
de isaret ettidi gibi, bu bitce agidi, yahut para politikasi uygulanmis ve
para arzi yikseltiimisse, bu para arzi artigi mutlaka enflasyona yol ag-
maz. Ginki, bu politikalar herseyden énce ree! gelir yahut tretimi artti-
racaktir. Siiphesiz ki, Uretim artigiyla birlikte azalan verim ve artan
marjinal maliyet kanunu uyarinca maliyet ve fiyatlar da bir lglide yukse-
fir. Bu husus ileride ayri olarak ele alinacaktir. Bu kisimda ele alinacak
husus sudur. Keynes'e ve Keynesgil iktisatgilara gére depresyon do-
neminde issizligi 6nlemek lzere uygulanan maliye politikalar sonucu
biitge agik verecek ve bu da diyelim ki, i borglanma yoluyla kargilana-
caktir. Buna karsin, konjonktirin refah dénemlerinde, 6zellikle enflas-
yonun basgésterdigi hallerde bu egilimi dénlemek Gzere bu kere yukari-
dakinin tersi politikalar uygulanacaktir; yani, devlet harcamalari reel du-
zeyi disiirilecek vefveya vergi meyli ylkseltilecektir. Oyle ki, bu kez bir
bitce fazlasi dogmus olacaktir. Bununia da depresyon déneminde yapi-
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lan i¢ borglar édenir ve kamu biitgesinde czienge ise uzun dbénemde ve
- konjonkttr dalgasi boyunca saglanmig olur®’

4. Vergi Meylinin Diigliriilmesi ve Gelir Vergisinde Miiterakki-
ligin Artterilmasi

- Buraya kadar ki incelemelerimizde depresyon déneminde vergi
meylinin dasiirilmesi politikas! en basit dizeyde ele alinmigtir. Bu anali-
ze gore, vergi meylinin disiiriimesi kullanifabilir geliri ylkseltecek,
hanehalklart bu artan kullanilabilir gelirden bir kismimi MPS uyarinca
tasarruf etmekle beraber daha buyidk kismuini MPC uyarinca tliketim
harcamalarina yaneiteceklerdir. Bu da toplam talep, dolayisiyla da reel
gelir ve istihdam diizeyini ylkseltecektir.

Burada Keynes'in isaret ettii baska bir vergi politikasim da ele
almak gerekir. Bu da ¢zellikle gelir vergisinde muterakkiligin arttinima-
sidir. Bu vergi meyli ve hasilatinin distriilmesinden (veya yiikseitiime-
- sinden) ayrt ve onun yaninda bir bagka politika aleti olarak dugtntilmeli-
dir. Gelir vergisinde mdterakkiligin arttirimas kuskusuz sosyal adalet
yoniinden mispet etkiler yaratacaktr, ¢linkéi bu politika hanehalklan
arasinda kullanilabilir gelir farklarini azaltir. Fakat bu politika Keynes’e
gdre aynl zamanda makro tlketim meylini, tiketim harcamalarindaki
artig ise toplam talep ve dolayisiyla tretim ve istihdam diizeyini yliksel-
tecektir. Keynes'e gore dusiik gelirli fertlerin yahut hanehalkinin MPC'si
ylksek, MPS’si dusiiktir. Yiksek gelirli fertlerin yahut hanehalklarinin
ise MPC'si dusiik, MPS’si yiiksektir. Bu durumda gelir vergisinin daha
miterakki hale getiriimesi ve bu grubun kullaniabilir gelirlerinin eskiye
kiyasla disiirilmesi, buntarin MPC’sini ylkseitir; ekonominin bitiiniine
yahut tUm hanehalkiarinin  kullanilabilir gelirlerinin  buniardan alinan
vergilerin disiriilme yoluya yiikseltiimesi de makro MPC ve MPS'de
benzer yodnde etkiler yaratir. Kaldi ki, gelir vergisinde miiterakkilik ayrica
vergi sisteminde otomatik istikrar saglayan bir ilkedir. Clink{ konjonktii-
rin disik dénemlerinde daha az gelir vergisi alinir; bu da tlketim har-
camalanndaki biyik dismeleri bir dlglide Snler. Yiiksek konjonktiir do-
nemlerinde ise aksi orta}/a cikar ve tuketim harcamatannin ¢ok yiksel-
mesi bir élctide dnlenir®

5. Tam istihdam Hedefi, igsizlik ve Flyat Art|§: Orani Segimi
(Philips Egrisi Analizi)

Buraya kadar ki analizlerimizde baglangicta deflanyonist acgik veya
efektif talep noksani ve eksik istihdam olan bir geligsmis ekonomide he-
defin tam istihdam noktasina varmak oldugu ilkesinden hareketle, bu

21

v Alvin Hansen, Business Cycles and National Income, 1951,

R.A Musgrave ve P.B.Musgrave, a.g.e., 5.600.
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hedefe varmak hususunda maliye ve para politikalarnindan hangisinin
daha etkin oldugu tartisiimisti. Fakat, toplam talebin arttinimasy ile birlik-
te Oretim de artarken emekte azalan marjinal verimlilik veya artan
marjinal maliyetler ilkesi uyarinca maliyet ve mal fiyatlaninda da yahut
Fiyatlar Genel Diizeyinde de bir artisin meydana gelmesi kaginiimazdir.
Demek ki, toplam talebin arttiriimasi sonucunda bir taraftan igsizlik orani
-azaltilirken diger taraftan gerek nakit lcretler gerek fiyatiar da artacaktir.
Fiyat artig ise belirli bir noktadan sonra, kritik, yani enflasyonist ve mah-
zurlu kabul edilebilir, Bu durumda hiikiimet maliye ve/veya para politika-
tari yoluyla toplam talebi, Gretimi ve istindami arttirmay planlarken hedef
olarak tam istihdam noktasini segmez. Bunun yerine daha dlglk bir
istihdam noktasini secer, yani bir miktar igsizlik kabul edecektir. Oyle ki
dretimin bu noktaya kadar arthinimasi maliyet ve fiyatlan kritik olan fiyat
artigt oraninin lstiine gikartmayacaktir. Kamuoyu ve hlikiimete gbre bu
noktadan sonra fiyat artiglannin marjinal sosyal mahzurlan issizligin
marjinal sosyal mahzurlarindan agir basmaktadir ve bu noktada ise iki-
sinin marjinal sosyal mahzuru esit olur. Toplam sosyal mahzuru en aza
indiren nokta budur. Bu analizler Philips Egrisi yardimiyla yapilmaktadir.
Burada toplam talep ve Uretim diizeyi segimi 6nce basit bir efekiif talep
analizi yardimiyla gdsterilmekte (Sekil 6a), bunun yaninda fiyat arttglan
ile issizlik orani arasindaki iligkiyi tespit igin gok basit ve kisa dénemli bir
Philips edrisi verilmektedir ($ekil 6b). Baslangi¢ doneminde efektif talep
dizeyi (ED,) vy, reel gelir (liretim) dizeyi dengesi vermektedir diyelim
(Sekil 6a). Bu noktadan hareketle hiikimet maliye ve para politikalarini
efektif talebi (Ed)’ye ylikseltecek sekilde ayarlarsa tam istihdam reel
gelir diizeyine (y;) ulasilabilecektir. Fakat, bu beraberinde mahzuriu ka-
bui edilen ylksek fiyat artisi getirdigi igin secilmeyecektir.

Y EDg

EDE

Yo Y.

Sekil 6a
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Sekil 6b

Efektif talep EDo ve A noktasindan D noktasina dogru ylkselirken
gesitli istihdam veya tersi igsizlik orani ile fiyat artiglar bilegimleri alternatif-
leri karsimiza ¢ikmaktadir. Ornedin, B noktasi A'ya kiyasla daha az igsizlik
orani ve diisuk bir fiyat artisi verecektir. C noktasi ise B'den daha az bir ig-
sizlik arani, daha fazla bir fiyat artigi verecektir. D noktasinda igsizlik orani
sifirdir; en azindan talep noksanindan dogan igsizlik sifirdir, ekonomide
sadece friksiyonel igsizlik ve sektérel bazdaki blinyesel igsizlik sdzkonusu
olabilir. Kamuoyu ise bu D noktasina ulasmak halinde meydana gelecek
fiyat artis1 gok olacagd icin optimal nokta ve hedef olarak D'yi degil, diyelim
ki C noktasini segebilir. Makro Uretim fonksiyonuna dayanan bu igsizlik ve
fiyat bilesimleri Sekil 6b'de fiyat artisi (P) veya nakit Ucret artisi (W) ile is-
sizlik orani (un-N),temsil eden eksenlerde gésterilebilir,

Azalan matjinal fiziki verimlilik flkesi dolayisiyla egri orjine (0) dis
biikey olacaktir. Bu egri, onu itk ortaya atan ingiliz iktisatginin adi ile ve
Phillips Egrisi olarak animaktadir. A, B, C, D nokialari Phillips Egrisi
tzerinde de gosteriimsitir. Kamuoyu ve hi’lkt‘lmet, diyelim ki D noktasini
(veya B noktasini) degil, C noktasini sececektir. O halde, maliye ve/veya
para politikalari yoluyla efektif talebin yiikseltiimesinde hedef D (veya B)
degil C noktasi olmalidir. Sayet sosyal es-mahzur edrileri tasavvur edi-
lecek olursa, artan marjinal es-mahzur ilkesi dolayisiyla bu egriler orjine
dis biikey olur ve -orjinden uzakiastikca es-mahzur artar. C noktasinin
secimi bu egrilerin birinin bu noktada Phillips egrisine teget oldugu an-
lamina gelir. Demek ki bu nokta Uretim imkanlanimiz iginde toplam sos-
yal mahzuru asgari noktada tutan noktadir. Kuskusuz sosyal es-mahzur
egrileri tamamen teorik bir kavramdir ve hesaplanmasi mimkin degil-
dir. Kald ki faydanin élglilemeyecedi ilkesi uyarinca fertlerin fayda ve
mahzurlarini birbirleriyle toplamak da imkansizdir.
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Burada Philips egrisi ¢ok basit sekilde ele alinmis ve daha
derinlemesine bir analize gidilmekten kagimilmigtir. Glinkit bu makalede
amacimizin hilkiimetin para ve maliye politikasini dizenlerken hedef
olarak mutlaka tam istihdam noktasini segmeyecedini gdstermekten
ibarettir. Ancak burada su hususu da belirtelim ki, kisa vadeli Phillips
Egrisi yaninda nakit Ocret ylikselmeleri ve fiyat artigi beklentilerinin de-
Gismesi sonucu ortaya cikartilabilecek, uzun vadeli Phillips egrisi de
Keynesgil iktisatcilara gore, kisa vadeliye kiyasla daha dik olmakla be-
raber, yine de orjine dig biikey bir egridir; érnegin dik deglldw clinki
. uzun vadede de para aldatmasi bir diglide devam eder®. Diger taraf-
tan, efektif talep enflasyonist acik yaratmis bir diizeyde ise (Sekil 5a'de
ED.) o zaman Phillips Egrisi seklinde P ekseninde, diyelim ki E nokta-
sinda bulunuyoruz demektir. Bu durumda da efektif talep yine ters mali-
ye ve/veya para politikalar yardimiyla Edy'ye ve D noktasina dugirilme-
lilir.

E. KEYNESGIL SISTEMDE MALIYE VE PARA POLITIKALARI-
NIN DAHA GENI$ BiR PERSPEKTIF ICINDE INCELENMES]

1. Depresyon Doneminde Uygulanacak Maliye‘ve Para Politi-
kalarina Karsin Resesyon Dénemlerinde Uygulanacak Politikalar

Yukanda geligmis bir ekonomide uygulanmasi gerekli maliye ve
para politikalari arka planda depresyon dénemleri igin incelenmis ve su
sonuglara varlmigt: Maliye politikalart daha etkindir ve Ozellikle deviet
harcamalarinin arttinimas! vergi meylinin digtriiimesinden daha az et-
kindir. para politikalari ve para arzinin arttiriimasi ise fazla etkin degildir.
O halde, maliye politikalan esastir; para politikalan uygulamasi maliye
politikalarina yardimcei kabul edilebilir. Bu analiz sonuglan daha gergekgi
olan Genellegtiriimis Keynes Sistemine dayandiriimaktadir. Fakat dep-
resyon dénemi sartlarini asarak soruna daha genis bir perspektif iginde
baktigimiz takdirde bu yargilar dedismektedir. Bunun igin reel gelir ve
faiz ¢cok daha gen|§ bir dizi (range) iginde ele alinmaldir. Béyle bir pers-
pektif Sekil 7'de sunuimaktadir ve LM ve IS egrileri gok genis bir dizi
icinde verilmektedir. Analizin arka pianmda yine gelismis ekonomiler ve
Genelle§tirllm|§ Keynes Sistemi vardir®

2 phillips Egrileri hakkinda, uzun vadeli Keynesgil Phillips Egrisi dahil ayrintik bilgi igin:

'W.H.Branson, a.g.e., B6lUm 18 ve referanslart.
21 W H.Branson, a.g.e., Bolim 5 ve 9.
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Sekil 7'den de izlenecegdi gibi, depresyon donemlerinde LM egri-
sinin elastikliginin gok yliksek oldugu ve para arzi artistyla LM egrisinin
safda kaymasy (LM’) olmas| durumunda reel gelir dengesi [S; olduguna
ve baglangi¢ reel gelir dengesi ise y; olduguna gore, para arzi artigl réel
geliri sadece y.'ye yikseltmektedir. Halbuki maliye politikalan uygulan-
masi (devlet harcamalar artisi vefveya vergi meylinin distirlimesi) ile IS
edrisinin sada kayarak [S; olmasi durumunda reei gelir y; gibi daha y(ik-
sek bir diizeye ulagabilmektedir. Kisaca, Keynes'in de belirttigi gibi, dep-
resyon déneminde maliye politikas: para politikasindan daha etkindir.

Fakat bu sefer ekonomide baglangi¢ dengesinin 1S;'Un gecerli ol-
masi sonucu y4 gibi daha yiksek bir dizeyde bulundugunu varsayalim.
Bu diizeylerde LM egrisinin eksi faiz elastikiyeti artik diiglktir. Buna gé-
re de para arzi artigi sonucu meydana gelen yeni LM’ egrisi itk LM egri-
sinden uzakiasir goérinmektedir (belirli faiz orani igin yatay mesafeler ay-
nidir fakat LM egrisi diklestiginde bdyle bir uzaklagsma sézkonusu olur).
Bu durumda da para politikas) daha etkin olacaktir. Nitekim; para arz
artisi durumunda reel gelir diizeyi ys'ya ylkselmektedir. Buna karsin,
maliye politikas! yoluyla IS egrisinin sada kaydinlmasi ve IS; yerine
IS,'tn kaim olmasi halinde reel gelir diizeyi ys'e kadar ve daha az yiikse-
lebilecektir. Gelir dizeyinin baglangi¢ta yiiksek olmas, para arzinin gore-
- celi olarak dar gelmeye baslamasi ise konjonktiiriin depresyon dénemie-
rinde degdil, daha gok resesyon (ylksek gelirde biraz diigme veya blyime
hizinda yavasglama) ddnemilerinin 6zelliklerini olusturmaktadir. O halde,
yine Keynesgil analiz cergevesinde kalmakla beraber depresyon dé-
nemlerinin aksine, resesyon ddénemierinde bu kere para politikasinin daha
etkin, maliye politikasinin ise daha az etkin oldugu sonucuna ulagabiliriz.
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2. Maliye ve Para Politikalarinin Segiminde Etkinlik Digindaki
Etkenlerin Hesaba Katiimasi

Buraya kadarki analizlerimizde maliye politikalan (a: devlet harca-
malan artisi; b: vergi meylinin disirilmesi) ile para politikasi (para ar-
zinin arttirllmasi) sadece “etkinlik” agisindan ele alinmish. Burada etkin-
ligin anlami reel geliri ne kadar yikseltecegidir. Para arzinin ne yoldan
arttinlacagi (izerinde ise durulmayacaktir. Fakat gelismis ekonomilerde
- en ¢ok bagvurulan yol hikkiimetten badimsiz olan Merkez Bankalarinin
reeskont haddi ile birlikte acik piyasa islemleridir (piyasada esham tahvil
satislandir).

“Ancak maliye ve para politikasi ekonomiyi reel gelirin yikseltiimesi
yaninda bagka yonlerden de etkiler ve uygulanacak politika konusunda
kesin bir karara varabilmek lzere diger dnemli bazi etkenlerin daha hi-
saba katiimasi gerekir. Bu diger etkenler agagdida kisaca ele alinmaktadir.

a) Gelirin Bilesimindeki Degismeler

Maliye ve para politikalart sadece reel geliri degistirmekle (eksik
istihdamda iken toplam talep ve reel geliri ylikseltmekle) kalmaz. Ayni
zamanda gelirin (safi milll hasilanin) bilesimini de degistirir. Farkh politi-
kalar gelirin bilesimini agagidaki yonde dedistirecektir;

Devlet harcamalarindaki artis safi milli hasila iginde'devletin payini
yukseltecektir. Bu arada faiz yikselecegi igin ayrica 6zel yatinm diizeyi
ve toplam yatirimlar iginde &zel yatinmiann payi da diisecektir.

Vergi meylinin distriimesi ekonomide kullanilabilir gelir yoluyla é-
zel tiiketim diizeyini ylkseltecektir. Kisaca safi milli hasila iginde 6zel ti-
ketimin pay ylkselir. Buna kargin deviet harcamalannin ayni kalmast ve
reel gelirin yiikselmesi devletin safi milli hasila icinde payinin azalmasi
anlamina gelir. Diger taraftan, reel gelirin yiikselmesine paralel olarak
faiz bir dlglide ylkseleceginden 6zel yatinmlar da bir 6iglide azalir. De-
mek ki, safi milli hasila iginde toplam yatinmlarin payi, toplam yatirimla-
rin‘iginde ézel yatinmliarin pay ise az da olsa, bir élglide diisecektir.

Para arzinin arttiriimasi faizi diigiirecek, bu da 6zel yatirimlar -
ylkseltecektir. Demek ki, safi milli hasila iginde toplam yatinmlarin pa-
yinin ve toplam yatirimiar icinde ise dzel yatirimlarin payinin artmasi
hedef alinmig olmaktadir.

'b) Reel Gelirdeki Degismelerin Istenilen Diizeyde Gergekles-
mesi Olas:ign-

Yine farkli politikalarda gelirin ¢ok mu az mi ylkselecegdi klstasf
(politikalarin etkinligi yaninda bir de reel gelirdeki bu deglgmenm gercek-
lesme olasiligi Uzerinde durmak gerekir. Nlteklm '
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Deviet harcamalarindaki artis gergeklestirildiginde bu politikanin
carpan etkisiyle tuketim harcamalarini ve reel geliri ylkseltmesi kesin
kabut edilebilir.

Vergi meylinin diisiiriimesinin gergeklestiriimesi durumunda kesin
olarak kullanilabilir gelir degisir (arttinimis olur). Fakat kullanilabitir gelir-
deki bu degisme (artis mutlaka tiketim harcamalaninda hemen bir artig
meydana getirmeyebilir. Sayet hanehalklan bu vergi artiginin, diyelim ki
gecici olduguna kanaat getirirlerse tiiketim harcamalarini arttirmayabilir-
ler: veya beklenenden daha az arttirabilirler. Bu da vergi politikasinin
filliyattaki etkinligini azaitir.

Para arzinin arttinimasi ve faizin diigtriimesi mutlaka firmalarin
ve mutesebbislerin yatinm kararlanini etkiler. Burada kesinlik vardir. Bu-
nun bir zaman almasi ayrn konudur; yine daha dnceki kisimlarda ince-
lendidi gibi, elastikiikler yiizinden bu artigin fazla olmamas: dogrudan
“etkinlikle” ilgili bir konudur; "kesinlik kistasi” ile ilgili degildir.

¢) Gecikmeler ve Politika Secgimi

Hesaba katilmasi gerekli son énemli kistas "gecikme” kistasidir,
iki tirli gecikme sdzkonusu olabilir. Birincisi karar safhasindaki gecik-
medir. Ikincisi karar verildikten ve politika uygulandiktan sonra politika-
nin sonug vermesi (reel geliri yikseltmesi) icin gececek siredir. Gecik-
me bu iki stirenin toplami olarak kargimiza ¢ikmaktadir.

Devlet harcamalarinda bir artis karan verildiginde bu, tliketim har-
camalari yoluyla ekonomiyi hemen etkiler ve geliri arttirir. Fakat devlet
harcamalarinda artis kararnin verilmesi Parlamentodan gegecektir. Bu
arada Parlamentoda devlet harcamalaninin ne kadar arttirnlacagr yamn-
da hangi alanlara, cografi bolgelere yonelecedi de uzun tartismalara
neden olabilir. Bu yizden de devlet harcamalar artig! karart gecikebilir.
Ayrica bazen gereginin Ustiinde, bazen de geregdinin altinda bir deviet
harcamasi artisina karar verilebilir.

Vergi meylinin dustirlimesi de yine bir kere karar verildiginde he-
men etkisini gosterebilir. Hanehalklarmin bunu diyelim ki gegici kabul
ederek tiketim harcamalanni arttirmamalari ayrn bir konudur. Fakat bu-
rada dnemle belirtelim ki vergi meyli dedismesi de yine Parlamentodan
gegecek bir karardir. Cok gesitli sosyal gruplan ilgitendirdigi icin bu ylz-
den gecikmeler olabilir ve fiilen gikan karar en uygun bir vergl meyli de-
gismesi (disuriimesi) seklinde ortaya ¢tkmayabilir.

Para arzinm arttirilmasi ise hikiimeften badimsiz olan Merkez
Bankasinin profesyonel olan yoénetim kurulu tyeleri tarafindan ¢ok kisa
bir siire icinde gerceklestirilebilir. Bu kararda gecikme yoktur, hata pay:
¢ok az olabilir. Buna kars1 faizin digmesinin yatinm kararlanna etkisi bir -
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zaman alacaktir, Fakat, toplam olarak para arzi artigi kararindaki gecik-
me maliye politikalarina kiyasla daha az olacakiir.

Uygulanacak ‘maliye ve para politikalar etkinlik yaninda iste tiim
bu kistaslar yahut etkenler de hesaba katilarak karar verilmelidir.

3. Talep Enflasyonu ve Enflasyonist Agik Durumunda Uygu-
lanmast Gerekli Maliye ve Para Politikalar

Buraya kadarki incelemelerimizde esas itibariyle deflasyonist agik
durumu ele alinmisti. Gerek depresyon gerek resesyon durumu genel .
bir kategori olarak eksik istihdam dengesi ifade etmektedir; fark gelir
seviyelerindedir ve bu hususta énemli olan gelir ve igsizlik agisindan
derece farkidir. Fakat Keynes’in makroekonomik sisteminden (Genelles-
tirilmis Keynes Sisteminden) hareketle enflasyonist acik ve talep enflas-
yonuna karsi politika receteleri de olusturabiliriz. Bu sikta toplam talep
tam istihdam reel gelir dlzeyinin (stindedir. Bu durumda reel gelir y;
diizeyinde kalmakta fakat fiyatlar siirekli olarak yiikselmektedir (Sekil
Ba'da ED, toplam talep diizeyi sikki).

Bu takdirde deflasyonist acik ve efektif talep noksanina karsi uygu-
lanan politikalann tam ziddinin uygulanmasi gerekecegi agiktir. Nitekim,
bu takdirde devlet harcamalan kisiimali ve/veya vergi meyli ylikseltiime-
lidir. Boylece kamu blitgesi ya fazlalik verecek, ya da baglangigta kamu
biitcesi agi§! varsa bu agik tamamen veya buyiik dlglide kapanacaktir.
Para alaninda ise yine Merkez Bankasi reeskont haddi ve agik piyasa
islemleri yoluyla para arzini azaltabilir, veya daha iliml durumlarda para
arzi artis hizini diigtirebilir.

Bu politika tadbirlerinin anlami ¢ok agik oldugu igin burada daha
fazla ayrintilara inmeye gerek goriimemektedir.

F. FliLi UYGULAMALAR VE KEYNESGIL MALIYE VE PARA
POLITIKA TAVSIYELERI

Keynesgil politika tavsiyeleri Keynesgil makro analizler dogrultu—
sunda Bilylk Dinya Buhranindan ve 2. Dinya Savasindan sonra baga-
ryla uygulanmig, sonugta konjonktir dalgalanmalari, depresyonlar,
enflasyonlar genis Slglide bertaraf edilmistir. ayrica nisbi fiyat istikrar
icinde kayda deder bir bliylime vé gelisme saglanmigtir. Fakat bu kere
Keynesgil regetelerin aksine birgok egdilimier de basgdstermistir. 601 ve
70l yillarda ABD'de Vietmam Savas! esnasinda artan devlet harcama-
larina ve Keynesgil iktisat danigmanlarinin tavsiyelerine ragmen vergiler
arttimlmamistir. Béylece gerek biitge aciklari, gerek dis ddemeler bilan-
gosu agiklan giderek yiiks elmistir. Enflasyonist egilimler strekli bir nitelik
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kazanmigtir. Yine Keynesgil regetelerin ters uygulamalar sonucu sosyal
harcamalar da gerek ABD’de gerek Avrupa llkelerinde devamit yiiksel-
tilmigtir. Bu da hem devletin harcamalarimi hem de is¢i maliyetlerini yiik-
selterek ekonomide enflasyonu kériikklemek, igsizligi arttirmak yolunda
egilimler dogurmustur. Parlamentolar, hitkiimetler ise gerek devlet har-
camalarin saptanmasit konusunda ekonomide Keynesgil ince-
ayarlamalar yapmak bir yana, buniar devamh yikseltmek ycluna girmig-
lerdir. Demek ki, Keynesgil tavsiyelerin aksine, vergi meyli politikast da
fillen fazla bagarih olamamigtir. Cinku bir kere vergi meyli dis{riildik-
ten sonra bunu yikseltmek, hele vergi meyli ile ince-ayarlamalar yap-
mak politik nedenlerle hemen hemen imkansiz duruma gelmistir.

Bu durumda &zellikle ABD’'de Keynes karsiti bir cok énemlt goris
ve aklmlar bellrmlgtlr ve hu akimlar yetmisli yillardan itibaren adirlik ka-
zanm|§ttr . Bu yeni liberaller devletin kiigtilmesini ve biitcenin denkles-
tirilmesini tavsxye etmektedirler. Buna Milton Friedman ile rasyonel bek-
lentiler varsayim ile galisan Neo-Klasikler dahildir. Ayrica Mifton
Friedman Monetarist gériigle vergilerin sabit tutulmasini, maliye politika-
larn ve maliye politikasi ayarlamalarindan vazgecilmesini, buna karsin
para arzinin sabit bir hizda yiikseltiimesini énermekiedir. Rasyonel bek-
lentilerle ¢alisan Neo-Klasikler ise sok etkisi yaratmadigi sirece, degil
sadece maliye politikasinin, para politikasinin da etkinligini kaybedece-
- gini iddia etmektedirler. Fakat, onlar da M.Friedman gibi, devletin k-
¢lilmesini ve devlet miidahalelerinin azalmas) tavsiye etmektedir.

Kireseliesme, dig ticaretin serbestlesmesi, uluslararas) sabit ser-
maye ve fon akimlarinin artmasi ise fiyat istikrarini ve ulusiararasi reka-
bet dolayisiyla verimliligi 6n plana gikarmigtir. Bu durumda biitge agiklar
ve sosyal harcamalardaki savurganllk gerek Avrupa'da gerek ABD'de
ciddi tartisma konusu yapllmaktadlr

Bu sartlar altinda politikalar yine fillen Keynesgil analiz ¢erceve-
sinde yiriitiiimekle beraber yon degistirmistir diyebiliriz. Nitekim, bugiin
icin ABD biitge agiklanni azaltmaya caligmaktadir. Gerek ABD gerek
Avrupa Ulkeleri ayrica sosyal masraflari kismak yoluna girmiglerdir. Ma-
liye politikasinda bu koklii ve uzun vadeli degismeler yaninda ekonomik
konjonktiriin denetimi ve diizeltiimesi ise maliye politikalarindan ziyade
Merkez Bankast tarafindan yiriitiilen para politikalar yoluyla bagsanima-
ya g¢alisiimaktadir. Ne var ki, Merkez Bankalarinin bu politika ayarlama-
larini yaparken monetarist gérise dayanmaktan gok Keynesgil analizle-
re dayandigini gézlemekieyiz.

% A Kiamer, a.g.e., 1985,

® Bu gibi yeni egilimler hakkinda: J.Naisbitt ve P.Aburdane, Mega-Trends 2000, New
York 1990 ve Paul Kennedy, Prepaering for the Twenty-First Century, Toronto
1993,
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