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OZET

Makalede, makroekonomideki yeni geligsme olan arz-yanli ekonomi politi-
kalarinin iktisadi kalkinma amacli iktisat ve maliye politikalanna ters diigtiigii
belirtilmis ve kalkinma amaglt politikalarin 6nemi ve iglevleri vurgulanmugtir.

ABSTRACT

In the paper, some conflicting points between the recently developed
supply-side economic policies and the economic and fiscal policies geared for
such purposes are explained, and the importance of developmental policies are
stressed.

S

Bilindigi gibi, Prof. Dr. Arif Nemli, maliyenin diger alanlar yaninda, kal-
kinma sorunlar ile de ilgilenmig ve kalkinma amach vergi politikasi konusunda
bir de kitap yaynlamistir. Emekliye ayrilmg olan Prof. Dr. Nemli igin ¢ikacak
Armagan’a bir makale yazmay1 tasarladigimda, kalkinma politikalari ile arz-yan-
11 vergi politikalarini tartigan birkag eseri tamtmay: yegledim. Boylece, yazimmn
icerigi ve baglig ortaya ¢ikmus oldu. Bu gergevede, bir kitapta toplanmg olan il-
ging yazilar1 esas alip, bunlan dzetleyerek, séz konusu konuyu irdelemeye gali-
sacagim. Bu kitap, IMF tarafindan 1987°de yayimlanmg olan Supply Side Tax
Policy baghkh, derlenmis makalelerden olusan bir eserdir. Bu eserin konumuz
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agisindan 6nemi, arz-yanh vergi politikalarimn gelismekte olan ekonomiler agi-
sindan ele alinmig olmasidir.

E O

Maliye ve iktisat literatiiriinde bazi kavramlar gok dnceleri de ortaya atilmg
oldugu halde, belki de zamana ve kosullara denk diismediklerinden dolay, orta-
ya atildiklari donemle ve ortaya atanlarla anilmayip, ancak ¢ok sonralan tekrar
hayata gecirildikleri tarihle ve dirilticilerinin isimleri ile anilirlar. Ornegin, Laf-
fer hipotezi olarak dirilticisinin adi ile anilan tez ilkin Adam Smith tarafindan
1776°da atilmastz. Smith’in savi ile Laffer’in anlatimi arasinda baz: farklar olsa
da, sonug ayni: Yiiksek oranda uygulanan vergiler soyle ya da boyle vergi geliri
iizerinde ters yonde etki yapar (Gandhi, 1987/1). Bilindigi gibi, benzer tezi
Colin Clark da ileri stirmiistiir.

Gandhi’nin makalesinin ilgingligi ve bir o derecede de 6nemi, optimal ver-
gileme ilkeleri ile vergi konusu iizerinde yogunlasan neo-klasiklerin vergileme il-
kelerinin ortiigtiiti noktalan vurgulamas: ve bu arada ortaya ¢ikan farklihklan
ortaya koymasidir. Ornegin, makalede de belirtilmis oldugu kadari ile ve daha da
derinlegtirilebilecefi gibi, neo-klasikler de piyasayi esas almig ve piyasada olu-
san goreli fiyatlar1 nemli ve tek gosterge olarak kabul etmiglerdir. Bu baglam-
da, neo-klasikler de optimal vergi yanlian da gesitli vergilerin farkl: piyasalarda
iktisadi ajanlarin tercihlerini bozma ikame etkisini ortaya koymus ve buna kars:
cikmglardir. Ama, vergilemede etkinlik ilkesi ile adalet ilkesi ¢atigtifinda, opti-
mal vergi yanhlarindan farkh olarak, neo-klasikler daima adalet ilkesine afirhk
vermiglerdir. Optimal vergi tartigmalarinda dogrudan adalet ilkesi 6ne cikarfil-
madan, “vergi-negatif vergi ya da siibvansiyon” biitiinselligi i¢inde sorunu ¢6z-
meye yonelmiglerdir.

Arz-yanh iktisat ve ona bagli olarak ortaya atilan arz-yanlh maliye politika-
s1 tezleri de benzer bir tarihsel kokene sahiptir. Bu konuyu irdeleyen Bartlett’e
gore, arz-yanh iktisat kavramun ilk kez Virginia Universitesi’nden Prof. Herbert
Stein 1976’da kullanmugtir (Bartlett, 1985; nakleden Gandht, 1987/1). Arz-yanh
iktisat kavraminin igerigi ve teorik temellerinin neo-klasik teori ile drtiigtiigii or-
tadadur, Her iki yaklagnmn da temelini piyasa mantid1 ve piyasada belirlenen go-
reli fiyatlanin tek gegerli gosterge oldugu savi olugturmaktadir. Bu yaklasim ger-
cevesinde, kamu hizmetlerinin bedeli olan vergilerin de optimal piyasa kosulla-
rinda olusan goreli fiyat sistemini bozmamasi arzulanmaktadir. Bu nedenle, salt
teknik nitelikleri nedeni ile kamu mallarimn finansmani ve digsalliklarin igselles-
tirilmesi amci ile vergilere bagvurulmas: gerektigi ve vergilemenin bu suurlarin
digina tagirilmamasi tezi ortaya atilmaktadir.
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Goriiliiyor ki, arz-vanli iktisat ve optimal vergileme teorisini de kapsayan
arz-yanli maliye ve vergi teorisi goriiglerinin temeli ¢ok gerilere, neo-kiasiklere
kadar uzanmaktadir, Neo-klasik iktisat teorisinin dogal uzantis1 niteliginde olan
arz-yanl vergi teorisi, bu niteligi ile optimal vergi teorisi tezi ile de &rtiigmekte-
dir.

Arz-yanh iktisat teorisinin standart yaklagimimn esasini, kamu kesiminin
giiniimiiz ekonomilerindeki yerinin reddedilmesi olusturmaktadir. Gandhi’nin
cizdigi cerceveye gire, politik agidan bakildiginda kamu kesimi ti¢ agidan eko-
nominin optimal isleyisine terstir.

Bir defa, kamu kuruluglar: piyasa kural: ve disiplini icinde ¢alismadifindan,
stz konusu kuruluglar i¢in kar ve/veya zarar 6nemli olmadigindan ve bu kurulug-
lar iflas tehdidi altinda bulunmadigindan dolay!, genel anlamda kamu kesimi da-
ima verimlilik ilkesinden sagar ve ekonomide etkinsizlik kaynag olugturur.

Arz-yanli politikacilarin (bu baglamda iktisat¢l kavramim kulianmanin da
yanhig oldugunu digiiniiyorum) devamli giindeme getirdikleri ve kamu kesiminin
su ya da bu nedenle etkin olmadigr yoniindeki savin temelinde hicbir teorik ge-
cerlilik sz konnsu degildir. Josepn E. Stiglitz de bu tiir politik tartismalarin te-
orik hi¢bir temeli olmadigini agikga belirtmistir (Stiglitz, 1990, 5. 32-33).

Kamu kesiminin etkinsiz oldugu, dzel kesimin etkin oldugu savi durmadan
yinelenmekte ve bir anlamda kafalara kakilmaktadir. Ilk bakigta gecerli gibi g6-
riilebilen bu savin, 6zellikle gelismekte olan ekonomiler baglaminda ele alindi-
ginda gecerlilifini yitirdigi goriiliir. Zira, gelismekte olan elconomilerde bir yan-
dan az sayida firmamn bulunmasindan, diger yandan ithal ikameci ve korumaci
politikalar ¢ergevesinde bu az sayidaki firmamn bizzat kamu korumasima alinma-
sindan ve, nihayet, bu kogullarda iflas halinin dzel igletmeler icin de fazla s6z ko-
nusu olmamasindan dolayi, aym kosullarin, yani piyasa-disi ve bir anlamda ay-
ncalikh kosullarin, 6zel kesim igin de gecerli oldugu ileri siirtilebilir. Kald: ki,
arz-yanl iktisatgilar tarafindan ifade edildigi bigimiyle korunan kamu kurum ve
kuruluglarmda yaratilan katma deger, emekcilere, genel topluma ya da biitgeye
gitmektedir. Ancak, saglanan korumanin yaratilan katma degeri agan boliimii, ya-
ni ortaya ¢ikan zararin vergi gelirleri ya da enflasyonla finansmammn topluma
yikti1 yiik sorun olarak kargimiza gikar. Bu halde de finansal zarara ragmen sos-
yal getiriler s6z konusu olabilir. Ornegin, gert yorelerin kalkindinilmass, gelir da-
Silltminin diizeltilmesi gibi kamusal islevler giindemde olabilir. Dogal olarak,
tiim bu kosul ve iglevleri agan bigimde ortaya ¢ikan gercek bir savurganhfa ve oy
aveilifina kargt ¢ikmak ekonomik rasyonellik ve verimlilik geregidir.
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Diger taraftan, kamu kesiminin agir1 derecede bilyiidiigti savinm karsisinda
da Galbraith’in aksi savi bulunmaktadir, Galbraith, 1958’de yayinladif: The Aff-
luent Society adl: eserinde tarihi nedenlerden oldugu kadar, reklam etkisinin de
sonucunda kamu kesiminin optimal boyutunun altinda gelistigini ileri stirmiistiir.

Arz-yanli iktisatgilarca, ikinci olarak da kamu kesimi tekelci konumda ol-
dugundan, her tekel halinde olabilecegi gibi, kamu tekellerinin de piyasann op-
timallik kogullarina uymayacag: ve bunun sonucunda ekonomide ciddi etkinsiz-
lik odaklar1 olugacag tezi ileri siiriilmektedir.

Bilindigi gibi, dogal tekellerin, nitelikleri ve optimalite kogullan geregi ka-
mu kesimi i¢inde olmalan diginda, piyasa kosnliart nedeni ile artan maliyetli te-
kellerin bulunmas: halinde, kamu kesimi tekellerinin 6zel kesim tekellerine yeg-
lenmesi hem kaynak dagilmimu hem de gelir dagihim kogullarimin dogal bir ge-
regidir. Zira, artan maliyetli tekellerde piyasa rekabete agitamiyorsa, dzel kesim
optimal-alt: iiretim gergeklestirerek, agirt monopol kari elde eder. Tekellerin si-
yaset iizerindeki hakimiyeti ve giicti ihmal edilerek, istisnai kogullarda firmamn
optimal tiretim kogullarina zorlanabildigi gibi gergekei olmayan bir durum kabul
edilse dahi, 6zel tekelin, tam monopol halinde elde edilebilecek tutarn altinda ol-
makla beraber, yine bir miktar agir1 tekel kar1 elde edecegi gercegi kargisinda,
ozel tekeli desteklemek, hersey bir yana, gelir dagilim agisindan séz konusu ola-
maz.

Arz-yanli iktisatgilara gore liclincii olarak da, kamu kesimi igindeki kurum-
lar etkinlik ve fayda/maliyet kavramlarma ve ilkelerine uymamalan yaninda, bii-
rokrasinin de isleyis diirtiisii altinda, daimi genigleme egilimi i¢ine girerler ve op-
timal boyutlarimn {izerinde geniglerler. Boylesi agin genisleme hem hacim ola-
rak optimallik kuralina terstir hem de bizzat asinn genislemenin ortaya koyacagi
agm maliyetler ve etkinsizlikler ekonomide agirt maliyetlerin olugmasina yol
acar.

Kamu kesiminin geniglemesi sadece Orgiit olarak degil, bununla birlikte ka-
mu ajanlarmn genel olarak toplumu, tiiketicileri ve emekgileri korumaya ytne-
lik asi1 g¢abalan ve bu amacla yaptifn harcamalan genigletmenin gdstergesi ola-
rak ahnmaktadir. Baz1 ¢evrelerce popiilist politikalar olarak nitelenen ve piyasa
kavram ve olgusuna ters goriilen tiim bu faaliyetlerle kamu kesiminin agir1 biyii-
diiligl ileri siiriilmektedir,

Kamu kesiminin agiri biiyiidiifiinii bir gostergesi olarak savlanan sosyal gii-
venlik énlemierinin de, bir yandan kaynak gereksinimi arttirirken, difer yandan
bireylerde ¢aligma sevkini kirarak, toplumsal verimliligi gerilettigi ileri siiriil-
mektedir.
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Kamu kesiminin bilyiimesi dniindeki en énemli engelin vergi simrlamast
mantigina dayanarak, arz-yanli ekonomi goriisiine gore, vergi yiikiintin hafifleti-
lebilmesi icin kamu kesiminin hacminin daraltilmas1 kagumlmazdir. Kokleri
Smith, Say, Mill, Pigou gibi neo-klasik iktisat¢ilara dayanan bu goriige gore, ver-
giler ekonomik fiyatlar arasina bir kama (wedge) gibi girerek, gesitli piyasalarda
farkl: ajanlarm ekonomik kararlanimn birbiri ile uyumlu gergeklesmesini engel-
ler.

Arz-yanli iktisatgilarm ve vergi politikasim gekillendirenlerin goriiglerinin
temelini, gerek faktor gerek mal piyasalannda arz fonksiyonlarinin elastikiyeti-
nin yiiksek oldugu yaklagimi olugturur. Bu goriige gore, vergi orant ve buna bag-
I1 olarak vergi yiikii arttik¢a iiretim piyasalarinda faktdr arzi, mal piyasalarinda
ise mal arz1 daralir ve sonugta tiim ekonomi ve kamn biitgesi zararh gikar.

Ozeltikle gelir vergisi agisindan, yiiksek vergi oranlarinin ii¢ 6nemli alanda
cok ciddi olumsuz etkileri oldugu ileri stiriilmistiir. Yitksek oranlar bog durma-
min ya da genel ifadesi ile faktor arzetmemenin maliyetini diigiirerek, ikame etki-
si yolu ile faktor arzam kisar. Aym sekilde, yiiksek oranlar, tiiketim kargisinda ta-
sarrufu cezalandirarak, tiiketimin artmasina ve birikimin azalmasina neden olur.
Yiiksek oranlarmn yatirimian cezalandircr etkisi olacagi ve yatirmmlan kisacagt
da iddia edilmigtir.

Vergi oranlarinda indirim yapmanin biitge acif1 yaratacagi, bunun sonucun-
da enflasyonist etki olugturacag: ve yiikselen faiz hadleri ile olugan kovma etki-
si sonucunda dzel yatrimlarin da gerilyeceginden korkulmamas: gerektigi yine
arz-yanh vergi politikas1 mimarlan tarafindan ileri siiriilmiigtiir. Arz-yanl vergi
politikas1 yandaglarina gore, vergi oranlarimn ve vergi yiikiiniin hafifletilmesi so-
nucunda ekonomide birikimin artacag, ekonomik faaliyetlerin yiikselecegi ve
buna bagh olarak da fajz hadlerinin ve biitce agiginmn diisecegi, bdylece kovma
etkisinin de olugmayacag ileri siiriilmektedir.

Arz-yanl vergi politikasimn ortaya atilmasinda biri tarihsel, digeri de teorik
olmak iizere iki temel nedenin oldugu diigiiniilebilic, Bunlardan birincisi, Ikinci
Diinya Savasi’n1 izleyen donemden beri Bati diinyasinda kullanilan yiiksek orta-
lama ve marjinal oranlara kargt duyulan tepkidir. Gergekten, 1950’lerde. ve
1960’1arda Bati ekonomilerinde oldukga yiiksek ortalama ve martjinal oranlar
kullamlmakta idi. Bir bakima biiyiik bir harbin finansmannn kaht olan bu du-
rum, bu yénii ile, hakl olarak iktisat ve maliye politikacilarmin dikkatini ¢eki-
yordu,

Ancak, vergi' oranlarinin diigiirilmesi ile ekonomik hayatin giiclii olumlu
tepki verecegi ve bdylece biitce acifum onleyip, ekonomik bilyiimeyi ve canlan-
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may1 siirdiirmede motor rolii gérecegi, hem faktor hem de mat piyasalannda arz
fonksiyonlarinin esnek oldugu varsayimina dayaniyordu. Kuskusuz, klasik ve
neo-klasik teorilerin gelistirildigi donemierdeki varsayimlar, dénemin koguliari
cercevesinde, ekonominin yapisina ve igleyisine uygundu ve bu nedenle de ger-
cek dururmu oldukca saghikh bir bigimde yansitabiliyordu. Zira, tiim piyasalarda
ihtisaslagma bugiinkii diizeyde degildi ve faktor seyyaliyeti ve esnekligi oldukga
yiksek diizeyde idi. Oysa, giiniimiiz kosullarinda, ileri derecede ihtisaslagma
faktor seyyvaliyetini ve esnekligini ortadan kaldirdify derecede, vergi degisiklik-
lerine kars: beklenen tepkinin ortaya ¢ikmas: séz konusu olmaz

Arz-yanli iktisatcilarm faktdr arzinm marjinal vergi yiikii esneklifinin yiik-
sek oldugu goriigi, yani Laffer hipotezi, kesinlik kazanmig degildir. Vergi istatis-
tiklerinin muntazam tutuldugu Amerika Birlesik Devletleri’nde, vergi oranlarinin
hafifletildigi 1981 ve 1986 vergi degisikliklerinden sonra gtzlemlenen gelir arti-
sinin nedeni haklanda gesgitli goriisler vardir. Bunlann arasmda en 6nde gelen go-
riige gore, stz konusu reformlardan sonra goriilen gelir artigy, oran degigiklikle-
rinden ¢ok, vergi kacak yollannin titkanmasinm bir sonucudur (Stiglitz, 2000,
s. 700).

Arz-yanh vergi politikacilar, kendi varsayimian sonucunda, dogal olarak,
vergi indirimlerinin enflasyon yaratmayacag:, ¢iinkii biitce agiff1 yaratmayacagi
sonucuna varmaktadirlar.

Boylece, ele alinan makale ¢ergevesinde dzetlenen arz-yanli vergi politika-
sin geligmekte olan ekonomiler baglaminda ele alindifinda, goriigiin dayand-
#1 varsayimiarda ve dolayisiyle varilan sonuglarda defisiklikler yapilmasi gerek-
tigi ileri siirlilmektedir (Gandhi, 1987/2).

Arz-yanh vergi politikasina ve optimal vergi teorisine gore, devletin temel
kamu hizmetleri {iretimi ve benzeri zaruri hizmetler disinda iiretimde ve faaliyet-
te-bulunmamas: temel varsayimdir. Oysa, ozellikle geligmekte olan ekonomiler-
de devletin altyap: yatirumlar1 yamnda temel ekonomik faaliyetleri de {istlenme-
si kaginilmaz gorevleri arasindadir, Fertbagina gelirlerin diigiik olmasi ve borsa
vb. gibi kaynak toplama merkezlerinin yeterince gelismemis olmas: kargisinda,
devlet vergiler yolu ile fon toplama merkezi gibi iglev gorebilir. Nitekim, Japon-
ya'da 1868 Meiji Restorasyonu sonucunda kurulan idare vergi sisteminde ciddi
reforma giderek, devleti fon toplama islevi ile yiikiimiendirmistir. Ozetlemek ge-
rekirse, geligmekte olan ekonomilerde kalkinmada aktif rol alma, hatta bu konu-
da itici bir rol oynama rolii ile yikiimlii olan deviet, arz-yanl vergi politikalan
felsefesinden sapabilir, hatta sapmalidir. Zira, ancak bu yolla, kalkinmakia olan
ekonomilerde bireysel gelirlerin ve ona bagl: olarak tasarruflanin yetersizlifinin
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yiiksek oranda birikim saglama gereksinimi 6niinde bir engel olugturmas: sakin-
cas1 giderilebilir. Baska bir ifade ile, yetersiz diizeydeki 6zel tasanruflarin kamu-
lastinimast yolu ile oldukga yeterli diizeyde toplumsal tasarruf yaratilabilir.
Aciktir ki, bu gorev de kaginilmaz olarak devlete aittir.

ikinci olarak, bireysel gelirlerin yetersiz olmadig bazi toplumsal kesitlerde
goriilen yiiksek gelirlerden beklenen diizeyde tasarrui saglanamaz. Veblen'den
beri bildigimiz “gdstermelik tiikerim” saikinin fevkalade yiiksek oldugu gelis-
mekte olan ekonomilerde yiiksek gelirlerin vergilendirilmesi de bireysel tasarruf-
lart kismadan kamu tasarroflarini yiikselteceginden dolays, toplam tasarcuflarin
arttirtlmasina hizmet eder. Tiirkiye’de de rahatlikla miisahede edebildifimiz gi-
bi, gelir dagilim oldukga bozuk oldugn halde, boylesi bozuk gelir dagilimmnda
Keynesgil varsayimlara gore olmas: gereken tasarruf oram, maalesef, saglanama-
maktadir. Baska bir ifade ile, yiiksek gelirlerin vergilendirilmesi yolu ile, ekono-
minin yilkksek marjinal tiiketim eZilimi vergi oranina bagl olarak frenlenmis olur.
Ozellikle yiiksek gelir gruplanmn tiiketim egilimlerinin yiiksekligi kargisinda,
kalkinmakia olan ekonomilerde devlet toplam tasarruflan yiikseltme iglevinden
Vazgecemez.

Uciincii olarak, 6zel tasarruflann oldukea yeterli oldugu ve bu tasarruflarin
da yatinma yoneltildigi kogulda dahi, gelismekte olan ekonomilerde, toplumsal
kalkinma. acisindan piyasa giiclerine tam olarak dayamlamaz. Bunun nedeni,
ozel kesim yatirimlarinin piyasa gostergeleri altinda, gerek kurulug yert secimin-
de gerck faaliyet alanlarinin belirlenmesinde 6zel karar siivegleri ile, yani muha-
sebe kar1 kavram ile hareket ediyor olmasidir. Oysa, ozellikle kalkinmakta olan
ekonomilerde Hzel kar ile sosyal getiri kavramlan arasinda ok bliyiik farklar bu-
lunmaktadir. Cogn hallerde uzun donemde sosyal getiri dikkate alinarak, dzel
kardan vazgecilebilir. Tiirkiye'de bati bdlgelerinin kalkinmasi kargisinda dogu ve
giineydogu bolgelerinin geri biraktiriimasi, kisa donemde ozel igletmelere ciddi
karlar saglamug olmakla beraber, uzun dénemde iilkeye ve ulusa hem maddi hem
de beseri anlamda gok pahahiya malolmusgtur, Yatinmiarda sosyal kar-zarar hesa-
bmi dzel kesim yapmaz; bu alan kamu kesimine aittir. Kalkinmakta olan ekono-
milerde bireysel ve bolgesel gelir dagilimm agilarndan oldugu kadar, pahalt tek-
noloji-yogun alanlara girilmesi acilarindan sosyal kar-zarar muhasebesi birinci
derecede Onemi haizdir.

Optimal vergi politikasinin etkinlik kavram, bilindigi gibi, goreli fiyat de-
gismelerini ve bundan kaynaklanan tercih degismelerini olumlu kargilamaz. Bu
goriigiin dogrudan sonucuna gore de, vergiler genellikle talep elastikiyeti sert
olan mallara ve faktorlere dogru kaydirilmas: zorunlulugu ortaya grkar. Oysa, ge-
lir diizeyinin diisiik ve gelir dagilimunin ¢ok bozuk oldugu gelismekte olan eko-
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nomilerde liiks mallar fizerine gorece hafif, zaruri mallar iizerine ise gbrece agw
vergi yiikii uygulamak hem adalet hem de politik acilardan s6z konusu clamaz.
Bagka bir deyisle, gelismekte olan ekonomilerde teknik bir konu olan vergi ada-
leti ile sosyal ve politik bir konu olan vergi adaleti ¢ok giddetli ¢atigma igindedir.

Geligmekte olan ekonomilerde milli gelir hesap kayitlan yetersiz ve vergi
idaresi fevkalade zayif oldugundan, vergi adaletini mutlak olarak saglayacak kar-
magik sistemlerin kurulmas: ve devaml degistirilmesi de fazla olas1 goriileme-
mektedir. Bu durum kargisinda, oldukga yerlesik ve adil bir vergi sisteminin ku-
rulmasi, hassas ve devamli degisen bir sistemin kurulmasindan idari ve etkinlik
acilarindan daha gecerlidir.

Laffer hipotezinin gegerliligi geligmis iilkeler disinda, gelismekte olan eko-
nomilerdeki gecerlilii fevkalade tartigmalidir. Nitekim, Jamaika ve Hindistan’da
yapilmig olan aragtirmalar Laffer hipotezini dogrulamamaktadir (Ebrill, 1987).

Yukanda kisaca agiklanan dzel noktalar bir tarafa biraksak dahi, geligmis
ekonomilerden farkh olarak, gelismekte olan ekonomilerde olugan piyasalar ve
bu piyasalarin optimalite kogullan oldukg¢a kuskuludur. Bu nedenle geligmekte
olan ekonomilerde politika belirlemelerinde ne neo-klasik ekol ne de arz-yanh
iktisat goriigli glivenle uygulanabilir. Ancak, ekonomi ile politikanim gatigtifa yer
de galiba burasidir!
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