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ABSTRACT

Ia this article, basic economic and fiscal problems which have accelerated with globalisation, are
analysed, Thetr reflections in Turkey are considered and sofutions to these problems are proposed. Under the
heading of “fiseal problems”, the impact of globalisation or international double taxation, transfer pricing and
tax competition are taken inte account. The easiness in money laundering along with globalisation and
financial crisis which are based on short term capital flow are analysed vnder the heading of “economic
problems”.

OZET

Bu galigmada, kireselfesmeyle birlikte ivime kazanan temel ekonomik ve mali sorunlar incefemmeye
gabighmistir. Bu sorunlarm gdzimlencbilmest igin gegitli dneriler sunulmus ve Tlrkive'ye yansunalar: sle
almunestir. Mali sorunlar baglife aftinda koreseflegmenin uluslararas: gifte vergifendirme, transfer fivatlamas
ve vergi rekabeti fizerindeki etkisi, incelenmeye gabsilmugtir. Kireselleymeyle birlikte karaparamm aldantua
sitrecinin kolaylagmas: ve kisa vadeli serinaye giriy giksglarimn yot agtifsr finansal krizler ekonomik sorunlar
baghgr altinda ele alinnugtir.

GIRIS

19901 yillarda dogu bloku iilkelerindeki tuzli ve koklii degigim sonucu reel sos-
yalizmlerin ¢ékiisiiyle birlikte, ideolojik kutupiu ditnyadan, filkcleraras: ckonomik, siya-
sal, sosyal ve kiiltiirel iligkilerin yogunlastifii, disa agik piyasa ckonomilerinin yaygin-
lagtipy, iiretim faktorlerinin iilkelerarast kolayca harcket edebildikleri, devletlerin eko-
nomideki rollerinin giderek azaldig: yeni diinya diizenine gegilmigtir, Uluslararast di-
zeyde goriilen bu doniigiimler kiiresellegsme veya globallesme olarak adlandirilmaktadar.

Driinyadaki piyasa ekonomilerinin Idiresellesmesi diinya ticarctinin hizla gelig-
mesini saglamustir. Bilgi teknolojisindeki uzli degisim, islem ve bilgi maliyellerini dii-
giirmils ve verimlilik artis1 saglamistir. Giimriik duvarlaninin kismen ya da tamaimen
ortadan kaldiriimas: rekabeti artirnug ve ulagim alamndaki gelismeler cofirafi nzaklig,
ma! ve hizmetlerin elde edilmesini siilayvan bir faktdr olmaktan gikarmmstir. Para ve
sermaye transferterinin biiyiik dlgiide serbest birakilmasi, dnceden bagimsiz iktisat poli-
tikalan uygulayan ulus devietleri, dabha fazla sermayeyi tilkelerine ¢ekebilmek igin eko-
nomilerini kijresellesmeye uyarlamale zorunda biralanigtir. Tiim bu gelismelerin sonu-
cunda diinyada nygulanan iktisadi sistem ve ildisat politikalan giderek birbirlerine yak-
lagmmsiir.

Axncak, bir taraftan diinyada kiiresellesme alann yaganirken, diger taratian kiire-
sellesen diinyada tek baslarina rekabet edemeyeccklerini géren ulus devletler basta ikti-
sadi alanda olmak iizere gesilli alanlarda isbirligi yaparak bolgesel ticaret bloklari olus-
twrmaktadirlar (AB., NAFTA., APE.C. v.s.).

Giiniimiizde uluslararasi iliskilerde, disa agik, diinya ekonomisi ile bititinlesnig
bir politika giindeme gelirken, filke iginde yerel yonctimlerin giclendiritdigi, merkezi
idarenin bir ¢ok alanda devre dis1 barakildip bir politika benimsenmektedir. Yani diinya
ekonomisindeki merkezilesme egilimine kargihil, utusat plattormda yerel yonetimterin
ve stvil toplum 6rgiitierinin 6neminin artmasi ve katshme: demokrasi anlayiginin benim-
senmesine paralel olarak, yerellesmeye dogru bir gidis séz konusudur.
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Kiiresellesme yeni olanaklar sunmakla birlikte, eskiden beri varolan baz eko-
nomik ve mali problemleri daha da agulastirnug ve nlusal ekonomilerin bu sorunlarla
miicadelede etkinlilderini azaltnugtir. Bu galismada, séz konusu ekonomik ve mali so-
runlardan $nemli gorditklerimiz, énce (corik olarak ele almacak, daha sonra Idiresclles-
meyle ctkilestmleri incelenecck, Tiirk Vergi Sistemindeki konuyla ilgili mevzuat hii-
kiimlerine yer verilerek eksikliklerin giderilebilmesi igin ¢oziim onerileri getirilecektir.

1) MALI SORUNLAR

Ulus devletlerin mali konulardaki egemenlik haklarum biiyitk élciide simirlandi-
ran kiirescllesme olgusu, uluslararasi gilic vergilendirme, transfer fiyatlamasi ve zararh
vergi rekabeti gibi mali problemlerin agiriik kazanmasina neden olmaktadar.

1) ULUSLARARASI CiFTE VERGILENDIRME

Giiniimiizde kitrescllesmenin bir sonucu olarak uluslararas: ekonomik iligkilerin
yogunlagmasi cifte vergileme sorununa 6nem kazandirmugtir, Cifte vergilendirme vergi
adaletini ve uluslararas: iligkileri olumsuz yonde etkileyeceginden kiiresellesmenin 6-
niindeki mali sorunlann basinda gelmektedir, Biligim teknolojisindeki gelismeler gok
- uluslu sirketlerin merkezlerinin tesbitini giiglestirmis ve internet aracihgiyla sanal or-
tamda faalivet gosiermeleri sonucu birden ok tilke larafindan vergilendirilmek isten-
miglerdir. Bu ¢alismada vlusal ckonomiler agisindan tagidiklari énem dikkaie almarak,
uluslararast cifte vergilendinme konusu agirhkl olarak sermaye acssindan ele alinacak-
tir,

Uluslararas: gifte vergilendirmenin hukuki ve ekonomik olmak iizere ikt boyulu
bulunmalktadir. Uluslararast agidan hukuki gifte vergileme, aym vergilendirme déne-
minde, aym konu ve matrah ile iligkili olarak birden fazla iilkenin vergilendirme yetki-
sini kullanmak istemesidir. Uluslararasi ckonomik ¢ifte vergilendirme ise aym vergi
konusunun farkh mikellefler elinde birden fazla devlel tarafindan vergilendirilmesidir
(Soydan, 1995, 5, 10).

Devletler, vergilemede farkl: ilkeleri kabul etmeleri sonucu ortaya ¢ikan vlusta-
rarast hukuki ¢ifte vergilendirmeyi onleyebilmek igin, vergilendirme yetkilerini ulusal
mevzuatlanmda yapacaklarr degisikliklerle tel taraflls olarak sunrtanchrabilecekleri gibi
uluslararasi vergi anlagmalar yolu ilfe kargilikls veya ok tarafl1 olarak da sinirlandirabi-
lirler. Buna karsilik vergt konutarimin ¢esitli devietler tarafindan farkli tanimlanmasin-
dan ya da matrahlann degigik yontemlerle hesaplanmasindan kaynaklanabilecek nlusla-
rarast ckonomik cifte vergilendirmeyi 6nleyebilmek igin iilkelerin vergi sistemlerini
uymmlagtirmalar gerekmektedir (Oncel, Kumrulu, Cagan, 1999, s.58).

Devletlerin vergilendirme yetkilerinin simrlandirilmastyla ilgili olarak uluslara-
rast hukuk iki temel prensip ortaya koymustur. Bunlardan mitikilik prensibine gore bir
devlet mali simirlan iginde bulunan vatandasi olsun olmasin herkese vergi kanunlarini
uygulayabilmektedir. Yani vergi miikellefinin uymgnnun ve ikametgahunin hangi il-



92

kede oldugunun énemi yoktur. Onemli olan vergi konusunun hangi iilkede bulundugu
ve vergiyi doguran olayin hangi tilkede meydana geldigidir. Kisisellik prensibine gore
ise mitkellefler uyruklarina ya da ikametgahtarma gore vergilendirilmektedirler.

Buiki prensip iilkelerin vergi kanunlarinda iig vergilendirme ilkesine doniigmiis-
tiir, Bu itkelerden kaynak ilkesinde, mitkellefin uyrngunun ve ikametgah yerinin éneni
bulunmamakia, vergilendirmede gelirin dogdugu yer veya mallarin bulundugu yer dnem
kazanmaktadir, Ikametgah ilkesi, bir devletin topraklan iizerinde ikamet eden kisileri
yurl i¢i ve yurt chst toplam gelirleri tizerinden vergilendirmesidir. Uyrukluk ilkesinde
ise bir devlelin, vatandaglarim: diinya capindaki gelir ve servetleri Gzerinden vergilen-
dirmesi stz konusudur (Soydan,1995, 5.17-20).

. Devletler bu ilkelerden birini tercih etmek yerine genellikle ti¢ ilkeyi de biinye-
sinde barindiran vergi sisfemlerini uygulamaktadirlar. Tirk Gelir Vergisi Kanunundaki
tam miikellefiyette ikametgah ve uyrukluk ilkeleri, dar mitkellefivette ise kaynak ilkesi
benimsenmigtir. Kurumlar Vergisi Kanunumuzda da kaynalk ve ikametgah ilkeleri esas
alinmagtir.

Ulkelerin hangi ilkeyi benimsedikleri gelismislik diizeylerine baghdir. Tkamet-
gah illesi daha cok geligmis tilkelerin vergi sistemlerince benimsenen bir ilkedir. Onem-
1i §lgiide serinaye ihrag eden geligmis iilkeler yurt disina génderdikleri fonlarin gelirie-
rini de vergilendirebilmek igin ikametgah ilkesini, sermaye ithal eden az geligmis ve
geligmekie olan ilkeler ise bu sermayenin, maki sinirlar igindeki faaliyetleri sonucu
elde edecepi geliri vergilendirebilmek icin kaynak ilkesini tercih ederler. Ancak az ge-
lismis ve gelismekie olan iilkeler yeterli bijylime oranmu tutturabilmek icin gerekli kay-
naga sahip olmadiklarindan, yabanci sermayeyi iilkelerine ¢ekebilmek igin kaynak ilke-
sinden vazgecip, ikametgah ilkesini benimseyebilirler (Oncel, Kumrulu, Cagan, 1999,
5.58). '

Ikametgah ilkesi 6deme giiciine gore vergilemeye uygunken, kaynak itkesi fay-
dalanma prensibine daha yakindir. Tkametgah ilkesine gore vergilemede, faktor ithal
eden iilkenin vergi otoritesinin, fakior ihrag eden tilkeninkine gerekli bilgileri aktarmasi
ve akigkan faktorlerin yurt disinda kazandiklar gelirlerini diiriistce beyan etmeleri ge-
rekmektedir. Uygulamada bu iki kosulun gergeklesme sans: disitk oldugundan, boyle
bir sistemin sermaye ihrag eden iilke tarafindan tek tarafls olarak uygulanmas: oldukea
giictiir (Asher, 2001, s.5). '

Bu nedenle, geligmig iilkeler ile az gelismis va da gelismekte olan iilkeler arasin-
da yapilan ¢ifte vergilendirmeyi énleme anlagmalarinda her iki ilkeyi de kapsayan hi-
kiimlere yer verilmektedir.

Devletler, nluslararas: ¢ifte vergilemeyi onleyebilmek igin kendi ig mevzuatla-
rinda tek tarafli olarak diizenleme yaparlarken ¢ yéntem uygulamalktadirlar, Bunlardan
indirim yénteminde, ikametgah ilkesini kabul eden iilke, yurt ici ve yurt disi toplam
vergi matralundan, yabanci iilkelerde Gdenen vergileri gider gibi diigserek gelir veya
servetin kaynagi olan devletin vergilendirme yetkisine dncelik tammaktadir. Mahsup
yonteminde ise mikelleflerin yurt igi ve yurt dis1 tiim kaynakdart iizerinden hesaplanan
toplam vergiden, yurt diginda 6dencn benzer vergilerin diigtilmesi stz konusudur.
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Ukclincii ve son yontem olan istisna yonteminde ise vergi, yurt digindaki gelir ve servet
unsurlar dikkate alinmadan sadece iilke iginde sahip olunan kaynaklar iizerinden
hesaplanmaktachr (Uluatam, 1994, 55.65-66).

Yani indirim yonteminde matrahdan vergi indirimi séz konusu iken, mahsup
yonteminde vergiden vergi indirimi s6z konusudur, Istisna ydntemi ise kaynak ilkesinin
kabul edildigi durumlarda uygulanabilen bir ydntemdir. Bu ii¢ yontem arasinda,
uluslararasi ¢ifle vergilendirmeyi en etkin gekilde dnleyen yontem istisna yomtemidir,
Indirim yéntemi ise bu agidan mahsup yontemine gore daha yetersiz kalmaktadr,

Devletlerin i¢ mevzuatlaninda vyaptiklani tek tarafli  diizenlemeler c¢ifte
vergilemeyi dnlemede yetersiz kalims ve bu sorunun ancak karsilildh gériis aligveriginde
bulunarak imzalanacak uluslararast wvergi anlasmalariyla kokld bir ¢éziime
kavusturulabilecegi ortaya ¢ikmistir. Bu anlasmalarda iilkeler, hangi durnmlarda hangi
filkenin vergilendirme 6nceliine sahip oldugunu, bir baska deyisle, vergilendirme
vetkilerinin sumrlanmng, istisnglarnm ve igbirtigi ilkelerini belirlemektedirler, Ulusiararas:
vergi anlagmalarinda ¢ogu kez yer alan, ilkelerin mali idarcleri arasindaki bilgi
aligverigi, ighirligi ve eggiidinnmii desteklemeye yonelik hitkiimler, uluslararast vergi
kagakgiligin: $nlemede oldukga 6nemli bir etkiye sahiptitler (Oncel, Kumrulu, Cagan,
s.01). :

Uluslararas: ticarete konu olan mallar lizerinden alinan i¢ dolayl vergilerle ilgili
olarak da uluslararas: ¢ifie vergilemeyi énfemek igin iki prensip uygulanmaktadir, Varig
titkesi prensibinde, dis ticarete konu olan mallar, ihracatci tlkeler tarafindan degil,
ithalatq {ilkeler tarafindan vergilendiritmektedirler. Yani mal ihrag edilirken tagidifn
dolayl vergilerden vergi iadesi yoluyla armdirildigs icin uluslararas: piyasalara vergiden
armndirilmis olarak ¢ikmakta ve ithalatgi tlke tarafindan dolayh vergilemeye tabi
tutalmaktadir. Boylece vergi hasilat, mallarm tiketildigi iitkenin vergi idaresi
tarafindan tahsil edilmektedir. Cikis iilkesi prensibinde ise maitar ihrag eden ilkenin
vergilendirme yetkisi kabul edilmekiedir. Cikag tilkesi prensibi, miilkilik ilkesine aykri
bir nygulama olarak vergi ylkiiniin yabancilara aktarilmasina sebep olmakiadar.

A) INDIRIM VE MAHSUP YONTEMLERININ ULUSAL VE GLOBAL
ETKINLIK ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

Sermayenin gerek ulusal gerekse uluslararasi etkin dagiluminda kuromlar
vergisinin rolii bityiikk oldugu icin, konu sadece bu vergi agisindan ele alinmaya
caligtlmastir.

Uretim faktorlerinin diinya olgeginde etkin dagilimlarinin saglanabilmest igin
iilkelerin vergi sistemlerinin ahenklestirilmeleri gerekmektedir, Boylece faktdrlerin
yerlegim yeri kararlarmmin vergiler tarafindan etkilenmesi en aza indirileceginden, iiretim
Talctorlerinin en prodiktif olduklan verlerde kullamlmalan saglanacaktir.

EKonuya ekenomik agidan bakildiginda, yurt digindaki vergiler ig vergilerden
yitksek olmadif siirece, yurt diginda 6denen kurumlar vergisinin ilke iginde édenen
vergiden mahsubu verginin tarafsizhify ilkesiyle bagdagmaktadir. Mahsup yontemi ile
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yatummin yurt igi ya da yurt disinda vapilmasi arasinda bir fark kalmamaktadir.
Yatirimin veri, vergi nedeniyle saptintmadigi igin sermayenin diinya 6lgegindeki ctkin
dagiiimi bozulmamaktadsr.

Ancak mahsup yontemi ulusal agidan etkin olamamaktadir. Ciinkii yurt diginda
yapilan yatirmun getirisi éizerinden 6denen vergi yabanc iilkenin hazinesine girdifi icin
ulusal bir kayip olarak kabul edilmektedir. Ulusal etkinligin saflanabilmesi igin,
sermaye thracy, yurt digindaki vergi sonrast getiri, yurt i¢i yatirimlarin vergi oncest
getirisine esit oluncaya kadar siirdiiriilmelidir. Mahsup yontemi uygulanmas: halinde,
global etkinligin saglanabilmesi igin yabanci iilkelerde yapilan yatirimiar, yurt igi ve
yurt digi getiri oranlart egitleninceye kadar siirdiirtilmelidir. Indirim yonteminde ise,
ulusal etkinlik acisindan yabanci ilkelerde yapilan yatirunlar, yurt digindaki vergi
sonrast getiri, verli yatirunlarin vergi Opcesi getirilerine esitleninceye kadar
siirdirislmelidir (Musgrave, 989, s.571-572).

Inditim yonteminde, yurt diginda yatinm yapan sitketler, yurt digindaki vergi
sonrast karlar izerinden ana iilkenin kurumlar vergisine tabi olduklar igin denge, yerli
yatirimlarin vergi dncesi getirisinin yurt disindaki vergi sonrast getiriye esit oldugu nok-
tada kurulmaktadir.

Mahsup yonteminde ise yatirimin yurt iginde yapilmas ile yurt diginda yapitmast
arasinda ddenceek toplam vergi miktar bakimindan bir fark olmadifi i¢in denge, yati-
rimun yurt igi ve yurt dist getiri oranlariun esitlendigi noktada kurulmalktadir. Bu esitlik
saplanamammgsa, sermaye getiri oram yiiksek olan iilkeye kagmakta ve iilkelerarast bu
sermaye akigkanlif1 getiri oranlarinin esitlenmesiyle sonuglanmaktadur.

B) TURK GELIR VE KURUMLAR VERGISI KANUNLARINDAKI
ULUSLARARASI CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEMEYE
YONELIiK HUKUMLER

Cesitli vergi kanunlanimizda ¢ifte vergilendirmeyi énlemeye yonelik hikiimler
bulunmakia birlikte, bu konu tasidiklar: dnem itibariyle gelir ve kurumlar vergileriyle
sutrlandiriimagtir,

Cifte vergilendirmeyi 6nlemek amaciyla Kurumlar Vergisi Kanununun 43.
maddesinde sinurly mahsup yoniemine yer verilmigtir. Bu madde hitkmiine gore, yabanci
iilkelerde elde edilip Tiirkive’deki genel sonug hesaplarma aktarilan kazanglar
lizerinden bu iitkelerde denen benzeri vergiler Tiirkiye’'de tarh olunan kurumlar
vergisinden indirilebilmektedir. Ancak indirilecek miktara bir suimr getirilmis ve bu
tutarm yabanci iilkede elde edilen kazanclara kanuni kurumlar vergisi oranlanmin
uygulanmasiyla hesaplanacak miktani gegemeyecegi efer gegerse fazlasiun
indirilemeyecegi hilkme baglanmmstir,

Gelir Vergisi Kanununun (G.V.K.) 3.maddesi 2.bendinde ise tam istisna ybntemi
kabul edilmistir, S6z konnsu hikkme gore, resmi daire ve miiesseselerin veya merkezi
Tiirkiye’de bulunan kuruluglann isleri dolayisiyla yabanct iilkelerde oturan ve gelir
elde eden tam mikellef Tiwk vatandaslarinin, bulunduklan iilkelerde elde ettilderi
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kazang veya iratlan dolayisi ile gelir vergisine veya benzeri bir vergiye tabi tutuimalan
halinde bu kazang ve iratlan Tirkive’de ayrica vergilendirilmeyecektir.

G.V.K.nun 123, maddesinde de simirli mahsup. yéntemi kabul edilmistir. Bu
maddeye gore, tam miikelleflerin yurt disinda elde ettikleri gelirleri icin mahallinde
Gdedikleri benzeri vergiler, Tirk vergi kanunlarina gére toplam gelir {izerinden.
tahakkuk ettirilen vergiden belirli limitler dahilinde indirilecektir. Indirilebilecck
maksimum tutar, yurt disinda elde edilen gelirin itoplam gelir igindeki yiizdesinin,
Tiirkiye’de hesaplanan vergiye uygulanmast ile bulunmakiadir, Yurt disinda ddenen
verginin bu tular: agmasi halinde aradald fark dildeate alinmamaktadir,

Ic mevzuatimizdaki bu hitkiimlerc ek ofarak, gesitli iilkelerle yapilan vergi
anlagmalan yoluyla da uluslararast cifte vergilendirme énlenmeye galisiimaktadir,

2) TRANSFER FIYATLAMASI

Cok nlusly bir girketin farkh iilkelerdeki bagh sirketieri arasindaki ticarette ny-
goladiklan fiyata transfer fivatlamas: denmekiedir. Cok ulusla sirketler, bir malin ham-
madde alumindan, yarr mamul ve mamul asamasma gelinceye kadar gegirdigi ¢esitli
itretim, pazarlama ve dagiun agamalarimn gerceklestirildifi yerleri iilkeler itibartyla
farkhlastirmaktadirlar. Béylece belirli bir iilkede kurulmus sirket, yurt disindaki iiretim
tesislerinde gergeklestirdifi firetimi, sirketin kurnldugu, tretimin yapildig: tilkeler di-
sinda tigincii Glke piyasalarina da satabilmektedir. Uretim ve daitun siireglerini tek
iilke yerine farkh {ilkelerde gergeklestirmek ckonomik ve siyasal bazi riskleri de gix
énine almak kaydiyla daha karl: bir yontemdir. Uretim siirecinin hangi asamas: hangi
iilkede daha ucuza gergekiestirilivorsa, ¢ok ulushs girketler s6z konnsu agamayt o tilkeye
tagtyarak toplam iiretim maliyetlerini en aza indirmeye galigmaltadiriar. Yatirim, fire-
tim, dagitim ve yonetim faaliyetlerini farkl ilkelere tasiyabilen cok uluslu sirketlerin
hangi tilkelerde faaliyet gosterecekleri, sadece tiretimm maliyetlerine degil ayn: zamanda
iilkelerarasi vergi oram farkliliklanna da bagh bulunmaltadir,

Digtik vergi oranlarindan yararlanmak isteyen yabanci sermayedar, vergi oranla-
rimn lasa dénemde degismeyecegi gitvencesini aldiktan sonra ya dolaysiz yatirumlarim
dogrudan dogruya bu iilkede yapacak, ya da vergi orant yitksek iilkede elde ettigt gelir-
lerini transfer fiyatlamast yoluyla ditsiik vergili {ilkeye aktararak global vergi yikiimi en
aza indirmeye ¢alisacaktir (Seyidoghy, 1993, 5.572). Boylece tzellikle, hizmet ve maddi
olmayan mal tircten ¢ok ulustu gitketler, telknolojinin kendilerine sundugu olanaklardan
ve yasal bosluklardan da yararlanarak, global vergi yilklerini hafifletebilmek igin, farkh
filkelerdeki yan kuruluglarn: arasindaki ticarcte konu olan hammadde, yan mamul ve
mamuller igin dilnya piyasalarindaki emsal bedellerinin altinda yada iizerinde bir fiyat
saptayarak, karlarimin olabildigince kiigitk bir Jasminn yiiksek vergi oranlarimn uygu-
landigy iilkelerde elde edildigi, geri kalan kismimin da oranlarm diisik totuldugu ilke-
lerdeki van kuruluslardan elde edildigi izlenimi yaratinaya ¢aligmaktadirlar, Yani ka-
zanglarnm kayit iizerinde, yiiksel vergi uygulanan itlleden diisiik vergi uygulanan tike-
ve altarmaktadiriar,
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Farkli iilkelerde faaliyet gosteren dolayisiyla farkli tilkelerin vergileme yetkisine
tabi olan ¢ok uluslu sirketler, iilkelerin oran farkhiliklanindan yaratlanabiimelc icin kendi
biinyelerindeki bagh kuruluslar arasinda fiyat, temettii ve faiz uvygulamalarim farklilagt-
rarak, vergi vilkii yitksek tilkedeki kar marjlanmn, vergi yiikii diisitk olan iilkedekine
gore daha diisik olinasim saglamaktadirlar ( Agbal, 2001, s.75).

Cok uluslu sirketier, vergi sonrasi global kar malksimizasyonunu kendi biinyele-
rindeki sirketler arasinda 6diing kaynak aktariom yoluyla da gerceldestirebilmektedirler.
Aynt grubun iki sirketinden yitksek vergili iilkede faaliyet gosteren sirket, vergi yiikii
diigiik iilkede faaliyet gosteren sirketten piyasa faiz haddinin tizerinde bir faizle borg-
lanmast sonucu, bunun igin tahakkulk ettirilen faizi kurumlar vergist matrahimn saptan-
masinda gider olarak indirebileceginden (yani giderlerini yapay olarak sigireceginden)
karmu diisiik gosterecek ve grubun global vergi yitkiinii diisiirmiis olacaktir. Gerek aym
grmbun girketleri arasindaki ticarette uygnlanan fiyat politikas: yoluyla, gerekse de 6-
diing verme islemleri sirasinda uygulanan faiz politikas: voluyla ortaya gikan vergi ka-
yiplarint énleyebilmek icin iilkeler arasindaki kurumlar vergisi oram farklilikdanm a-
zaltmak gerekmektedir. Ekonomik ve parasal birlik siirecinde dnemli asamalar kayde-
den Avrupa Birligi, mevzuat ve sistem uywmlagtirmas: konusunda da oldukga basaril
olmustur (Tekin v.d., 1999, s5.283-284).

Isletmeler aras: yapilan clektronik ticaret, gok uluslu sirketlerin tranfer
fiyatlamast yapmalarim kolaylagtinirken, hitkimetlerin denctimlerini giiglestirmelktedir.
Bu durum ulusal sitketterle, gok ulustu sirketler arasinda haksiz rekabete yol agtifa gibi
aym zamanda ¢ok ulushu girketler arasinda da firma igi satiglan yiiksek olanlar lehine
rekabet istiinliigi yaratmaktadir,

Birden ¢ok iitkede iiretim yapan gok uluslu firmalar, katma deder vergisinde ¢1-
kas iilkesi prensibinin uygulanmas: durumunda, yitksek vergili iilkelere yaptiktar firma
igi satiglarda yiiksek i¢ fiyat uygulayarak, s6z konusu verginin matrali olan yaratilan
katma deperi diisiik vergili lkelere kaydirma egiliminde olmaktadirtar, (Tiirkiye Odalar
ve Borsalar Birligi, 2001, 5.47), Boylece, vergi matralunun bir kism fikeif olarak digiik
vergili iilkeye kaydirilacagindan, global vergi yikii hafiflemis olmaktadzr.

Transfer fivallamasimnin, kurumlar vergisi ve katma deger vergisinden baska, ya-
banct iilkelerin koydugn ad valorem giimriik tarifeleri ve kotalardan kaginmak igin de
kullanilabildikleri (Gunaydin, 1999, 5.169) g6z dniine alindiginda, bu mali suistimalin
ulusal vergi otoritelerinin vergi hasilatlarim azalttipy ileri siiriilebilmektedir. Diinya
ticareti icinde girket igi ticari iglemlerin paymin siirekli artig gostermesi, transfer
fiyatlamastnin énemini arttirmg ve nlusal vergi otoritelerinin ¢ok ulusln sirketlerin he-
saplarint daha yalkendan izlemelerine yol agmugtir.

Farkl: iilkelerde faalivet gisteren gok uluslu girketleri mevent metodlarla vergi-
lendirmek giintimiizde oldukga giiglesmigtir, Ditnyanm teknik olarak en donammli vergi
idaresine sahip olan ve vergi suglanna en agir cezalart uygulayan A .B.D.’de bile trans-
fer fiyatlariun kotiye kullammu son derece yaygin bir mali sorundur. Giintimiizde ol-
dugu gibi, her ilkeyi ayn bir vergilendirme birimi olarak ele almak yerine, {izerinde
vluslararast diizeyde konsensiis saglanmg diinya 6lgeginde tek bir kurumlar vergisi
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matralu kullamilabilecegi bir 6neri olarak sunulmustur. Bo sistemin bir benzeri, kurum-
lar vergisi matralumn eyaletlere dnceden belirleninis belirli bir formiile gore dagitildigy
A.B.D.’de uygulanmakiadir. Ancak federal sistemli bir iilkede uygulanan bu yontemi,
uluslararas: diizeyde uygulamak pek kolay gizilkmemektedir ( Asher, 2001, 5.9).

Transfer fivatlamasuun kétiye kullanim, vluslararas: firma igi satiglan yitksck
meblaglara ulasan ¢ok niuslu sirketlerin, diger benzer sitketlere gore daha az vergi 6-
demelerine yol agmaktadir (Glinaydin, 1999, 5,168)

Transfer fiyatlamasim kotiiye kullanan gok uluslu sirketlere karst ulusal gelir i-
dareleri, transfer fiyatlammatarrm daha (itiz ve ayrnfilt bir gekilde incelemeli, ézellikle
cok uluslu sirketlerin hesaplart izerindeki denetlemelert arttirmal ve bu konuya daha
¢ok kaynalk ayrrmahdirlar. Bundan bagka filkelerin vergi idareleri arasindald bilgi alis-

~verigi de arttinbmalidir,

Ancak, gelismekte olan filkeler transfer fiyatlamas: ile ilgili olarak izleyecekleri
politika konusunda bir tercih vapmak durumundaditlar. Cok uluslu sirketler sahip ol-
duklar genis olanaklar kutlanarak, faaliyetlerini kolayhikla bir Gilkeden digerine aktara-
bilmektedirler. Gelismekte olan dlkeler transfer fivatlamas: usulsiizlikleri konusunda
uyguladiklar: kararli politikalarla belki bu kétiive kullanimu dnleyebilecekler, fakat buna
karsilik gok ulusin sitketlerin tilkelerini terk etmelerine yol agacaklardir. Boylece bu
sirketlerin yapacaklan direk yatirimlardan, yvarattikian katma degerden ve getirdikleri
teknolojiden mahrum kalirken, igsizlik sorunlarnyla kargHasabileceklerdir. Ulusal vergi
otoriteleri ¢ok ulnslu sirketleri yiiksek oranls vergilerle vergilendirme konnsunda garesiz
olduklarindan, bunlann transfer fiyatlamasi yoluyla matrahlarin bir kismini diistik
vergi oram uygulayan ilkelere kaydirmalanna géz yumup, yattrimianmn iilke iginde
kalmalann: saglamal, goz ardi edilemeyecek alternatif bir politikadir (Dicle, 1995,
s.38).

60’11 ydliarin basindan beri, iilkelerin giimriik ve vergi idareleri vergi hasilatlarm
gitvence altina alabilmek amaciyla, nluslararas: transfer fiyatlamalarim yalan takibe
alnusgtar ve bu konuda cesitli kurallar kovup diizenlemelere gitmiglerdir (IKapusuzogly,
1998, 5.58).

Ulkemizde de Kurimlar Vergisi Kanunu'nun (K. V.K.) 15. maddesinde diger bir
¢ok unsurun yanisira, serinaye girketlerince dagiilan ortitli kazanglarm, Ortiihi sermaye
iizerinden ¢denen veya hesaplanan faizlerin, kurum kazanglarinin tesbitinde indirim
olarak kabul edilemeyecegi hitkiim aitina alinmustrr, Ortiilit kazang K. V.K'nun 17. mad-
desinde tanimlannugtir. Buna gére ortilli kazang kisaca, kurom kazancimin tamamimn
va da bir kismuntn, belirli hukuki yollarla muvazaali bir sekilde kurumlar vergisi digmn-
da birakilarak ortaklara aktarilmasidir. Yine ayni kanunun 16. maddesinde “Kurumlarin
aralarinda vasitahi,vasiasiz bir sirket miinasebeti veya devaml: ve siki bir iktisadi miina-
sebet bulunan gergek ve tiizel kisilerden yaptiklari istikrazlar, tesebbiiste devamli olarak
kullanilir ve bu istikrazlarla kurnmun 6z sermayesi arasindaki nispet, emsali kuromla-
rinkine nazaran bariz bir fazlalik gésterirse mezkur istikrazlar 6rtiilii sermaye sayilir”
hitkanG yer almaktadar.
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K. V.K.’na konmus bu hitkiiinlerie transfer fiyatlamasmin kétilye kullamm: n-
lemineye calisilmaktadir. Ancak uygulamada s6z konusu hitkiimlerin etkin bir sekilde
calistirilip amaglarina wlagtikdanni ileri siirmek oldukea giigtiir.

3) VERGI REKABETI

Vergi rekabeti, bir idarenin uyguladign vergi politikalarinin difer bagka bir idare-
nin vergi sistemini genellikle vergi gelirlerini azaltmak suretiyle etkilemesidir. Vergi
rekabetinin ild tird vardir; Yatay vergi rekabeti, ayni diizeydeki iki ya da daha lazla
idare arasindaki vergi rekabetidir. Yani alkagkan bir matrahi vergilemeye ¢alisan iki yerel
ya da ulusal idareden birisinin vygulayacag: vergi oranmmn digerinin vergi gelirlerini
etkilemesidir. Dikey vergi rekabeti ise, farkl diizeydeki iki ya da daha fazla idare ara-
sinda gergeklegmekiedir, Federal bir titkede merkezi idare ile alt diizeyde bir idare {eya-
let) ayn: matrahi vergilendiriyorlarsa idarelerden birinin uygulayacag vergi orant, dife-
rinin vergi gelirini etkileyecektir ( Goodspeed, 1998, ss.2-3).

Yatay vergi rekabetinde, idarelerden birindeki vergi artige, diger idarenin vergi
matrahini arilinrken, dikey vergi rekabetinde, her idare ayn1 matraht vergilendirdigin-
den, idarelerden birinin aldip1 vergi digerinin vergi matraluni azaltinaktadir, Ornegin
sermayenin vergilendirilmesinde, federal hiikiimetin vergi oraniarim arttirmasi, ulusal
tasarruflart digiiteceginden, eyaletlerin vergilendircbilecegi sermaye mildari azaita-
cakiir. Ayni sekilde bir eyaletin vergi oranlanini arttirmasi da, federal hitkiimetin vergi
matrahim azaltacaktir, Ancak buradaki matrah azaltica etki, diger durumdakine gére son
derece dnemsiz olacaktir (Wilson, 1999, s.17).

Vergi rekabeti, farkh dorumlarda farkdi sonuglar yaratmaktadsr. Vergi matrahla-
rinin yerlesim kararlannda, vergilerden bagka, bdlgenin vergi matralia sundufu avan-
tajlarin da etkisi bityiiktisr. Bu avantajlar ne kadar biiyiik olursa, vergi matrahlarom
katlanabilecekieri vergi yitkii de o kadar bityiik olacaktir (Goodspecd, 1998, s5.4-3).

A) YEREL VERGI REKABETI

Amerikali iktisat¢r Charles Tiebout 1956 yilinda geligtirdigi modelde, vergile-
mede faydalanma ilkesinin benimsenmesi halinde yatay vergi rekabetinin Pareto etkin
kaynak dagihmum saglayacagini ileri stirmiistiir. Bireylerin ve firmalanin idarclcraras
tam akigkan ofduklann: varsayan Tiebout, denge durnmunda bu iktisadi sijjelerin tercih-
lerine en uygun kamu mali ve vergi demetini sunan idareye verleseccklerini ve
idareleraras1 yer degistirerck daha iyi duruma gelemeyeceklerini iddia etmeltedir
(Tiebout, 1956, s5.416-424).

Ancak yapti analizde yerel vergi rekabeti izerinde duran Tiebout’un modelini
uluslararast vergi rekabetine uyarlarken ihtiyatli davranmak gerekmektedir. Modelin
dayandip1 varsayunlardan en dneinlisi, segmen-tiketicilerin idareleraras: tam olarak
hareketli olduklar: ve tercihlerini en iyi sekilde tatmin eden idareye maliyetsiz bir sekil-
de gidebildikleridir. Belirli bir iilke iginde verel idareler ya da eyaletler arasinda, s6z
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konusu varsayim kismen gegerli olsa da, tilkelerarast yer degistirmelerin iilke igi yer
degistirmelere gore daha giic ve maliyetli oldugunu ileri siirmek pek yanlig olmayacak-
tir.

Bundan baska modelin ikinci varsayim, segmen-tiiketicilerin, her yerel idarede
sunulan kamu mal ve hizmeti ile 6deyecekleri vergiler konusunda tam bilgiye sahip
olduklandir. Bireylerin ve firmalarin', gesitli iilkelerin uyguladiklart kamu harcamas: ve
vergi politikalart konusunda bu bilgi diizeyine sahip olmalan pek olas: goriilmemekte-
dir. Yani uluslararas: harcama ve vergi farkliliklarindan haberdar oimalan oldukga giic-
titr. Gorjildiagi gibi Tiebout un modelini uluslararas: vergi rekabetine uygulamak yanhs
sonuglara gotiirebilmektedir.

Vergi rekabeti, yerel kamu hizmetlerinin etkin dretiin diizeylerinin altinda iire-
tilmelerine yol agabilmektedir. Yatinmlan kendi btlgesine gekebilmek igin vergi oran-
laninz disitk tutan bir idare, 6zellikle igletmelerin dirck olarak yararlanmadikian kamu
harcamalanmmn diizeyini, kaynak yetersizliginden dolayi, marjinal faydalartmn marjinal
maliyetlerine egit oldugn dizeyin altinda belirleyebilmektedir (Oates, 1972, 5.143).

Yerel idareciler harcama karan alirlarken, marjinal maliyetlere, vergilemenin ya-
unmlar iizerindeki negatif etkisinden kaynaklanan maliyetleri de (diigiik #icret ve istih-
dam diizeyi, sermaye kaybt ve vergi matrahlarimin azalmasi) ekleyeceklerinden, kamu
harcamalan ve vergilerin diizeyi gerileyecektir (Wilson, 1999, 5.1).

B) ULUSLARARASI VERGI REKABETI

Vergi rekabetinin, modern refah devletlerinin temel gelir kaynag olan gelir ver-
gisi ve kurumlar vergisi matrahlanimt agindirma tehlikesine kargt, finansmanlarint
progresif gelir vergisiyle yapan gelismis iilkeler regresif tikketim ve idicret vergilerini
tercih etmeye baslamiglar, vergi yiikiiné de akigkan sermayeden daha az akiskan olan
emege kaydirmuglardir, Emegi daha fazla vergilendirmenin ekonomik ve politik olanagi
kalmayinca da sosyal giivenlik hizmetlerini lasmak zorunda kalimglardir, Kiiresellesme
ve vergi rekabeti nedeniyle, gelirdeki egitsizliklerin ve dalgalanmalarm artmas, is gii-
venlifinin kalmamas: sonucu sosyal giivenlige daha ¢ok ihtiyag duyulan bir ortamda,
vatandastanina sosyal giivenlik hizmeti sunmaya devam etmek isteyen iilkelerin mali
krize girmeleri kaginilmaz olmugtur (United Nations Non-Governmental Liaison Servi-
ce, 2000, s.2).

1 Gok ulushy girketler bu konuda kiigitk ve orta dlgekhi firmalara gire belirgin bir avantaja sshiptirler,
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Tablo I:

Kiiresellesmenin Cesitli Vergi Motrahfarinn Alagkanisg Ozerindeld Etkisi

Cesitli Vergi Matrahlan 1970 Yiindaki Akig- 2000 Yilindaki Aksg- | 2030 Yilindaki Akigkan-
kanlik kanhik lik

Ucret ve Maag Gelirleri Dugtk Dagik Orta

Mal Titketimi Digik Dugtk Orta

Hizmet Titketimi . Digik Dityitk Orta

Yatium Gelirleri Diigak Orta Yiksek

Kaynak: Ramkishen, 2001, 5,10,

Tablo 1°den de anlasilacag gibi 1970°li yillarda uluslararas: ekonomik iligkilerin
youn olmadi1 donemlerde akigkanhk bakemindan sermaye ve emek fakibrleri arasinda
fark yokken, 90’11 yillara gelindiginde kiiresellesmenin yarattify eikiyle vatinm gelirle-
rinin akiskanhi artmigtir. Akiskanlig artan yatinm gelirlerinin vergilendirilmesi giig-
lestiginden, bu vergi kaynagindan mahrum kalan iilkeler akigkanlif gtrece diigiik olan
faktorlerin vergilendirilmesine yonelmisler ve bu kesim iizerindeki vergi ylikii vergi
adaletine aykizi bir gekilde artmigtir. Tabloda ileriye doniik olarak yapilan 30 yilhk tah-
minde de bu durumun degigmeyecegi, hatta daha da siddetlenecegi anlagilmaktadir.

Sermaye gelirleri iizerindeki vergi oranlarin diigiirmemekie direnen bir iifke bu
kez de dolayh olarak emck fakiGriiniin zarar gérmesine neden olmaktadir, Sovleki, ser-
maye gelirlerine diigiik vergi vygulayan iilke, firmalari kendisine ¢ekecegi igin, yiiksek
vergili iilkede emek talcbi azalacak ve ticretler diisecektir. Caliganlar, uluslararasi reka-
bet nedeniyle ortaya ¢ikan kurumbar vergisindeki diigiigii telafi etmek igin daha agir ver-
gi ddemekien kurtulurfarken, bu kez de ticret dilsiisii nedeniyle zarar goéreceklerdir
{Roin, 2001, s.5).

Bir rapora gore vergi cennetlerinin gelismekte olan iilkelerde (G.0.U.) yarattikla-
11 gelir kaybimn yillik yaklagik 50 milyar dolar oldugu iddia edilmektedir ki bu tutar
kabaca G.0.U. lere yapilan yillik yardim tutarina denktir. Aynt raporda G.0.U.’in vergi
kagagmu azaltmalan ve vergi cenneti ilkelerle miicadele edebilmeleri igin gesiili politi-
ka énerileri sunulmaktadir, Bu onerileri- su sekilde siralamak miimkiindiir (United
Nations Non-Governmental Liaison Service, 2000, ss. 3-4):
e  Uluslararas: yatirumeilann vergiden kaginma olanaklarini en aza indirmek igin
vergi matralum tammlamada uluslararas: ortak bir standart belirlenmelidir.
¢ Devletlere ¢ok uluslu girketleri global, yeknesak bir matrah {izerinden vergile-
me olanap saglayacak ¢ok tarafli anlagmalar yaprlmahdrr, Ayrica vergi gelirle-
rini iitkketer arasinda dafitacak uygun mekanizmalar da bu anlasmalarda yer
almahdir,
e Birincil amaci, ulusal vergi sistemierinin global olarak negatif digsalliklar ya-
ratmayacak sckilde diizenlenmesini saglamak olan, global bir vergi otoritesi
olusturulmalidar,
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e Az geligmis ve G.0.U.’in hazinelerinden kanunsuz bir sekilde ¢ekilen fonlarin
yeniden bu tilkelere dénmesini kolaylagtiracak uluslararast anlagmalar yapil-
mahidir.

e  Vergiidareleri arasinda bilgi paylasimim kolaylagtiracak cok tarafl anlasmalar
yapilmalidir,

O.E.C.D.’nin hazirlacht bir rapora gore ise, vergi cennetleri ve tercihli vergi re-
jimleri zararlh vergi uygutamalan olarak nitelendirilmistir. Rapora gore vergi cennetlerd,
hig vergileme yapilmayan ya da sadece nominal vergilemenin gegerli oldugu, yatinmet-
lara gelecekteki uzun bir dénem igin vergi koyulmayacagina iliskin garantilerin verildi-
gi, idari ve diizenleyici kisitlamalann gok yaygin olmadif, diger vergi otoriteleriyle
bilgi paylagimina sicak bakilmayan, vergi istihbaratindan diger iilkeleri yararlandtrma-
yan, kisaca vergi mahremiyetine 6nem veren iilkelerdir. Idari, vargisal ve yasal mevzu-
atannda belirsizlikler bulunan vergi cennetlerinde faaliyet gésteren yabanci sirketler
asli faaliyetlerini bagka iilkelerde gergeklestirmekiedirler. Gergek anlamda bir ekonomik
faaliyet olmasa da bu sirketlere vergi avantaji saglanmaktadir. Tercihli vergi rejimleri
ise sifir ya da digik efektif vergi oranlarimn uygulandifs, seffafliktan uzak ve diger
iilkelerin vergi otoriteleriyle bilgi aligverigine sicak bakilmayan uygulamalardir. Tercihli
vergi rejimlerinde, vergi mevzuatimn bazi maddeleri miizakereye acik bir sekilde, mii-
kellef bazinda ayricalikl: olarak uygulanabilmektedir. Bu tlkeler, serbest vergi bolgele-
rinden kendi vatandaglarinn yararlanmasin veya ba rejimden vararlanan firmalann
ulusal dlgekte faaliyet gostermelerini agik veya ortiilia bir sekilde yasaklayabilmektedir-
ler (Weiner, Ault, 1998, ss.3-4; Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, 2001, ss.34-35).

Kiiresellesme sermaye ve nitelikli emek gibi akiskan faktérlerin arz elastikiyetini
arttinrken, toprak ve niteliksiz emek gibi hareketsm faktdrlerin ise talep elastikiyetini
arttrmugtir. Ramsey’in ters elastikiyet kuralina gére®, marjinal vergi oranlarinin faktor
arz clastikiyetlertyle ters orantili olmasi etkinlik agisindan gercklidir. Bu nedenle, akig-
kan dolayisiyla arz elastikiyeti yiiksek olan faktérlere tercihli vergi rejimi uygulanmasi
etkinlik bakimmndan hakl gérilebilmektedir (Asher, 2001, s.3). Clinki vergilemenin
etlinligi, tarafsiz olmasina baghdir. Elastikiyetin yﬁkselmesi, vergilemenin alinacak
kararlar: saptirma etkisini artirmaktadir. Bu nedenle etkinlik agisindan elastikiyeti yiik-
sek olan diretim faktdrlerinin, diigiik oranda vergilendirilmeleri perekmektedir.

z Ramsey kurahna gére, matlanin optimat bir gekilde vergilendirilebilmeleri igin vergi orantaninm, mallarm
talep esneklikleriyle ters orantili olmasi gerekmektedir. $yle ki, iki malh bir ekonomide (X ve Y mallan
ikame ya da tamamlayics mallar degillerdir), asirt yitkil en aza indirmek igir, ad valorem vergi dolaysiyla
mallann talep edifen miktarlanindaki azalma egit olmalidir. Yani,

= X malnin vergi oram

y = Y malmn vergi oram

& = X malinn talep elastikiyeti

¢y =Y malinm talep elastikiyeti

e ey =ty &y

! €,

X

4

eJ."
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Tablo 2:

1965- | 1975- | 1985- | 1965- | 1975- | 1985- | 1965- | 1975- | 1985-

1075 1985 | 1994 {1975 | 1985 ] 1994 | 1975 | 1985 | 1994
Avusturya 017 |020 o021 {033 |o038 |o41 |o17 |019 [018
Avustralya 034 |04z |o045 [013 |018 |ois |oog {010 | 009
Belgika 026 | 035 |033 |03t |037 |o040 |015 |o015 {014
Kanada 041 1038 |o044 017 [022 |o28 Jon [onn |on
Danimarka - 042 | 042 |- 035 |04t lo21 |o024 |02
Finlandiya 022 {032 |oat |o23 fo31 lo3 {017 [oc20 |o022
Fransa 087 jo025 |o2s |o29 Jo3ar [o43 {019 |o18 | 017
Almanya 02t | 020 {026 029 |035 |037 [014 (o3 OIS
lialya - p27 {028 |- 028 |[032 |01 {oi0 o3
Japonya 0.23 0.35 0.44 0.12 0.17 0.21 0.05 0.05 0.05
Hollanda - 030 | o031 |- 043 | 046 | 014 015 {016
Norveg 025 (038 |037 [033 jo34 [o035 Le2r [o25 [oz4
Isveg - 045 | 058 |- 046 (048 poi6 | 017 |02
Isvigre 017 |o024 (o025 {o19 |o026 }o26 | 0065 {007 | 008
Ingiltere 050 jo60 |052 {024 [025 [o021 o2 [o033 [ou4
Amerika 042 |042 jo40 {017 {021 [023 {006 [005 | 005
ORTALAMA [028 |035 |037 {023 jo31 034 [013 [014 [ 035

Kaynak: Genschel, 2001, s.4.

Tablo 2'de goriildisgii gibi, 60°h yilardan 90°ly yiltarin ortalarina kadar emek
{izerindeki vergi yiikit scrinaye ve tiikketim tizerindeki vergi yiikiine gore daha huzh art-
mus, yani vergi ylikiiniin bir kism1 emek iizerine kaymugtir, Ancak vergi rekabeti ser-
mayenin vergi yiikiinii azaltmanug, aym dénemde %9’huk bir artig gostermistir. 70°li
yillardaki yiiksek enflasyon oranlari ve marjinal vergi oranlanindaki asirihk, beyana
pore vergilendirilen finansal gelir sahiplerinin vergi disinda kalma ¢abalarint arttinmsg-
tir. Ozel tasarrufian kagirmak istemeyen hiikiimetler de bu duruma géz yummuglardir.
Ancak 80’lerden sonra enflasyon oranlarindaki ve gelir vergisi oranlanindaki diigiis son-
ras1 vergl kagagi igin hakli bir neden kalmanug ve finansal gelirlerin vergilendirilmesi
biitce agtklarim hafifletmenin bir araci haline geimigtir. (Genschel, 2001, ss.5-10).
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Fakat yine de sermayenin hareketli vapist hitkiimetlerce alinan énlemleri etkisiz
hale getirerek, kayit disi ekonominin yayginlasmasi, gelir boligtimiiniin bozulmas: ve
igsizlik pahasina, vergi yitkiiniin esas olarak emek iizerine kaymasina yol a¢mugtir.

Tablo 2°deki 16 iilke arasmda siz konosu dénem i¢inde sermaye fizerindeki ver-
gi oram en yiiksck olan iilkeler, Awustralya, Kanada, Japonya, Danimarka, Isveg,
Ingiltere ve Amerika’dir. Bunlar arasinda en dikkat ¢ekici olan isc Ingiltere’deli vergi
orantdir (ortalama %54).

Zararli vergi rckabeti A.B. nin de iizerinde onemle durdugu bit konudur. Avru-
pa’da yabanc direk yatirimlarn kendisine gekebilmek icin 1982 yilinda ilk 6zcl vergi
rejimi uygulavan iilke Belgikadir. Cok ulustu finansal sirketler igin Avrupa’daki en a-
vantajhi tilke ise Litksemburg'lor. Bu ilkede holdingleri (esvik ctmek amaciyla, istirak
karlan ve temettilerin yurt chgina transferi vergi digt tutulmustur, Hollanda ise kendi
topraklarmda kumlmus olan ¢ok uluslu finans girketleri igin 1997 yilinda ézel vergi
rejimi kabul etmistir, Portekiz, merkezi bir 6zel vergi rejimi yerine 6zel bélgelerde yerel
idarelerin kontroliinde otonom vergi sistemleri uygulamakiadir. Ornegin Madeira taki-
madalarina sinicy idari ve politik otonomt verilmis ancak uygulanan vergi mevzuatintn
merkezi parlamentonun onaymdan gegmesi sartt aranmugtir. Yerli sirketler bu adalarda
faaliyet gosterseler de vergi avantajlarindan yararlanamamaktadirlar. Ozel vergi rejimi
uygnlamasma 1987 yilinda baslayan Irlanda’da ise dzellikle bankacilik, sigortacilik,
leasing ve factoring gibi akigkan faaliyetleri yiiriiten yabanct kuruluglara, titkedeki ku-
rumlar vergisi oram %32 iken %10°1uk bir oran wygulanmaktadir. Bu uygulamamn 31
Aralik 2005°e kadar siirditriilecegt garantisi verilmistir. Aynica faaliyetlerini siirdire-
hilmek icin bina insa etmeleri halinde ilk yil %100 indirim hakkina, bina kiraladiklann-
da ise ldra giderlerinin %200’inii matrahdan indirme hakkina sahiptirler. Bunun
yanisira bu sirketler damga vergisinden ve 10 yil icin Emlak Vergisinden muaftirtar
(Pinto, $5.9-20). Yukandalki bilgiter 1s1finda, Litksemburg, Irlanda ve Portekiz’i tercihli
vergi refimi uygulayan iilleeler arasmda gdstermek miimldindiir.

Vergi nygulamalarinm birlik igindeki sermaye hareketleri tizerindeki etkisini a-
zallabilmek igin sermaye tizerinden alinan vergilerin ahenklestirilmesi gerekkmektedir.
Vergi rekabeti agistndan diger tilkelere gore iistiinliigii olan tilkeler, tistiin olduklar a-
lanlarda ahenklestirmeye karst cikmaktadirlar, Grnegin uyguladip digitk kuramlar ver-
gisi oranlariyla Avrupa Birligi iginde rekabet distitnliigii saglayan Irlanda kmrumlar ver-
£isi oranlariin uwyumiastinlmasina karst gikmakiadar.

Iktisat yaziminda hakim olan gériig, Avrupa Birligi iginde, birlik iyesi tilkelerden
herhangi birisinin dolayli vergi oranfarim diisiirmesinin, yiilksek oranli iitkelerdeki mat-
raln kendisine gelecegi ve birlik igindeki karsihikli vergi indirimlerinin yaratacagi bu
lasirdéngiinin vergi ahenklestirilmesi yoluyla giderilecegidir.

Andrew Lilico geligtirdigi iki ekonomili modelde samidifinin aksine herhangi
bir iilkedeki vergi indiriminin diger iilkenin G.5.Y . LH. 'm etkiledigi sonucuna varmstir,
Modele gore, vergi oramm diigiiren iilke il asamada diger iilkenin talebini kendisine
cekecegi igin yitksek oranls tilkedeki satiglar diisecektir, Satiglardaki diisiise paralel ola-
rak calisanlann (tiketicilerin) gelir diizeyleri de diigeceginden (iilkelcraras: ticaretin
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scrbest, fakat faktor alasinin yasak oldufu varsaymu altinda) uluslararas pivasada talep
olugturma ozeiliklerini vitireceklerdir. Boylece vergi oranim diisiiren iilke, sadece kendi
tiiketicilerine mahkum olacag icin, vergi geliri eskisine gore diisecektir. Bu nedenie,
Lilico’ya gore, higbir filke diger iilkenin matrahim kendisine ¢cekebilmek i¢in oran indi-
rimine gitmeyecek ve boylece zararl vergi rekabeti sz konusu ohmayacaktir (Lilico,
8s8.1-5).

Gergek hayatla ortiigmeyen varsayiumlara dayanan bu model, konuya degisik bir
perspektifien balalabilmesi acisindan yararl: olmakla birlikte, uluslararast platformda
zararl: vergi rekabeti gergegini goz ardl etmek miimkim géziikkmemekiedir,

1) EKONOMIK SORUNLAR

Kiireseliegmeyle birlikte 6nem kazanan temel ekonomik sorunlar iki baslik altin-
da toplanabilir: Bunlar, karapara aklanmasuun kolaylasmas: ve ani sicak para girig ¢1-
kiglarimn yarattigs krizlerdir.

1) KI"JR_ESELLEsMENiN KARAPARA AKLANMASI {ZERINDEKI
ETKIiSi

Karapara, silah ve uyusturucu kagakeilify, riisvet, kadm ticareti, tarihi eser ka-
cakethif gibi, sug sayilan, kanunlarla yasaklanmis ve genellikle ceza kanunfarivia yapti-
rim altina alinmg faalivetlerden saglanan kazanglardir. Her tiirlii ekonomik faalivetin
kayitlara gecirilmeden yapslabildigi, mali kontrollerin bulunmadigy vergi cenneti iilke-
ler, karaparanm serbestge dolasabilimesi ve yasal bir ekononirik faalivete yinelerek akla-
nabilmesi icin uygun merkezlerdir.

Gelismis dilkelerde para harcketleri banka sistemi iginde gergeklestifinden, bu
iilkeler karapara sahipleri tarafindan tercih edilmemektedirler. Oysa vergi cenneli tilke-
lerde nakit karapara ile her titrlid mal ve hizmet alim satinm yapilabilmekie, karapara
banka sistemine kolaylikla girebilmekte, degisik alanlarda resmi kayitlara sokulmakia
ve beigelendirilmekie, dolayisiyla karaparanin ekonomik sistem icinde dolasin ve ak-
lanmasi son derece kolay olmalktadir (Gilniigkaya, 1998, 5.67).

Karaparanin kaynagun olusturan vasadisi faaliyetieri nluslararas: alanda gizle-
mek ulusal sinurlar icinde gizlemeye gére daha kolay oldugundan, kiiresellesme, sug
sayuan faalivetler somcu elde edilen kazanclarin, vergi cenueti sayilan iilkelere kolay-
likla transfer edilerek, bu iilkelerde bulunan finansal kuruluglar ve paravan girketler ara-
cilifiyla aldanmasim: saglanmaktadir. Bu iilkelerde mevzuatin sagladigs kolayliktan va-
rarlanarak banka kuran karapara sahipleri, genellikle kurduklar bankalara aktardiklar:
kanundig: fonlan kredi olarak almakta ve bdylece ellerindeki karaparay: kanuni plat-
forma gegirmeleri saglanmaktadic (Bagak, 1998, ss.25-26). Yani, vergi cenneti iitkeler-
deki, banka iglemleri ve ticari iglemlerin gizli tutulmas:, bu ikeleri kara para akiama
merkezleri haline getirmektedir.
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Ulkemizde de konunun iizerinde hassasiyetle durulmaktadir. 4208 sayilt
Karaparamin Aklanmasmin Onlenmesine Dair Kanunun yamsira VUK. ’muzun 9.
Maddesinde yer alan “ Vergiyi doguran otayin kanunlarla yasak edilmig bulunmasi mii-
kellefiyeti ve vergi sorumtulugonu kaldirmaz™ hitkmiinden de anlagilacag: gibi, kanun-
larla yasaklanmig faaliyetler sonucu elde edilen kazanglar da G.V. K. nun 2. maddesin-
deki vedi gelir unsurundan herhangi birinin kapsamina girdigi siircce gelir vergisine tabi
olacaklardir.

2) KISA VADELI SERMAYE HAREKETLERININ YOL ACTIGI
KRIZLER

Ikinci Diinya savasini takiben 1944°de yaratilan ve iilkelerin kasa siireli dis agik-
farim altin ve déviz rezervlerini kullanarak ya da LM.F.’den saglavacaklari kredilerle
kapatmalarint éngdiren ve devaliiasyonu son gare olarak dneren Bretton Woods sistemi-
nint 1973 yilinda yikimasina ek olarak finansal liberalizasyon ve bilisim teknolojisinde-
ki hizli geligmeler, uluslararasi sermaye harcketlerinde dnemli artiglar yaratmestir. Bu-
nun sonucu olarak, tilkelerin cesitli vergi kolayliklar, alt yap1 ve teknolojik olanaklar
saglamak suretivle yabanc sermayeyi kendilerine cekebilmek icin biiyik bir rekabete
girdiklerini gormekteyiz. Ulkelerarast sermaye transferleri dis kredi ya da karsihiksiz
hibe geldinde olabilecegi gibi 6zel ya da resmi kuruluslanin yabanci sermaye piyasala-
rimdan borclanmalart seklinde de olabilmektedir. Sermaye transferleri, yabanc {ilkeler-
deki menlul degerlerin satin alinmas: bigiminde mali bir nitelik tasiyabilecegi gibi yuri
disinda bina, fabrika, arazi gibi gayrimenkulierin satin alinmast bigiminde fiziki bir nite-
lik de tastyabilmektedir. Devietler, mali nitelikteki portféy yatrrnmlarindan ¢ok firetime
yonelik dogrudan yatirnnlar flkelerine gelaneye calismaktadirlar, Ciinkii portfoy vati-
rimlarmda yabanci yatirimer sadece sermayesini getirirken dogridan yatwimlarda ser-
mayesinin yanisira tecriibe ve bilgi birikimi ile tiretim teknolojisini de beraberinde ge-
tirmektedir.

Dalgali kuorlar ve finansal pivasalarin liberalizasyonunu savunan ekonomistler,
dalgali kurlarin birer sok cmici olarak ekonomileri nluslararas: para soklarindan soyut-
layarak ikelerin bagimsiz para ve maliye politikalan uygnlamalarina olanak taniyaca-
gint ileri siirmiislerdir. Liberal piyvasalar, nominal ddviz korlarmin huzla vyarlanmasini
saglayarak sicak para akiglarim engelleyecek ve boylece reel kurlarin ve faiz haddinin
dalgalanmas1 en aza indirtlecektir., Uzun vadeli sermaye akiglarindaki artig, reel faiz
hadlerinin diinya élgeginde yakunlagmasini saglayarak global kaynak dagilinunt iyilegti-
recektir (Felix, 1993, 5.2).

Neoklasik iktisata gore yiiksek tasarruf oranlanna sahip olmalan dolayistyla 6-
nemli dlgiide sermaye birilami saglanus ve bu nedenle sermayenin getirisi diigiik olan
gelismis iilkelerden, bityiivebilmek i¢in yurt igi lasarruf dizeyi yetersiz olan ve girdi
ithalati i¢in dévize ihtiyag duyan az geligmis ve geligmekic olan iitkelere dogrn yapila-
cak sermaye transferleri geligmiglik farkliliklarin azaltacaktir. Az geligmig ve gelismek-
te olan iilkclerde sermayenin getirisi yitksek oldugundan, gelismis tilkelerden gelen fon-
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lar daha yiiksek bir getiri elde etme olanagina kavusurken, sermaye girisi olan dilkeler de
biiyiimeleri i¢in gerekli olan dovize kavugacaklardir. Ancal tlkelerarast sermaye alam-
lan daha gok spekiilatif amagh yapidigindan global finansal krizlere vol agtiklar gérii-
sit yayginlik kazanmaya baglamistir (Giiven, 2001, 55.85-86G)

Son yirmi yildir, sermaye hareketlerinin dzellille az gelismig ve gelismekte olan
iilkelere dogru olinasi tesadiifi degildir, Bu ilkelere yonelik sermaye hareketlerinin 6-
nemli bir kisint tireiken yatinmlardan gok, istihdam varatmayan, reel elconomiye hemen
hemen hi¢ katkisi olmayan kiga vadeli spekiilatif vatimmlara yonelmektedir. Faiz kur
farkindan kaynaklanan kazang pesinde olan bu spekitlatif fonlar beklentilerin kétiilestigi
en Liigiik bir ekonomik ve sivasal istikrarsiziik durgimunda hizla iilkeyi terk etmekie ve
ciddi finansal krizlere yol agmaktadirlar, Ulkemizde de 1980 sontrast izlenen liberal dig
ticarct politikalan sonucu, ulusal ckonomi spekiilatif amagh sicak para harcketlerine
salne olmug ve ckonomik istikrar bozulmustur, Sicak para politikasinin siirdiiriilebilme-
si igin kyrlanm bask: altina alymmast dig dengeyi bozarken, biitge aciklarimn i¢ borglarla
kapatilmaya galigtimast da faizleri yijkscitmigtir, Yiiksek faizler, reel tiretimi olumsuz
etkilerken iilkeye sicak para girist saglarg, Kastm 2000 ve Subat 2001 krizleri kagi-
mlmaz hale gelmistir,

" Tirkiye’'nin kriz tncesi on aylik déneminde (Ocak 2000-Ekim 2000) 15.179
milyar dolarlik yabanct sermaye girigi oldugu buna karsiiik 5,257 milyar dolarhik yerli
sermaye ¢ikisi oldugu ortaya grkmalktadir, Yani sermaye hareketlerinin bilangosu 9.922
milyar dolardir. Kriz sonrasi sekiz aylik dénemde ise Tirkive'yi terk eden yerli ve ya-
banct sermaye toplanu 13.475 milyar dolardir. Bunun 10.442 milyar dolarni yabanci
sermaye 3.033 milyar dolart da yerli sermayedir. Yani kriz oncesinde gercekiesen net
sermaye akimlarmdan (9.9 milyar dolar) daha biiyiik bit sermaye kacist (3.5 milyar
dolar) gergeklesmigtir (Boratav, 2001,85,.210-214)

Iste tilkeleri krize siirikleyen bu kisa vadeli spekiilatif sermaye hareketlerinin
finansal kiiresellesmeyle birlikte artmast, 1970°lerin basinda James Tobin tarafindan
onerilen fakat o donemde diinya genelindeki déviz piyasast iglem hacmi ve sermaye
hareketleri giiniimiize orania dnemsiz diizeylerde olduldar igin pek ilgi gormeyen Tobin
vergisini yeniden giindeme getirmisgtir.

Ay TOBIN VERGISI

1970’lerin basinda, para pivasalarinda geligen speldilatit hareketlerin nlusal para
politikalarimm bagimsizligin tehlikeye diigiirecept konusunda uyarilarda bulunan Tobin,
1972 yilinda spot para pivasalarmda, bir para biriminden digerine gecis sirasinda %0.1
ile %0.5 arasinda degisen bir oranda diinya ¢apinda uygutanacak tekdiize, advalorem bir
doviz islemleri vergisi alinmasm dnermistir, Tobin’e gore boyle bir vergi kisa vadeli
sermaye harcketlerini yavaglatirken, mal Hcaretini ve uzun vadeli verimli yaturzmlan
engelleyecek kadar yiiksek olmayacaktir (Boukhari v.d., 1999, ss 6-7). Boyle bir vergi
spekiilasyon malivetlerini yitkseltip, kisa vadeli sermaye hareketlerinden kar chine ola-
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nagint azaltmak suretiyle krizleri tedavi etmek yerine krizleri &nleyici bir ¢nlem olmast
bakimundan nem tagimaktadr,

Verginin oran, vergiden kagimina egilimini en aza indirecek sekilde belirlenme-
lidir. Bu verginin etkin bir sckilde uygulanabilmesi icin tiim tilkelerin aralannda anlaga-
rak kiiresel bir ahenklestirmeye gitmeleri gerckmektedir. Aksi halde, déviz islemleri,
vergi uygulamayan veya diisiik oranda uygulayan iilkelere kayacak ve cografi anlamda
vergiden kagmma soz konusu olacaktir. Ayrica varlik ikamesi yoluyla vergiden kagin-
may1 6nleyebilinek igin de bu vergi Tobin’in 6nerdigi gibi sadece doviz piyasalarindaki
spot islemlere depil vadeli teslim doviz islemlerine, doviz swaplarina, dovizle ilgili ge-
lecelc isfemlerine ve déviz opsiyonlarma da uygulanmalidir. Boylece finansal iglemierin,
vergi nedeniyle spot piyasalardan gelecege yonelik iglemler piyasasina kaymasi enge!-
lenmis olacaktir (Asher, 2001, s.14).

Tobin, emek giicii ve mallarin akxskan fonlara gore uluslararas fivat sinvallerine
karsi ok daha yavas tepki gosterdikleri icin finansal piyasalann reaksiyon zamanint
yavaglatmanin recl ekonominin istikrart icin vazgegilinez oldugunu ileri sirmiistiir. Bu-
na karsihik Tobin’in bu {ikrine karst olan iktisatgilara gore finansal pivasalar kendi hali-
ne birakildiklarinda, finansal varliklarin degerlerindeki siirekli degismeler, vzun vadeli
kaynal dagehinn igin olasi en iyi fivat sinyallerini yaratacaktir. Boylece Tobin’in iddia-
simn aksine, finansal piyasalar ne kadar gabuk tepki verirlerse reel ekonomi icin o kadar
iyl olacaktir ( Felix, 1995, s. 3.

Tobin, bu vergiden saglanacak hasilatin merkezi bir fonda toplanmasini ve daha
sonra lglincii diinya dlkelerine uzun vadeli borg vermek icin kullanilmasini énermisgtir,
Ancak o dénemdeki global doviz islemlerinin tutart giiniimiizdekine oranla oldukga
diisiik oldugundan, bu éneri pek ciddiye alinmamugtir. Giiniimiizde diinya lgeginde,
dévizle yapilan islem hacminin ginlik 1.5 trilyon dolara yaklastig goz 6niine alindi-
pinda, bu vergiden saglanacak hasilatin bilyikliigii de ortaya gikacaktir. Hasilatin %10
ile %20’sini iictineil ditnya {ilkelerine uzun vadeli borg olarak verilmesi, bu iitkeler agi-
sidan sicak parayi ikame eden saglikh bir yol olacaktir (Felix, 1995, s3).

Tobin vergisinin kisa vadeli spekiilatif sermaye harcketlerini sinirfandirdifi buna
karsihk uzun vadeli yatrunlar fizerinde daha hafif bir etkiye sahip olacaf ileri siiriil-
melctedir. Ciinki bu vergi igin %0.5 1k cok diisiil bir oran bile belirli bir zaman dilimi
icindeki spekiilatif ahm satimlarin sikligiyla dogru orantili olarak, daha yiiksek bir ora-
na donisebilmekiedir. Ancalk, bu verginin sermayc hareketlerini dnleyici bir etki yapa-
bilmesi, spekiilatorlerin varhik fivatlarinda bekledigi degismenin, Tobin vergisinden
diisiik olmasina baglidir. Scrmayenin beklenen getirisinden daha diigiik bir verginin,
bagibos dolasan sicak parayr durdurmas: pek miimkiin olmayacaktir (Angelis, Winter
99/2000, s.3).

Spelsilatif amagh kisa vadeli sermaye harcketlerinin bu olumsuz sonuglarina
rafmen, liretime donik vzun vadeli sermaye harcketleri, dzellikle az gelismis ve
G.0.U."ler i¢in hayati bir 6nem tasumakiadir. Ig tasarruflar yetersiz gelismekte olan bir
iitke olarak yabanci scrmayeye siddetle ihtivag duyan Tirkiye’deki dar mitkellef kurum-
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lara yonelik vergi mevzuatinda yer alan hitkiimlerin incelenmesi ve eksikliklerin ortaya
konmast kaminmzea yararli olacaktir,

B) YABANCI SERMAYE VE TURK VERGI SISTEMI

Ulkemizde 80’1i yillarin basina kadar uygulanan ithal ikameci sermaye birikimi
modeli doneminde yabanci sermayeye karst olumsuz bir tavar ortaya kommnus ve yabanci
sermayenin giris ¢ikislariyla ilgili kontrol ve simirlamalarm gegerli oldugu bir ortam
yaratilmigti, 70°1i yillarn sonlannda, yiiksek oranhi enflasyon, biiyiine uzimdaki diistis-
ler ve doviz darbogaz: ile birlikte, ithal ikameci politikalarin sumrlarma nlasiimig ve
sermaye birikim siirecinin yeniden yapilandirilmasi geregi giindeme gelmistir, Uluslara-
rast platformda da biiyiik destek géren 24 Ocak 1980 kararlartyla birlikte verli girdilere
dayali ihracata déniik sanayilere énem verilinig, miidaheleci mekanizmalar kaldinlarak
piyasa mekanizmast hakim kilinmig ve sermaye hareketleri serbestiostiritmistir, Kambi-
vo rejiminin serbestlestirilimesi ve vergi kanunlarmdaki diizenlemelerle birlikte vergi
mevzuatumizdaki dar miikellef kurumlarin aleyhine olan durum tersine démmiistiir, 12
Eyliil sonrasi askeii rejiminin sagladify kurumsal alt vapt ve desteginde etkisiyle eko-
nomide yaratilan radikal dontisiimdeki kararlilik Tirkiye've yabanct sermave girisinde
bir artig yaratimisgtrr,

Yabanci sermayenin, zellikle de firetime déniik sermayenin bir iilkeye gelmesi
igin vergl ortamt ve alt yap1 uygunlufunun yanisira hukuki ve siyasal istikrarnn da bu-
lunmast gerekinektedir, G.0.U. nin gelismis bir tilkeyle yapacagi vergi anlagmast, ver-
gilendirmenin ana gergevesini belirleyip, belirsizlik ve riski ortadan kaldiracagl icin
¢ifte vergilemeyi énlemenin diginda, gelismis iilke kaynakli sermayenin iilkeyc girig
kararlarrm olurnlu ydnde etkilemekte ve boylece yabanci serimaye girisini tegvik elmek-
tedir (Yiicel, Turan, 1999, s.10).

Yabanc1 sermaye bir tilkenin glvenilirlile gistergesi olarak o {ilkenin yerli scr-
mayesini dikkate almaktadir. Ancak vergi mevzuatimizda, birakin vabanc: sermayeyi
cekmeyi, yerli sermayeyvi dahi yurt disina kaciracak ya da yurt digindaki vatandaglarumi-
zin birikimlerinin Tiitkiye’ye akisum engelleyecek hitkiimler bulinmaktadir. Ornegin
V.U.K. ’muzun 30.maddesinin 7.bendinde yapilan vergi incelemeleri sirasinda, miitkel-
lefler, her tiirlii harcama ve tasarruflarim vergisi 6denmis veya vergiye labi olmayan
kazanglardan sagladiklarini kamitlayamazlarsa, bu kanitlanamayan kisim, harcama ve
tasarritiin meveudiyetinin belirlendigi donemden bir 6nceki donemde clde edilmis ve
vergisi 6denmemis kazang olarak ilgili dénem matralumn takdirinde dikkate alinacags
hitkmil yer atmaktadir. Bu hitkitmden de anlasilacagi gibi dévizini Tirkiye've getiren
bir vatandasimiza bu paramn kaynag ve vergisinin ddenip ddenmedigi sornlabilmekte-
dir. Bu doviz tizerinden elde ettigi yurt dismndaki gecmis il faizleri igin, Tiirkiye'de
beyanda bulunmanugsa cezali vergi ddemek zorunda kalabilmekiedir.

Yabanci sermayeyi tesvik edebilmek amaciyla vergi mevzuatinda yer alan mua-
fiyet ve istisnalarin, vergi hasilat1 iizerinde kisa ve uzun vadede farkh etkileri olacaktir.
Vergi kolayligs saglayarak yabanci sermayeyi kendisine ¢ekmeye ¢alisan bir iillce lasa
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donemde belirli bir vergi kaybina ugramakiadir, Ancak orta ve nzun vadede yapilan
yatmmilann yaratacaf drefim ve istihdam artist milli geliri arttirmakta ve buna paralel
olarak vergi gelirlerinde de artis saglayabilmektedir (Tekin v.d., 1999, 5.280}.

Vergi mevzuattmizda dar nrikellef korumlara ¢esitli muafiyet ve istisnalar ta-
munigtir. Bu vergi kolayliklarinin bazilarndan dar mitkelleflerle birlikte tam miikellef-
ler de yararlanabilmektedir. Dar miikeiief kurumlann fiilen yararlanabildikleri baghca
vergi kolayhiklan asagda belirtilmektedir:

K. V.K.'nun 12.maddesinin ilk bendinde dar miikellef kurumlarnn ihrag edilmek
tizere Tirkiye’de satin aldiklan veya imal ettikleri mallan Tiirkive’de satmaksizin ya-
bancr iilkelere géndermelerinden dogan kazanclarn Tiirkiye’de elde edilmis sayilmaya-
cag1 dolayist ile kurumlar vergisinden muaf tutnlacagi ifade edilmektedir. Bu muafiyet-
ten yararlanabilmek icin alict veya saticidan birinin veya her ikisinin de Tiirkive diginda
bulunmas: ya da satig sézlegmesinin Tiirkive disinda yapimas: gerekmektedir.

Serbest bolgelerdeki faaliyetleri sonucu kazang saglayan tam ve dar miikellef ku-
rumliar, iifkemizin mali simrlan disinda gelir elde ettiklerinden kurumlar vergisinden
muaf tutudmusglardir,

K.V.K.'nun 8. maddesi ¢ifte vergitendirmeyi dnlemek igin dar mikellef kurum-
larin, tam miikellef bagka bir kurnmun sermayelerine igtirak etmeleri dolayisiyla sagla-
yacaklan kazanglar knrumlar vergisinden istisna etmistir. Ciink istirak edilen kurumun
istirak eden kuruma verdigi kazang, istirak edilen kurumda kurumiar vergisine ve
G.V.X. nun 94. maddesine gére stopaja tabi tutulmus bir kazangtir. Bunun birde istirak
eden kurumda vergilendirilmesi gifte vergilendirme olacaktir. Gorildagi gibi, istirak
kazanglar istisnast, sadece tam miikellef kurumlardan alinan kar paylanna uygulanmak-
tadir. Dar miikellef bir kuromdan kar payi alan kurumlar ise bu istisnadan vararlana-
mamaktladirlar,

Sermaye piyasasinm tegvik edilmesi amaciyla, K.V.K nuon 8. maddesinin
4. bendiyle, dar mitkellefivete tabi yurt digindaki yatirim fonlarinin{déviz yatirum fonlart
harig) ve yatirin ortakliklarnin Tiirkiye’deki bir isyeri veya daimi temsilci aracihgiyla
portfoy isletmeciliginden yani menkul kivmetlerin alim sabimindan dogan kazanglarn
vergiden istisna edilmigtir,

K.V.K. nun 8. maddesinin 5 bendiyle de riighan hakk: kuponu saig kazanct istis-
NAS1 ve emisyon priny istisnasi getiriimigtir, Riighan hakky, kurum ortaklarmin sermaye
arttirnn halinde nominal defier fizerinden dncelikli hisse senedi alma haklarun ifade
etmektedir. Yani, kurum ortaklar, sermaye arttirnm: sirastnda ¢ikarilan hisse senetleri-
nin kurumdaki hisselerine denk ditsen kisimim gncelikli olarak satin alia hakkina sahip -
bulunmakiadirlar. Kurumliann istirakleriyle ilgili riighan haklanm bedel karsihiginda
baskalarina satmalar: halinde devir bedeli kurwmlar vergist matrahia dahil edilmemek-
tedir. Emisyon primi ise, anonim sitketlerin kurulug ya da sermaye arttiriim sirasinda,
riighan haklarun kullanmayan ortakiarin hisselerine diisen paylarn veya yeni ¢ikan his-
se senetlerinin nominal degerleri {izerinde bir bedelle satilmasi sonuco dogmaktadir.
Thrac edilen hisse senetlerinin, fizerilerindeki vazili degerle satig degerleri arasimdaki
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fark, ortaklara dagitilinamasi ve yedek akgelere eklenmesi sartiyla kuramlar vergisi di-
sinda tutulmaktadir,

2003 vili ve sonrasi yillann gelirlerinin vergilendirilmesinde uygulanacak olan
G.V.K. muzun 82. maddesi ile 1999-2002 yillan gelirlerinin vergilendirilmesinde wygu-
lanacak olan ve 4444 sayili Kanunun 3. maddesiyle eklenen Gegici 56. Madde hitkiimle-
rine gore dar nuitkellef kisi ve kurumlarm, yabanci sermaye mevzuatina gore ilgili mer-
cilerden izin almak suretiyle, Tiirkiye'ye getirdikleri sermaye karsthifinda iktisap ettik-
leri menknl kiymetler ile igtirak hisselerini elden ¢ikarmalarindan dogan, menkul kiymel
deger artis kazanglanimm hesabinda, kur farkindan dofan kazanclar diklcate alinmamak-
tadir. Tiirkiye de igyeri veya daimi temsilci bulundurmayan dar mikellef kigi ve kurum-
larn istisnadan yararlanabilmeleri igin Tirkiye'de elde ettikleri kazanglarin, sadece
sahibi olduklar menkul kiymetlerin veya istirak hisselerinin iratlarndan ve bunlarm
clden gikariimasindan dogan deger artisi kazanglarindan ibaret olmast gerckmelktedir.
Yabancilarin devaliiasyondan kaynaklanan fikiif kazangtarini vergi dist birakan bu istis-
nadan tam miikellef kist ve kurumlarin yararlandin!mamalar, rekabet esitligini yabanct
kisi ve kurumlar lehine bozucu bir etki yapmalktadir.

Dar miikellef kurumlara mevznatimizda saglanan diger bir vergi kolaylig: da ya-
turnn indirimidir. G.V.K. ek madde 1’e gore, dar miikellef olanlar dahil, ticari veya zirai
kazanglan iizerinden vergiye tabt miikelleflerin (kurumlar vergisi mitkellefieri dahil)
yaptiklan ve izleyen vergilendirme déneminde yapmay: &ngérdiikleri yatirtm harcama-
lan s6z konnsu biliimde belirtilen sartlar: saglamalars halinde ilgili kazanglarindan indi-
rilmektedir. Yani yabanci kurumlarin Tirkive’deki subeleri Tiirkiye’de elde ettikleri
ticari veya zirai kazanglar iizerinden yatirim indirimi uygunlamasina gidebilmektedirler.

Goriildiigii gibi laireseliesen diinyada, diger tilkeler gibi Tirkiye de yabanct ser-
mayeyi kendisine ¢ekebilmek igin imkanlarn 6lgiisiinde bazi vergi kolayliklars saglamig-
tir. Ancak ilkeye gekilmeye ¢aligilan dogrudan yatirimlar konusunda pek basarth ola-
namarustir, Ciinkii bu konudaki bagart mali kolayliklann yamnda idari, hukuki, ekono-
mik ve siyasal kosullarin da saglanmasina bagl bulunmalktadir.

IID) SONUC VE ONERILER

Kiiresellesmenin, dilnya dlgeginde rekabeti arttirarak, genel olarak gelir seviye-
simi, tiriin kalifesini ve kisaca vasam kalitesini yikselttigini ileri siirerken, kiiresellesme
siirecinde kazananlar kadar kaybedenlerin de oldugunu gdzard: etmemek gerekir. Gii-
niimiizde, bolgesel ticaret bloklarimn diginda kalan tilkelerin ekonomik yonden geligme
sanslart yok denecek kadar azdir. Yeryiizinin en yoksul iilkelerinin diinya gelir pasta-
sindan aldiklar pay giiniimiizde 1960°larin oldukea gerisine ditgmiistiir. Yerkiirede yok-
sulluk ve aglifa terk edilmis hala yliz mityonlarca insan oldugu giz duiine alinacak o-
lursa, O.E.C.D. raporlarinda kijresellesmenin toplumlann refahim arttirdsgs iddia edilse
de, geomisle kaybedenler safhunda bulunan bir gok filkenin yeni diinya diizeninde de
kaybetmeye devam edeceklerini iferi siirmelk pek yanlis olmayacaktir.



111

Kiiresellesmeyle birlikte ¢nemi artan mali sornnlarin basinda cifte vergilendirme
gelmektedir. Uluslararast gifte vergilendirmeyi dnleyebilmek igin devletler aralarinda
anlagma yapabilecekleri gibi kendi vergi mevznatlarinda da degisiklik vapabilirler. An-
cak uluslararasi alanda akigkan bir faktarii vergilemede ortaya gilcabilecek kanstkliklar
onlemek ve ¢ifte vergilendirme sorunianm ortadan kaldrrmak igin uluslararas vergi
anlagmalanmn daha iyi sonuglar verdigi goriilmektedir.

Ulkemizde de vluslararas: ¢ifte vergilendirme soronunun ¢oziilebilmesi igin hem
gesitli ilkelerle vergi anlasmalar yapilmis hem de vergi mevzuatimiza konan bazi hii-
ktimlerle bu sorun giderilmeye calismigtir. Bu konuda mahsup, indirim ve istisna yén-
temleri uygnlanmaktadir. I¢ mevzoatumzda, bunlardan sadece biri uygulanmak yerine
vluslararas: ¢ifte vergilendirmeyi 6nlemede en etkin yontem olan istisna yontemi ile
ikinci en iyi yonten: olan sinieli mahsup yontemlerinin her ikisine de yer verilmigtir,

Diinyadaki kiiresellesmeyle birlikie 6n plana ¢ikan diger bir mali sorun transfer
fiyalamasidir. Mevzuatimizdaki transfer {iyatlamasiyla ilgili siirlt sayidaki hikiimler,
son derece yetersiz kalmakta, sorunun uluslararas: boyutu géz ardi edilmektedir. En kisa
zamanda transfer fiyatlamasini her boyutuyla ele alan kapsamli ve anlasilmasi kolay
maddelerin mevzuatimiza eklenmesi gerckimektedir, Aksi halde, konunun karmagsiklig
nedeniyle, vergi idareleriyle niikeliefler arasinda cok sayida ihtilaf meydana gelecektir,

Kiiresellegme, tilkeler arasinda siddetli bir vergi rekabetine yol agmaktadir, Vergi
rekabeti, iitkelerin uluslararas: hareketliligi yitksek matrahlardan, akigkan olmayan mat-
rahlara yonelmelerine yol acmistir, Boylece kiiresellesmeyie birlikte emegin vergi yiiki
sermayeye gore daha mzl artrugtir, Zararl vergi rekabeti uygulamalarina bag vurul-
mamast koguluyla, cofn alanda oldufu gibi vergileme alaninda da rekabetin yararlanna
inanmakiayiz. Boyle bir rekabet, devletleri en diisiik vergiyle en kaliteli kamu mal ii-
retmeye zorlayacak ve boylece kamu kesiminin ctkinligi artacaktir. Bu elkinligi sagla-
yamayan iilkeler, potansiyel vergi miikelleflerini bagka tilkelere kaptiracalkiardar.

Kiircsellegme, son derece sagliksiz, tek selidrlin bir ckonomik vapiya sahip, faa-
livetlerini biiyiik bir gizlilik iginde yiriiten ve her tiirlii senmayeye kaynagim sormadan
biiyiil vergisel ve idari kolayliklar saglayan vergi cenneti itlkelere, hiligim sek{orimdeki
geligmelerin yarattigr olanaklarla, karaparamn kolayca alagim saglamigtir, Karaparamin
takibini diinya ¢lgeginde, iistelik bu geligmig internet ortaminda yapmak son derece giig
oldvpundan, kiresellegme karaparanin kontroliinii ve vergilendirilmesini giiglestirmistir,
Elektronik ticaret, vergi cennetlerinin sundufu imkanfardan kolaylikla yararlanabilme
olanagi saglamis ve aracilan ortadan kaldirarak iiretim dagitim zincirindeki belitli vergi-
leme agamalarini ortadan kaldwrnustir. Isletmeler aras: elektronik ticaret, ¢ok ulushy gir-
ketlerin transfer fiyatlamas yapmalanm kolaylastirng ve hitkiimetlter taralindan denet-
lenmelerini giiclestirmistir.

Bu konuda alinabilecek énlemler arasinda en dnemlisi, Avropa Birligi, O.E.C.D.
gibi kuruluglar aracihifiyla uluslararas: platformlarda, vergi cenneti tilkeleri daha geffaf
olmaya ve diger iilkelerle bilgi ahigverisinde bulunmaya zorlamaktir,
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Kiiresellesmenin ulusal ekonomiler igin yol actif1 en dénemli ekonomik sorunlar-
dan biri de, kasa vadeli spekilatif sermaye hareketleridir, Gitniimiizde kiiresellesme ve
bilisim teknolojisindeki Izl degisime paralel olarak milyonlarca dolarik fonlarm gok
lasa bir sitrede bir iilkeden digerine aktarilabildipi gériihmektedir. Ulkelerdeki ekonomik
ve siyasal ortama bagh olarak kisa sireler icinde aniden girip ¢ikan bikyiik miktardaki
fonlar, ekonoinilerdeki denge ve istikrart bozup, finansal krizlere yol agabilmektedir,
Bunu 6nleyebilmek igin Tobin vergisi yeniden giindeme gelmigtir, Ancak Tobin vergi-

_sinin yaratacagi teknik problemler ve uluslararasi finans sektdriintin gosterecefit tepld,
s0z konusu verginin uygnianma sansint azaltmaktadir. Bu verginin vergileme alaninda,
uluslararas: rekabet esitligini bozmamast igin, global olarak iizerinde anlagma saglana-
cak matrah ve oranlar belirlenmelidir. Boyle bir global uyum ise hemen hemen olanak-
s1z ghzitkmektedir,

Kiirescllesmeyle birlikle gerek sermayenin gerekse emek giictiniin uluslararasi
alanda yitksek hareketlilik kazanmalari, iilkemiz agisindan daha biiyilk dnem tasiyan
sermaye hareketlerini Tiirkiye’ye kanalize edebilmek icin mevzuatumizin yapisim giin-
deme getirmektedir. Mevzuatinuzin, gerek yabanci sermayeyi, gerekse de yurt digindaki
vatandaslarimizin birikimlerini Tiirkiye’ve ¢ekebilmek agisindan uygun hitkiimler iger-
digini soylemek pek de miimkiin degildir. Ovle ki, yurt disinda galisan, bir yurttagimiz,
yabanci bankalardaki birikimini, gegmige ydnelik bir vergi yikiiyle karsilasabilirim
endigesiyle Tirkiye’ve getirmekte {irkek davranabilmektedir. Bu da iilkemiz igin tnemli
bir doviz kaybr antanmina gelmektedir. Bunun disinda vergi mevzuatunizda dar miikellef
kurumilara tamnong baz vergi kolayliklan bulunmakla birlikte bunlannda yeterki dii-
zeyde oldugunu sdylemek pek miimkiin goriilmemeldtedir. Zira Tiirkiye’ve gelen yaban-
1 sermayenin biiyiik ¢cofunlugunun dogrudan yatirim olmayip, spekilatif amach sicak
para olinasi bu iddiaimzi gitglendirmekiedir. Hig siiphe vok ki Tiirkive’ye yelerli dere-
cede yabanct sermaye gelmeyisinin tek nedeni olarak vergi mevzuatumizin gerektifii gibi
formiile edilememis olmast gdsterilemez, Bumn yaninda, tilkemizdeki elconomik, siya-
sal ve hulaski istikrann saglanamamig olmasim, son derece agrr igleyen ve ctkin olma-
van biirokratik yapiy, alt yapr yahmumlarinm ve kalifiye emek giictimiin yelerli diizeyde
olmayigim, kamu kurumiarina duyulan giivensizligi de géstermek miimlaindiir,

Tiirkiye’deki ekonomik ortamin (yiiksek faizler, yiilksek enflasyon v.s.) en kisa
siirede diizeltilnesi ve reel sckitriin dniiniin agilmast gerekmektedir, Ulkeye yabanc
sermaye ¢ekebilmek ve meveut sermayeyi yurt digina kagirmamak igin faiz politikasimnin
bir arag olarak kullamimas: faiz hadlerini yitkseltinis ve reel sektorii olumsuz etkilemis-
tir. Yerli girigimcilerimizi bile yort digina kagurdigiomz dikkate alinacak olursa meveut
kosullar altinda (agir vergiler, karmagik mevzuat ve biirokrasi) yabanct sermayenin
Tiirkiye'yi tercih etmesini beklemek iyimserlik olacaktir.

Yabancilarin dogrudan yatirim yapmalan igin miigterck yatirimlara agirlik vere-
rek risk paylagiimali ve yabancilara cazip ortam yaratumalidsr, Tirkiye’de gopu firma-
min girket sermayelerini ve yonetimlerini yabanct sermaye ile paylagsmaya sicak bakma-
masina ragmen, tilkemizde vaganan son ekonomik kriz Tirk girketlerini krizden ¢ikasg
formiilii olarak yabanci ortaklara kapilarim agmak zorunda tirakmagtar,
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Yabanci sermayenin Tiirkiye’ye girisinin Avrupa Birligine tiyeligimizin onay-
laminastyla birlikie izlanacag: gériisiindeyiz. Avrupa Birliginin iivelik sart1 olarak eko-
nomik, siyasal ve mali alanlardaki nluslararas: normlan Tiirkiye’ye dayatmas: kargisin-
da, bu déntisiime siddetle karsi gikan biirokrat kadrolarin da belirli bir siire sonra direng-
lermin karilacagl ve bu doniisiime engel olamayacaklan goriisiindeyiz. Yani Avrupa
Birligine iiyelikle birlikie, yabanci sermayenin aradigi sartlarin gogu Turkiye’de otoma-
tik olarak saflanmis ofacaktir. Son derece $nemli ve dinamik bir pazar niteliginde olan
iilkemizin boyle bir ortamda yabanci sermaye cennefi haline gelmesi kagimimaz olacak-
tir
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