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OZET

Yolsuzluk cesitlerinden biri olan riigvet, kamu ve zel alantarda yaygin bir
sekilde kargifastlan bir olaydir, Rigvet hukuki bir anlamla’ beraber iktisadi bir
anlam da tagimaktadir. [ktisadi agidan incelenmedikge kuramsal altyapr eksik
kalacaktir. Bu galigma riigvetin kamu ekonomisi agisindan degerlendirildigi bir
calismadir. Ana amag riigvetin kamu ekonomisindeki yerinin belirlenmesidir. Bu
caligmada riisvetin kamu ekonomisine etkileri ortaya konulacaktir. Konunun
simirlandiriimasi adima diger yolsuzluk ¢esitleri alinmanmustir,

ABSTRACT

Bribery, that is an encountered act, is a kind of corruptions in public and
private areas. Bribery has both economical and legal meaning. Unless it is
investigated from an economical point of view, theoretical infrastructure will be
insufficient. This study is about bribery which is evaluated in public economy.
Prime goal is determination of bribery’s position in the public cconomy. Bribery’s
effect on the public economy are brought up in this study. The other kinds of
corruptions are not taken under consideration to restrict the subject.

GIiRiS

Devletin varolus dénemlerinden itibaren siiregelen yolsuzluk olaylan ekonomik,
sosyal, hukuki ve daha bir gok bilim dalina gére agiklanmaya calisilmaktadir. Yolsuzluk
cesitlerinden biri olan riigvet, devlet yinetiminde, kamuya ait kurom ve kumaluglarda ve
tzel hayatin her alaninda kendisini géstermektedir. Hem devlet adma gérevli olan kamu
gorevlileri hem de gergek ve titzel kigiler, riigvet ile kargilagmakta ve bir sekilde riisvete
taraf olmaktadir.

Bu ¢alisma toplumun her agamasina ve hayatin her alanma yayilms olan riigvet
olayma, farkls bir agidan bakmay: amaglamaktadir. Bu farklidik, riigvete kamu
ekonomisi agisindan bakilmasiyla saflanmaya cahsilacaktr. Elbetteki riigvetin
nedenleri, olusum sekilleri, taraflari, sonuglar ve engellenmesi igin alnmas: gereken
Snlemler birden fazla etkene bagh olmakla beraber bir ¢ok bilim daliyla iligkilidir,
Ancak bu galismada ritgvetin nedenlerine, tarihi seyrine, boyutlarim istatistiksel
tahminlerine ve riisvetin engellenmesi igin yapilacak uygulamalara yer verilmeyecektir.
Konunun strlandmilmas: ve ortaya konan bakis acismin netlesmesi adma sadece
riisvetin kamu ekonomisi icerisindeki yeri, sekli ve kamu ekonomisi agisindan senuglari
incelenecektir.

Bu baglamda ilk bélitmde riigvetin luramsal altyapisimn tammlanmasi igin tanum
ve kapsam fizerinde durulacaktir. Burada hukuki agidan tamimlanacak olan riigvet,
iktisadi agidan da ele almacaktir. Tanim ve kapsamun belirtilmesinden sonra, riigvete
iliskin faktérlere ve riigvet tiplerine yer verilecektir. Ikinci bélim caligmanin temel
tezini olusturma amaciyla, riigvetin kamu ekonomisi icerisindeki yerinin belirlenmesine
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iliskindir, Bu baliimde riigvet, bir kamu gelirt ve kamu hizmeti bedeli olmasmin yamsira
kamudaki kayitdisiiin goriintiisii olarak ii¢ farkh agidan yorumlanacakte. Caligmanin
son bélimii ise riigvetin kamu ekonomisi agisindan sonuglarmi ve kamn ekonomisine
etkilerini ortaya koyacakftrr,

1. RUSVETIN KURAMSAL ALTYAPISI

Bir yolsuzluk gesidi olan riigvet, hem asirlardan beri siite gelen bir uygulama
igin Gnemli bir iktisadi, hukuki ve sosyal olaydir. Riigvet kavranuna farkl: agilardan
vaklagilarak yapilacak olan yorumlar, iktisadi agadan yorumlanmadik¢a sug unsurlugu
ve sosyal etkileri tam olarak anlagilamayacaktir. Riigvet olayi, hayatin her alanmda
olmas1 nedeniyle tiim iktisadi faaliyetleri kapsamaktadwr, Ote yandan riigvetin,
piyasalara iligkin etkilerinin yamsira kamu ekonomisi ve yonetimi tizerine de dnemli
eticileri bulunmaktadr.

Bu botiimde riigvetin tamim ve kapsami hukuki ve iktisadi agidan agiklanarak,
riigvetin teoride ve uygulamada karsilifi aranacaktir. Sonrasinda rilsvete iliskin
faktoérlere ve riigvet tiplerine deginilecektir.

1.1. Riigvetin Tamm ve Kapsanu

Riigvet, yolsuzluk tlirlerinden sadece birisi olmasina ragmen en yaygm olamdir.
Yolsuzluk genel anlamda “Kamusal giiciin ézel kazanglar igin kétitye kullaniimasi”
olarak tammlanabilir (C.W.Gray, D.Kufmann, 1998: 7). Arapca olarak “rigvet”
kelimesinden gelen riigvet ise sozhitkte *“vazifeli bir kimsenin elindeki imlcanian para
veya mal kargih@inda kétiiye kullanmasi, bu gekilde verilip alinan para veya mal, esya”
olarak tanimlanmaktadir (Devellioglu, 2001: 902). Ancak bu tammlama yeterli degildir.
Riigveti tanimlamak ve kapsammmi ¢izmek igin hukuki ve iktisadi agidan degerlendirmek
gerekir. Clinkii riigvet, hukuki alanda incelenen bir olay olmasmm yamswa kamn
ekonomisinde de incelenmektedir. Bu ¢ahigmada ritgvet, hukuki agadan gok iktisadi
acidan ele alinacak ve kamu ekonomisi icindeki yeri ve Snemi tartigilacaktir. Ancak
rilgvetin tammianmasumn netlife kavogmas: agisindan hukuki yaklagimu vermek, teorik
altyapiy1 olusturmak agisindan énemlidir.

Bu kisimda riigvetin tanimi, kapsami, fakidrleri hukuki ve iktisadi agidan ele
almarak, riisvet kavramu kategorize edilecektir.

1.1.1. Hukuki Alanda Riigvet

Hukuk Literatiiriinde riigvet; memurun icbar (zorlama) veya ikna (razi etme)
tarzinda bir hareketi ile olmaksizan gérevi sebebiyle temin ettifi haksiz menfaat olarak
tanumianmaktadir (Artuk vd., 2000: 425). Kamu ¢alisanlarnin rilgvet almasimn yanisira
ozel sektér galiganlart da riigvet alabilmektedir. Ancak bu kisiler, kanun tarafindan
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cezalandirilacak kisilerin digindadir, Kanunda sadece kamu ¢alisanlarina iligkin
hiikiimler sézkonusudur (Vitu, 1974: 326-328).

Riigvetin hukuki agidan genel bir tammlamas: yapilacak olunursa, “memurun
icbar veya ikna tarzmda bir hareketi olmaksizm kanunen veya nizamen yapmaya
mecbur oldugu igi oncelikle yapmak, peciktinmek veya yapmamak, yapmamaya mecbur
oldugu seyi yapmamak, geciktirmek veya yapmak igin bir kimseden haksiz menfaat ya
da buna iliskin vaat almasm saglayan anlagma” denilebilir (Artuk vd., 2000: 427).

Kanun riigveti, basit ve nitelikli riigvet alima-verme olarak ikiye aywrmaktadur.
Basit riigvet, kanuna gire yapilmasi zorunly olan bir igin yapilmasi veya yapilroamas
gereken bir igin yapilmamasim kapsamaktadir. Burada daha ¢ok hizmetin
cabuklagtirilmast, &ne alma gibi islemler sozkonusudur. Nitelikhi riigvet alma ve verme
ise, yapilmamasi gereken bir igin yapilmast veya yapilmasi gereken bir igin yaprimamas:
durumlarim kapsamaktadir (Artuk vd., 2000: 425).

Riigvet, hukuki alanda;

- Kanunen yapilmasi mecbur olunan geyin yapilmasi veya yapilmamasi,

- Kanunen yapilmamasi mecbur olunan seyin yapilmamast veya yapilmast,

- Kanunen sunulan mal ya da hizmet karsih@inda, verilmesi gerekmeyen bir
mal veya parann alimmasi,

- Kaounen sunulan mal ya da hizmet karsithgmda, herhangi bir menfaatin
saglanmasi ya da para veya menfaat hakkinda taahhiit veya teminatm kabul
edilmesi,

- Kanunen yapilmasi mecbur olunan igin 6ncelikle yapilmas,

- Kanunen yapilmasi mecbur olunan isin geciktirilmesi veya yapilmamasi,

- Kamumen yapilmamast mecbur olunan seyin geciktirilmesi veya yapilmast
durumlarinda kendini gosterebilir.

Hulkuki anlamda riigvete konu olan nesneler ise (Artuk vd., 2000: 445-447) ;

- Para,

- Hediye,

- Her ne nam altinda olursa olsun saglanan difer menfaatler,

- Alp satilan veya ihale edilen mallarin gergek degeri ile verilip ahnan bedel
arasmdaki fahis fark olarak swalanabilir.

1.1.2. iktisadi Alanda Riigvet

Riisvet, en eski gaglardan itibaren varh@im sindiirmiis bir yolsuzluk 6rnegidir.
Bir anlamda siyasal yozlagmanm en odnemli gorintiistidiir. Riisvetin dogusu genel
anlamda devlet ile insan iliskilerinin ortaya cikmasiyla gergeklesmistir (Aktan, 2001: 4).

Riigvetle ilgili genel tammlamalardan birisi “kamu porevlilerinin para, mal,
hediye gibi bir takim maddi ¢ikarlar karsilifinda, bunlan saglayan kisi veya kiimelere
aynicalikl bir kamu iglemi ile ¢ikar saglamalar” seklindedir (Berkman, 1983: 21),
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Ritgvet, kamu otoritesini elinde bulunduran kisi ya da kurumlarla gesitli gikar

iliskileri kurulabilecek taraflar arasmdaki bir anlagma olarak tanimlanabilir. Riisvet

sayesinde ekonomik bir ¢ikar sézkonusu olacaktir. Bu ekonomik cikar, riigveti veren

tarafin mevcut ekonomik faaliyetlerinin maliyetlerini diigiirebilecefi gibi, rakiplerine
kargt haksiz bir rekabet hali de saglayabilecektir (Korkmaz vd., 2001; 20).

Riigvet, genel anlamda kamu hizmetlerindeki talebin karsilanamamas: ya da
hizmetlerin sunumunda gecikmelerin, yavas ilerfemelerin oldugu durumlarda ortaya
¢ikmaktadir. Riigvet; para, mal, hediye gibi maddi degerler olabilecesi gibi dolayh
yonlerden ¢ikar saglayacak bir sekilde de olabilmektedir (Berkman, 1983: 21). Ancak
riigvet, sadece kamu hizmetlerinin talebi karsilamamast durumunda ortaya ¢ikmaz.

TESEV’in yaptifi arastrmaya bakildiginda, kurumlarda algilanan riisvet
yaygmhginda sirasiyla; glimriik, trafik polisi, tapu daiteleri, belediyeler, trafik dist polis,
vergi daireleri/maliyeciler, devlet hastaneleri, mahkemeler/huluk sistemi, elektrik
hizmetleri, Universiteler ve silahli kuvvetlerin  geldigi goriilmektedir (Adaman vd.,
2003: 51). Dolayisiyla bu kurumlar, riigvetin kapsaminmn genisligini gostermektedir.
Rugvet sadece arz-talep dengesine gore degil, devlet kurumlarmm cogunda farkl
durumlarda ve farkli sekillerde kendini gésteren bir olaydir. Ayrica 1TO nun yaptirdigy
bir aragtirmada ise rilgvet ve yolsuzlugun en yaygin oldugu meslek gruplarinda sirasiyla;
isadamlari, siyasiler, bitrokratlar, bankacilar, medya mensuplari ve memurlar
gelmektedir (Korkmaz vd., 2001: 86). Bu iki aragtirma ritgvetin; tasidig1 risk ve gikar
boyutuna gore sekillendigi ve taraflarin da bu kriterlere gore yerlerini aldipam
gostermektedir. {lk ¢aligmada daha gok bireysel alinan, risk ve gikar boyutunun diigitk
oldugu riigvet olaylar goriiliirken, ikinci ¢ahgmada kurumsallasmns bir sekilde ve
ozellikle siyasi korumaciifm golgesinde yapilan, yiiksek risk ve ¢ikar iceren riigvet
olaylant goze carpmaktadi. Her iki ¢aligmanin aym yillarda yapilmasina ragmen
sonuglarmin bu denli farkhisg:, riigvete bakis agisinm ne olmasi gerektigini agik¢a
gostermektedir.

Riigvet literatiiriinde ise, gbrev ve yetkinin kétiiye kullanilmasi sayesinde ortaya
¢ikan riigvete “cabuklastirica riigvet” (hafif rilgvet), yasadis bir islem igeren riisvete de
“carpitici riigvet” (agr riigvet) tanimlamas: yapilmaktadir (Berkman, 1983: 23),

Ote yandan hediye ve riigvet kavramlar: birbirine kargtirtimaktadr. Bu noktada
neyin riisvet oldugu degil de, hangi amag dogrultusunda yapilan eylemin riigvet oldugu
anlam kazanmaktadir, Cofu zaman riigvet sayilmasi gereken bir eylem, hediye olarak
gosterilmeye calisiimaktadir,

Dolaysiyla herhangi bir nedenle verilen hediye ile riigvet arasindaki ayrim
yapmak riigvetin gergevesini tammlamak agisindan oldukca 6nemlidir. Hediye
gorlintiisti alinda verilen riigvetle, normal bir hediyeyi aywabilmek oldukga giigtiir,
Ancak buradaki en nemli aymag, hediyede bir karsithk gozetilmezken, riigvette
kargthfin esas olmasidir. Yine de bu ayrim disandan saptamak, cikar iligkisini ortaya
koymak, eylemdeki gizliligin ya da agikliin seklini belirlemek riigvetin tanmun
zorlagtrmaktadur {Tanzi, 1998: 9-10),
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Riigvet, hiikiimetlerin kontrol ettikleri kaynaklarn kullammi ve kaynaklarin
yaratiimasi stirecinde, kamu gorevlilerinin gorevierini kotiiye kullanmaiari sonucunda
figiincii kisilere ¢ikar saglamalan seklinde ortaya cikmaktadir, Boyle bir durumda kamu
birimleri ile gikar gruplar1 arasmda “patronaj” iliskileri olugmakta ve kurumsal nitelikte
devlet sapmalar1 yaganmaktadur (Krueger, 1994: 417).

Genel anlamda riisvet (Korkmaz vd., 2001: 21);

Kamu kurum ve kuruluslann zel firmalara iliskin ihale siireglerinde,

Kamu kurum ve kuruluslar tarafindan bireylere ya da firmalara dagitilan ayni
ve nakdi yardimlarda,

Kamunun 8zel kesimden topladigy vergi ve vergi benzeri yiikiimliilitklerin
azaltilmasi ya da hi¢ ahnmamasi durumlaninda,

Lisans ve patent haklarinin alim ve devir siireglerinde,

Kanuni bir durumun belli kesimler lehine yorumfanmas: sirecinde,

Yarg1 makamlarinda, 6zel kurumlara iligkin alinan kararlar siirecinde,
Kamunun bireylerden ve kurumlardan almasi gereken cezai islemlerin
alinma siirecinde,

Ticari islemlerde firmalar ile kanmu kurumlart  arasmdaki  gesithi
yiikiimliiliiklerin, yasal ya da yasadist kaldirilmasi—azaltilmast durumiannda
goriilir.

Table 1: Ritsvet Alanlan

RUSVET
I
| |
YASAL ISLEMLER YASADISI iISLEMLER
. \ Yapylmas: gereken bir iglemin
Hizmetin hizlandwiimass, daha duce yapilummast ya da yaptimamast gereken
faydalamimast igin (Bir kamu dairesinde bir iglemin yapilmast igin {trafik,
swaya gitmeden bir iglemin yaptirilimasi) belediye cezalaruun ddenmemesi)

Talebin arzdan gok oldugu durumlarda

yliksek gikar saglanabilecek iglemler Yiiksek Cikar — Yiiksek Risk
(Tapu dairelerindeki arsa-imar (Kamu Ihaleler)

iglemlerinde)

Kaynak ; (Bulutoglu, 2004: 413-416 ; ve yazann degerlendirmeleri)
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Riigvet yasal ve yasadist islemleri kapsamast agisindan iki grupta incelenebilir,
Yasal iglemlerde verilen riigvetler de ikiye ayrimaktadir. Bunilardan ilki, kamu
hizmetinin hizlandirbmas: adima yapilan iglemleri icermektedir ki, bunlar riski ve
dolayisiyla riigvet miktan az olan islemlerdir. Ikincisi ise, daha yiiksek miktarlarda
riigvetlerin alindifs, yasal olan ve biiyilk ¢ikarlann saglanacags islemleri kapsar,
Yasadist islemler ise yasalara aykin durumlan igeren, risk ve ¢ikar boyutunun en
yiiksek seviyede oldugu islemlerdir. Ayrica yasadst islemler biinyesinde bazi cezalarin
ddenmemesi i¢in alman ve verilen, risk oram diigiik riigvetler de vardir,

1.2. Riigvete Iligkin Faktorler ve Riisvet Tipleri

Riigvet alan ile riigvet veren, riigvetin olusmasi igin gereken iki taraftir. Bu iki
taraf arasmnda ¢ikar iligkisi ve her ¢esit menfaat sozkonusudur. Ancak unutulmamas
gerekir ki, riisvet veren taraf, verdigi riigvetten gok daha fazla miktarda bir gikara sahip
olacaktir. Dolayisiyla riigvef alan, verene gire daha az oranda bir menfaate razidir.
Riigvet alanin, riisvet aldifs iglemi birden fazla tekrar edebilme ihtirmali, yami riigvetin
gegtifi islemin kiginin asli isi olmast, alman riigvetin miktarindan tatmin olma olasiligins
artwracaktir. Clinkii riisvet igeren islemin tekrarlanma olasthgi yitksektir,

Bu iki taraftan riisvet alan genelde bir kamu gérevlisi, riisvet veren ise kamumn
digmnda yer alan 6zel kisi ya da firmalardir. Kigilerin riigvet almasmm etkileyen i¢ ve dis
etkenler sézkonusudur. I etkenler olarak kisinin inanglari, gelecege dair beklentileri ve
maddi durumu gibi dzellikler swalanabilir. Dig etkenler ise, kisinin ¢alistigi kurumun
denetim yapisi, riigvete iliskin islemin tasidify risk unsuru, ¢alisma ortanunin ve es
durumdaki diger ¢alisanlarin davramglan olarak siralanabilir. Bu noktada toplumun
bakis acisi hem igsel hem de digsal bir etkidir (Yilmaz ve Kilavuz, 2002: 4).
Katlamlacak maliyetler agisindan degerlendirildiginde, riigvet alanin katlanacagi en
biiyiik maliyet riigvetin tasidifs risk ve yakalanma sonucunda karsilagilacak cezalardir,
Aynca toplumun bakis agis1 ve kaybedilecek olan sayginhik da manevi yénden
latlarlacak maliyetlerdir. Riigvet veren igin ise maliyet, daha ¢ok bulundugn sektsrde
ya da toplumda yasayacag: statii kaybidir. Ancak iginde bulunulan kesimde riigvet
olgusu dofal kargilamyor ve difer taraflarca da uygulaniyorsa yaganacak statii kayb:
daha az ya da hig olmayacaldtir. Bu durumda katlamlacak maliyet, gergeklesmesi istenen
islemin gerceklesmemesi sonucunda dofacak olan zarardir. Ancak bu zarar beklenilen
kar ve gelir {izerinden oldugu igin farkh durumlarda zararin telafisi yapilabilecektir, Her
iki tarafi da etldleyen en nemli unsur yakalanma riskinin olugturacagh huzursuzluktur.
Ancak yakalanma riskinin diigtik olmasi ya da yakalansa bile uygulanacak yaptrimlarin
etkistz olmas: bu hzursuzlugu azaltacaktir,
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Tablo 2: Rigvete fliskin Faktorler

Riisvete Konu Olan islem Kamu Kurulusu Unsuru Cevresel Etkenler
: PR Kamu kurulugunun islevlerinin Toplumsal sistemin
Islemin niteligi I . .
niteligi degigme ve gelisme hizi
. Gérev dagihm ve yetki
Islemin icerdigi risk : paylagimintmn dizeni, Biirokrasi
karar mekanizmasi
; Kamu kurulugunun rigvetle Kamu ve dzel kesimin
Isleme olan tatep ve
. i anitma duramu ve toplum kargiill konumlan
iglemin arzi PR S
karsisindald gorintiisi ve iligkisi

fslemin gerceklegmesi igin
rligvet almasi gereken Kusrulugun normlart
gbrevli sayisi

Denetim mekanizmalari
ve cezalar

Kaynak : (Berkman, 1983: 31-52).

Riisvete konu olan islem, kamu kurulugse ve ¢evreye iliskin etkenler de riigvetin
olusumunda etkilidir (Berkman, 1983: 31-52). Riigvete konu olan iglemin niteligi,
islemin tagidify risk, isleme olan arz-talep dengesi ve islem swasinda riigvet verilecele
gorevli sayist riigvete iligkin faktérler arasmdadu. Ozellikle islemin gergeklesmesi adma
riisvet verilecek gorevl sayisimm birden fazla olmasi, riigvete konu olan iglemi yliriiten
kurumda bir riisvet mekanizmasimun varlima isarettir, Boyle bir durumda verilen
riisvetlerin miktar1 az ama sayis1 fazla olabilmektedir. Bu mekanizma, mekanizimay
kabullenmis riigvet veren kisi ya da kuramlarca dogal bir vergilendirme gibi
algilanmakta ve zorunln bir davrams bigimini ortaya ¢ikarmaktadu. Kamu kuralusunun
nitelifi, ¢ahgma yapisi, orgiitlenme sistemi de riigvete iliskin faktorlerdendir. Bu
noktada kamu kurulusunun tophim nezdindeki goriintiisti dnem tagimaktadur. Tim bu
faktorlerin yaminda, toplumun gelisim hizi, biirokrasinin varlify ve vazgegilmezligi,
denetim mekanizmalannin etkin ve cezalarin caydinct nitelikte olmamas1 riigveti
etkileyen ¢evresel faktdrlerdir.

Riigvete iliskin faktérler, riigvet tiplerinin belirlenmesinde Onemli etkenlerdir.
Tablo-3de rilsvet tipleri, ne igin ddendigine gore kategbrize edilmigtir.

Tablo 3 : Ridgvet Tipleri

A | = Kitbir fayday! elde etmek amaciyla
. Bir maliyetten kagramak amactyla

s Bir devlet memuru tarafindan kullanilan yetkiden faydalanmak igin alinan referans

B
mektubu

cl® Bir fayda elde edebilmek veya bir maliyetten kaginabilmek igin saglanan bilgi
amactyla

D Faydan:n bagkalan tarafindan paylagiimasint 8nfemek amaciyla

Bagkalarina maliyet yitklemek amaciyla

Kaynak : Transparency Internationa, National Integrity Systems, The TI Source Book, 1996.
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A grubunda gbsterilen rligvet tipleri, arzolan bir kamu hizmetinin talebi
kargilayamamasi durununda ortaya gikan kit bir fayday) elde etmek amacim tasit.
Aynica bu tipte maliyetten kaginma amaci da giidiilmektedir, B grubunda kanm
gbrevlisinin yetkisinin riigveti veren lehine kuflanmas1 amaglanmaktadir, Bu grupta
riigvetin niteligi ve deferi degismektedir. C grubu ise herhangi bir kamu mah ya da
hizmetinden daha 6nce faydalanmak icin ya da bir maliyetten kagmabilmek igin gereken
bilginin ahnmasim kapsamaktadir. D grubu, birey ya da kurumlarmn riigvet vererek
varolan bir faydanm bagkalar tarafindan paylagilmasmi énlemek ya da baskalarina
maliyet yiiklemek amacmu igermektedir. Buradaki bahsedilen “baskalan” deyimi ile
genel anlamda, riigvet veren firmanm rakibi olan diger firmalar kastedilmektedir.

2. RUSVETIN KAMU EKONOMISI ICINDEKI YERI

Riigvetin Sziinde kamu hizmetinin arz: ile bu hizmete olan talebin dengesizlipi ve
genel anlamda yapilmasi gereken bir islemin yapilmamas: ya da vapilmamas; gereken
bir iglemin yapilmas: yatar. Ayrica iglemlerin siireglerinde ortaya cikan geciktirmeler ya
da hzlandirmalar da riisvetin kapsanmndadir.

Kamunurn bedel karsihginda sundugu bir hizmete bireylerin talebi arttifinda ve
arzin talebi karsilamadigt durumda bir talep fazlas1 meydana gelir. Bu durumla piyasa
ckonomisinde kargilagildiginda, mali arzedenler malin fiyatmt yiikselterek arz-talep
dengesini kisa donemde dengeye getirir. Mahn fiyati yiikseldiginde fazla olan talep
azalisa inecek ve dolayisiyla arz-talep dengesi saglanmus olacaktir. Ancak, kamu
ckonomisinde piyasa ekonomisinin sarttan gegerli degildir. Ciinkii piyasa ekonomisinde
mal ve hizmetler fiyat karsihfinda arzedilir. Kamu ekonomisinde bdyle bir durumdan
sozetmek miimkiin olmadifs igin, kamu mals ya da hizmetinin fiyatim yiikseltmek talep
fazlasini dengeye getirebilecek bir ¢oziim degildir. Kamu kesimi bu durumda, talep
fazlasi yagsanan mal ya da hizmetini arz ederken siraya koyma ya da buna benzer
yéntemleri uygulamaya baglayacaktir. Dolaymsiyla mal ya da hizmeti elde etmenin
zaman maliyeti arttiriimis olacaktir. Kamu kesimi bu islemi yaparken ihtiyaci daha
yiiksek olanlara 6ncelik taniyabiliv, Ancak bunun tespiti giig olmakla beraber, etkinligi
gozeterek yapilacak olan uygulamalarla énceliklerin saglanmasi daha uygundur, {ste bu
noktada, denetim eksikligi varsa, kamu hizmetini dagttmakla yiikiimli kamu gorevlileri,
riigvet 6deyenlere Oncelik tantyabilir (Bulutogiu, 2004: 6).

Ote yandan kamy va da ézel cikar gruplars arasindaki rekabetin artmas: riigvetin
kamu ekonomisi iginde daha sik sekilde yer atmasina neden olmaktadir. Merkezi planci
sistemlerde riigvet yaygin gruplarm talep ettigi bir kavram iken gok biiyiik cikarlar
sozkonusu degildir. Ancak gikarlarin yiiksek boyutlara ulagty durumlarda firmalar
arasinda rilgvete dayalt bir rekabet yolu izlenmektedir (Tekelli ve Saylan, 1974: 104).
Bir anlamda riigvet, rekabet unsurlarmdan biri haline gelmektedir. Baoylece riigvet kamu
ekonomisindeki yerini, piyasa ekonomisinin rekabet unsurlarindan biri olarak
almaktadir. :

Bu béliimde riigvetin kamu ekonomisi igerisindeki yeri ii¢ acidan incelenecektir.
Bunlardan ilki, riigvete bir kanwm geliri olarak bakilan durumdur, fkinci sirada yer alan
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kamu hizmetinin bir bedeli olarak rilgvetin komumlandinlmasi, konuya farkh bir agidan
_bakilmasim saglayacaktw. Riigvetin, piyasa ekonomisindeki kayitdisiigin, kamu
" kesimindeki gorintiisii olarak yer almas ise {iglincii bakig agistm olugturacaktir, -

2.1. Kamu Geliri Olarak Riisvet

Vergiler, harglar, resimler, serefiyeleler, parafiskal gelifler, para ve vergi
cezalari, miilk ve tegebbiis gelirleri, kamu borglanmalari, para politikalari ve para
basmaktan dogan gelitler ve difer gelirler bashgmda bagiglar, yardimlar, savag
tazminatlari ve ganimetler kamu geliri olarak siralanabilir (Aksoy, 1998: 140).

Bu gelirler ierisinde yer alan, kamunun belli bir bedel karsgihfinda sundugu
hizmeterden alinan ddentiler; damga pulu, resim, harg, tarife, aidat, ddenti gibi gesitli
isimlerle anihir. Kamu hizmeti gérevlileri farkl nedenlerden dolay: bir islemi yapmak
igin rilgvet ya da bahgis alular. Bu durum yasal olmayan riigvetin yamsira kurumlarm
gesitli vakiflarma olan bagslarla da giindeme gelmekte ve uygulanmaktadir. Dolayistyla
makbuz karsthgimda “vakfa bagis” adi altinda alman édentiler de bir kamu geliri halini
almaktadyr (Bulutoglu, 2004: 341),

Riigvetin kamu geliri olarak algilanmasi, beraberinde “rilgvet piyasast” kavranun
getirmektedir. Bu piyasa iki yanli monopol bir piyasaya benzemektedir, Taraflarin giicii
ve pazarlik yetenegi ile bir anlamda riigvetin fiyats belirlenmektedir. Bu noktada
riigvetin niteligi énem arzetmektedir. Clinkii garpitict bir rilgvetin fiyats, ¢abuklagtirict
bir riigvetin fiyatindan siiphesiz daha yliksek olacaktir. Her iki dwnmda da risk ve
yakalanma sonucu karsilagilacak cezanmn boyutu, fiyatt belirleyen tnemli etkenlerdendir
(Berkman, 1983: 24). Ancak riigvet piyasasinda rigveti alamn kamu degil kamu
" gorevlisi oldugu unutulmamalidir,

Riisvetin miktar1 arz-talep dengesindeki talep fazlalil: haklunda bilgi verir.
Piyasa ekonomisinde fiyatlarm yiikselmesi arz-talep dengesini saglayabilir. Kamunun
bedel karsiliginda sundugu bir mal ya da hizmet satin ahnirken riigvet veriliyorsa, bu
malin ya da hizmetin fiyat yiikseltilmis olur. Ciinkii razi olunan bir ek ddeme
sozkonusudur. Burada hizmetin drgiitlenmesi ve hizmette kullamlan sermayenin
sermayedar1 devlet olmasma kargmn, riigvet karsthfinda hizmet veren kamn
gorevlileridir, Dolayisiyla riigvet mekanizmast devlet hizmetini bu haliyle piyasa mal:
haline getirmemektedir. Ciinkli sermayedarla, riigveti alan kesim farkli kesimlerdir
(Bulutoglu, 2004: 6}.

2.2. Kamu Hizmeti Bedeli Olarak Riigvet

Riisvet, kamu hizmeti sunanlarm bu hizmetleri kullananlardan kendileri igin
aldiklar kanunsuz bir bedel olarak nitelendirildiginde, bir anlamda devlet giicti ile halka
yitklenen bir bedet olarak yerini almaktadir (Bulutogtlu, 2004: 413-416).

Devlet, kamu gorevlisine yaptiga is karsihifinda bir iicret ddemektedir. Rilgvet ise
kamu gorevlisine yapilan bir ek ddemedir. Kamu gorevlisi elde ettigi maaginin haricinde
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bir de riigvet gelirine sahiptir. Osmanl Dénemine bakildifinda baz1 kanmu hizmetlerinde
hizmeti yerine getiren gérevlilerin, ficretlerini kismen ya da ftitmiiyle hizmet
sunulanlardan aldigina rastlanmaktadir. Bunun en biiytik drnefini, yargl hizmetlerinde
gorevli olan kadilara, yaptiklan hizmet karphiginda hizmeti alanlarin 6deme yapmasi
olusturur. Bu durum devlet diizenin iginde yer almus ve uzun yillar boyunca
uygulanmustr (Mumeu, 2005: 140).

Riigveti yasal bir islemi hizlandirmak, ilgili igi daha dne gegirmek igin alan kamu
gorevlileri, belli bir kamu diizeni iginde yer almakta ve bu durum dzellikle gelismekte
olan iilkelerde yaygm bir seviyede seyretmektedir. Riigvetin bu sekline cogu kamn
kurulusunda rastlamak miimkiindir. Son yillarda riigvet ile ilgili yaptlan arasturmalara
bakildiginda biinyesinde riigvet ve yolsuzlugun yaygin oldufu disgiiniilen kurumlar
arasinda, giimriik (%77), emniyet (%76), tapu daireleri (%65) ve helediyeler (%463) ilk
siralarda gelmektedir (Adaman vd., 2003: 51).

Yasal islemi huzlandirmak adina alinan riigvetlerin yamsira, bazi kamu kerum ve
kuruluglant memurlarmin kurdugn vakiflar aracilifryla makbuz karsihifinda  bazi
tdentiler almaktadr. Buna benzer bir uygulama ABD’de goriilmektedir. ABD’de, bir
islem igin gereken formun memur tarafindan doldurulmasi istenirse, 8denecek olan
harctan daha fazla har¢ 6denir. Bir anlamda bu durumda gabuklagtirma hizmeti igin
yapilan deme legalize edilmis olmaktadar. Vakiflardaki bags sisteminin de bu duruma
benzer bir hale doniistiiriilmesi belki de riigvetin kamu hizmetinin bedeli olma anlayisim
azaltabilecektir (Bulutoglu, 2004: 413-416).

Yukanida bahsedilen riigvet sekli, daha gok diisiik miktarlarda gergeklesmekte ve
yerel bazda yasanmaktadir. Daha yiiksek miktarlardaki riigvetler ise talebe gbre az
miktarda sunulan kamu hizmetlerinde gegerlidir. Cesitli amaglarla ¢ikartitan rihsatlar,
arsa ve imar islemleri, lisanslar gibi hizmetler, ddetilen yasal bedele kargm yiiksek
cikarlar saglanabilen hizmetlerdir. Dolayisiyla bu hizmetlere iligkin islemlerde verilen
riigvetlerin miktar: yiikselmektedir, Bu noktada arz-talep iliskisinin haricinde saglanacak
¢ikarin boyutu daha etkindir (Bulutoghy, 2004: 413-416). Her iki tiir riigvet de, yasal
islemlerle ilgili hizlandirma ya da dne alma gibi amaglar: tagiyan ve rigvet verene diigitk
ya da viksek ¢tkar saglayan kamu hizmetleri karsihifinda ahnan tdentilerdir. Bu tiir
riigvetlerin azaltilmas1 igin ilgili kamu gorevlisinin maay ve dzlitk haklarmndaki
diizeltmeler etkisini gisterebilir.

Riigvet ile kamu hizmetleri, alwilan agismdan daha pahah bir hale
getirilmektedir. Boylece birey ve kurumlarm kamu hizmeti igin tdedigi bedel ve
vergilere yeni bir bedel eklenmektedir. Bu bedel ikinci bir vergileme gibi kamu mal ya
da hizmetinin fiyatim artmwmaktadir, Ayrica kamu jhalelerinde alinan riigvetler, ihale
bedeline eklenmekte ya da ihaleye konu olan malm niteligi disiiriilmektedir (Tarhan
vd., 2003; 56). Bu tiir iglemlerde riigvet, firmalar tarafindan ihaleye sézkonusu olan igin
maliyetlerine eklenmektedir. Hatta baza durumlarda ihalenin kazanilmasi sonucunda,
cesitli gerekgelerle yapilmas: gereken igin istenilen diizeyden daha disiik bir diizeyde
yapilmasiyla ya da islemin geciktirilmesiyle kargilagilabilmektedir.
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2.3. Kayitdigthin Kamusal Yansmast Olarak Riisvet

Kayitdisn ekonomi, ozellikle gelismekte olan iilkelerin iktisadi sorunlarinm
bagmda gelmektedir. Kayitdis: ekonomi, GSMH hesaplarm: elde etmede kullanilan ve
bilinen istatistiksel yontemlere gore tahmin edilemeyen gelir varatici ekonomik
faaliyetlerin tiimii olarak tanumlanabilir (Cilogly, 1998: 11). Kayitdist ekonomi yasadig1
faaliyetleri iceren yeralti ekonomisini ve kayitlara tam ya da kismen girmeyen tiim
ekonomik islemleri kapsamaktadir. Kayitdisi ekonomi yasal diizenlemelerin disinda
kalan ekonomik faaliyetlerin yanisra yasadist ekonomik faaliyetleri de kapsamaktadir
(Portes vd., 1989: 11-13).

Piyasa ekonomisinde kayitdigihifin, kamu kesimine en biyik etkisi
toplanamayan vergi gelirleriyle kendini géstermektedir. Piyasa ekonomisinde goriilen
kayidigihgm, kamudaki goriintiisii ise riigvet ve yolsuzluklarla ortaya ¢ikmaktadr,
Riigvet, kayudigthgm kamudaki goriintiisii oldupu gibi piyasa ekonomisindeki
kayitdisthifin da nedenleri arasindadir. Risgvet ve kayitdisilik, birbirlerinin hem nedeni
hem de sonuglari arasindadrr.

Ozellikle gegis ekonomilerinde riisvet ile kayitdisilik arasinda dogrusal bir oran
izlenmektedir. Bu iilkelerde riisvet ve yolsuzluk seviyesindeki artiglar kayrtdis:
ekonomik faaliyetlerin artislanyla birliktelik gostermektedir. Shleifer ve Vishny
{1993)*iin yaptiklar araghrmada yolsuzluk ve riisvet mekanizmasi adeta ikinci bir vergi
gibi ¢aligmaktadir, Ancak bu “ikinci vergi” gizli olmasi nedeniyle ekonomi fizerinde
difer vergilerden daha fazla bozucu etkiye sahiptir. Johnson vd. (1998)’nin hazirladig:
bir diger aragtirmaya gore yolsuzluk ve riigvet ile kayitdisilik arasinda anlamli bir iligki
tespit edilmistir. Bu ¢ahsmada Latin Amerika, OECD ve gegis iilkelerinden ek
iilkeler incelenmis, yolsuzluk seviyesindeki 1 puanlik iyilesmenin, kayitdig2 ekonomik
faaliyetlerde %8-11’lik bir azahs: sagladig: goriilmiistir (Johnson vd., 1998: 387-392).
Yapilan ¢aligmalar gostermektedirki, kayitdrsthk ve yolsuzluk birbirini tamamlayan bir
yapidadir, Yolsuzlugun en &nemii enstriimam olan riisvet ise kayitdigihifin kamusal
goriintlisii olarak kendini gistermektedir,

3. RUSVETIN KAMU EKONOMISi ACISINDAN SONUCLARI

Ritgvetin kamu  ekonomisindeki yeri onceki béliimde ti¢ defigik agidan
mncelenmistit. Bu bakig agilart aym zamanda, riigvetin kamu ekonomisi agisindan
sonuglar: hakkinda da bilgi vermektedir. Bu bsltimde, bu sonuglar dért alanda ortaya
konulacaktir. Riisvet, kamu ekonomisinde kaynak kullanimimda etkinsizlige yol
agarken, kamu hizmetinin malivetleri artmakta ve kalitesinde azalmalara neden
olmaktadrr. Riigvetin bir diger sonucu ise kamu hizmetinden faydalanma sirasinda
haksizliga yol agmasidir.

3.1. Kaynak Kullamimunda Etkinsizlik.

Kaynak kullamnmnda etkinlik, kamu ekonomisinin en énemli amacglarmdan
birisidir. Genel anlamda bireylerin ihtiyaclarinm sonsuz, kaynaklarin ise kit oldugn
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diisiiniiliirse; kaynak kullaninmndaki  etkinlifin  6nemi daha iyi anlagilacalktir,
Hiikiimetler kaynak kullammunda etkinligi saglayabilmek i¢in kamuya ait gesitli
alanlarda reform girisimlerinde bulunmaktadir, Ancak Bzellikle pelismekte olan
iilkelerde kaymallar etkin kullambmamaktadir. Bu noktada rilsvet, kit olan bu
kaynaklarin kim tarafindan, bangi amagla ve nasil kullanacagmm belirleyen bir faktor
olarak verini almaktadir.

Ozeilikle gelismekte olan iilkeler incelendiginde, bir yandan kaynak kithg:
sbzkomusuyken diger yandan vatandaglarin beklentileri siirekli artis - igerisindedir.
Denetimin cksiklifi ve yapisal sorunlarin varhii ile birlegen bu durum kamusal
hizmetlerin ve kaynaklarin dagilimunda, riigvete yeni alanlar yaratmaktadir. Ote yandan
riigvet mekanizmasinin yerlestigi yerel ya da merkezi yonetimlerde gériilen drglitlenme
yetersizlikleri, kaynaklarm verimli, etkin ve tasarruflu bir sekilde kullanilmasim
engellemektedir.

Kaynaklanin kullantminda tekelei yetkiye sahip olan gorevliler, gorevlerini
kotilye kullanarak karar alma asamasmda haksizhifa neden oluyor ve ilgili birimde
hesap verme mekanizmasi etkin bir sekilde uygulanmiyorsa, bu durum kaynak
dapitminda etkinsizlife yol agar. Bu nokiada saydamlik kavranuyla karsilasihir, Kamu
yénetiminde saydambk, kamusal kaynaklarn kullammunda etkinlifi ve verimliligi
artirdif gibi kamu ydnetimine olan giiveni de artirrr (Tarhan vd., 2003: 56).

Ritsvet ile kaynaklann dagiiminda kamu yarari gozard: edilimekte, 6zel gikarlar
on plana gegmektedir, Herhangi bir kamu projesinde, dzel sektore ihale edilecek bir
durumun sézkonusu olmasi, rant elde edebilme imkani dofurabilecektir. Gérevini
kotiiye kullanan kamu gorevlisi ile, yapilacak kamm projesi sosyal amacindan
uzaklasarak daha fazla rant elde edebilme amacina yaklagm. Boylece kaynaklarin
savurganca harcanmas: ve etkin bir sekilde tabsis edilmemesiyle kargilasihir {Adaman
vd., 2001: 16).

Riigvetin  kaynak kullammnunda etkinsizlige yol agmas1 Omeklendirilecek
olunursa, kamunun kentlerdeki topraklarmm kullanumi ele almnabilit. Degeri giderek
artan bu alanlara, insaat izini veren kurumlardaki géreviiler ile miiteahhitler arasinda
yiiksek boyutlu ¢ikar iligkisi dogabilmektedir. Bu durum kamuya ait kaynaklarn
kullaninunda etkin  davramilmamasma neden olmakfadir. Rilsvet mekanizmas: bu
piyasada aktif rol oynamaktadir,

Ote yandan ozellikle kamuya iliskin ihale siireglerinde yaganan riigvet olaylary,
kaynaklann kullammunda etkinsizlik yaratmaktadur. :

3.2. Kamu Hizmetlerinin Uretim Maliyetlerinde Artig

Riigvete bir kamu hizmeti bedeli olarak bakildiinda, kamm hizmetinin
iiretiminde bir maliyet unsure olarak yer aldign goriilmektedir. Rigvet ile kamu
hizmetinin iretim maliyetleri artmaktadir. OGzellikle ihale siireclerinde yasanan riigvet
olaylart bu agidan dnem arzetmektedir,
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Kamuya iligkin ihale siireglerinde vasanan riisvet olaylary, ancak bitrokratlarin ve
siyasilerin korumacihify altinda yapilabilmektedir. [halenin kazamlmasiyla riisvet
maliyeti, yapilacak olan isi etkilemekte ve verimsiz projelerle karsilasiimasina neden
olmaktadir. Bu durum 6zellikle gelismekte olan tilkelerde yaganan kamu kesiminin 6zel
sektore ihale ettifi yatinm projelerinde sikga gériilmektedir (Karaca, 2000: 96). Thaleyi
riigvet sayesinde kazanan taraf ddedigi riisveti, yapacagi igin maliyetlerine eklemektedir.
Maliyetlere eklenen riigvet, kendini maddi bir yilk olarak gdsterecegi gibi zaman
maliyeti olarak da ortaya ¢ikabilmektedir. Her iki durumda da kamu malinin firetim
maliyeti artmaktadir.

Kammu kestminin daraltilmasiyla riigvetin azalacafun savunanlar, kamunun ézel
kesimle olan iligkisinin azaltiimas: diiglincesiyle hakh goriinebilirler, Eger kanm kesimi
ozellestirmeler yoluyla, ekonomideki payim kiiiiltiirse ¢egitli mal ve hizmet alimina
iliskin alinan -verilen riigvetlerin ortadan kalkabilecegini diiginmek bu aqdan
bakildiginda dogru gézitkebilir. Ciinkii devlet harcamalaninda biirokrasimin takdir ve
yetki alan1 ne kadar genis olursa riigvet ortamuna da o kadar alan yaratilmug olur. Bu
goriisiin aksine fikir ileri siirenlerin tezi, kamu kesiminin, piyasa ekonomisi gibi
¢aligmastyla piyasamn sartlarmi vygulamak zorunda kalacapidie. Yani devletin yapmas
gereken mali iglemler, yatinmlar ve diger kamu harcamalan ozel sektor aracibifiyla
yapilusa, bu siiregte rilgvet mekanizmast kagiuulmaz bir sekilde kendini gdsterecektir.
Buradaki ayrim keskin cizgilerle yapmak oldukca giigtiir, Bir islemin kamu kesiminin
mi &zel kesimin mi daha az maliyetle gergeklestirebilecegini hesaplamak bazi istatistiki
gahgmalarla saglanabilmesine ragmen’, yapilan islemden duyulan memnuniyet ve igin

Kamu sektdrll — 8zel sektdr arasinda performans Xargilastirmasi analizlerine dayanan ampirik
¢ahgmalarda, sunulacak bir hizmetin hangi sektorlin daha etkin ve az maliyetli gerceklegtireceBine dair
sonuglar elde edilmektedir. Caligmamn  ssulandiviimas)  agisindan bu  sonuglar by makalede
degerlendirilmeyecek, ancak fikir vermesi nedeniyie yapilan losa literatiir araghrmasma burada yer
verilecektir. Konuyla ilgili drnek caligmalar ;

- T. E. Borcherding, W. Pommerehne and F. Schneider, “Comparing the Efficiency of Private and
Public Provision: The Evidence from Five Countries,” in : Nationalokotomie, Journal of
Economics, Supplement 2, 1982, by Springer - Verlag, pp. 130-133.

- John Tepper Marlin, Privatization of Local Government Activities - Lessons from Japan, New
Yorlk: 1982,

- Donald F. Kettl, The Myths, Realities, and Chalienges of Privatization, lossey Bass Publ. 1993,
San Francisco, s. 251,

- E. S. Savas, Privatization - The Key to Better Government - New Yurk Chatham House, 1987, s.
138.

- A, Waiters, “Ownership and Efficiency in Urban Buses”, Prospects for Privatization, Ed. Steve H.
Hanke, Procecdings of The Acaderny of Political Science, Volume 36, Number 3, New York,
1987, 89.

- D. G. Davies, “The Efficiency of Public Versus Private Firms, The Case of Australia’s Two
Airlines”, Journal of Law and Econoimics, April-1971.

- Robert M. Spann, “Public Versus Private Provision of Governmental Services”, in: Thomas E.
Borcharding (ed.), Budgets and Burcaucracts: The Sources of Government Growth, 1977, Duke
Untversity Press, s. 80.

- Emmanue! fimenez, Marlaine E. Lockhead and Vicenle Paqueo, The Relative Efficiency of Public
Schools in Developing Countries, Washington DC: 1988.

- Nancy M, Petersor, “Solid Waste Collection™, This Way Up, Ed. Raymond Q. Armington and
Wwilliam D. Ellis, 1987, 5. 101.
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kalitesinin 6lgiilebilirligi gorecelidir. Daha az maliyetle gergeklestiritebilen bir islemin
sonucunda kaliteli bir hizmet alinamayabilir, Bu noktada dzellikle kamunun &zel kesime
ihale ettigi islemlerin yerine getirilmesinde artan maliyetler sézkonusudur, Kamu kesimi
artan maliyeti ya dolayh olarak vatandaglardan vergilerle finanse edecektir ya da
vatandaglara tiretilen mal ya da hizmetin fiyati olarak yansitacaktir. (Korkmaz, vd.;
2007: 25-20)

3.3, Kamu Hizmetlerinden Yararlanmada Haksizlik

Kamu ekonomisinde kaynaklarm etkin dafibmu kadar kamu hizmetinden
faydalanmakta tarafsizhgm saBlanmast da énemlidir. Vatandaglar, kamunun sundugu
mal ya da hizmeti almakta egit sartlarda yerlerini almaktadir. Talebe gore daha az olan
kamu mali ya da hizmetlerinde genellikle swaya koyma yonteri uygulanmaktadir. Bu
noktada riigvet verenler, snnulan mal ya da hizmete daha 6nce sahip olabilmektedir.
Béylece riigvet ile kamu hizmetinden daha dnce faydalanabilme imkam dofmaktadir.
Ozellikle basit riigvet olarak nitelendirilen riigvet tipinde, kamu hizmetinden daha énce
faydalanma amaci giidiilerek zaman maliyeti ortadan kaldirilmaya galisilmaktadir.

Kamu hizmetlerinden yararlanmada haksizhgin, yaygin oldugu tilkeler genellikle
gelismekte olan iilkelerdir. Kamu hizmetinin ve kaynak dagiiimmm adil bir sekilde
olmadif1 bir iilkede, adil olmayan vergilendirmelerle bir haksizlik yaratilmaktadir, Bu
tilkelerde, kammu kesiminin ¢ofu biriminde, riigvet aracilifiyla, var olan hizmetten
yararlanmada haksizliklarin yaganmasmn oniine gegilememektedir.

3.4. Kamu Hizmet ve Yatuimlarnda Kalite DitgiikliiFti ve Verimsizlik

Riigvetin kamu hizmet ve yatiimlarinda kalite diigiikitigiine neden olmas, ihale
siireclerinde vasanan rekabete baghdm. Bu noktada kamu ihalelerinde, rligvet
mekanizmalarmmn yagandii, hatta bu mekanizmanmn bir rekabet unsuru haline geldifi
uygulamalara rastlanmaktadir. Riigvetin bir rekabet unsuru oldugu bu alanlarda, ihaleyi
riigvet sayesinde kazanan firma verdigi riigveti bir maliyet unsuru olarak gbrmekte ve
verecegi hizmeti de ona gore dilzenlemektedir,

Yasalara aykirt olan islemlere iligkin alman bu riigvetler yitksek risk oran
tasimaktadir. Yiiksek risk beraberinde vilksek miktarlardaki riigvetleri getirmektedir. Bu
tiir islemler genellikle siyasal koruma ve kollama halinde miimkiindiir. Riigvetin
agiklanan énceki tiplerinde diisitk miktarlarda ddemeler varken burada oldukea yitksek
oranlar sézkonusu olabilmektedir (Bulutoglu, 2004: 413-416). Dolayisiyla “basit
riigvet” olarak nitelendirebilecedimiz ilk tiir riigvetlerin azaltilmast ig¢in kamu
girevlisinin maag ve Szlik haklarindaki dizeltmeler, burada etkisini gostermeyebilir.
Clinkli alman riigvet, saglanacak ¢ikar dofrultusunda ¢ok yitksek miktarlara
ulasabilmektedir.

Kamu ihalelerinde yolsuzluk ve rfigvetin yaygin olmasi, vergi veren
vatandaslarm verimsiz veya gereksiz projelerle kargilasmasma neden olmaktadir. Bu
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verimsizlik mal ve hizmetlerin fiyatlarmdaki, rligvetten kaynaklanan maliyet artisma
baghdir, Verimsiz yatirim projelerinin desteklenmesi iilkenin ekonomik gelisimini ve
standartlarim olumsuz etkilemektedir. Yapilan ekonomik arastirmalarda, yolsuziukla
ekonomik bilyiime arasmnda negatif bir iliski oldugunu gostermekte, yolsuziuklardaki
artigin ckonomik biiylimeyi gerileftifi sonucuna ulasiimaktadir (Mauro, 1995: 681-
712). Yasal olmayan &demeler bir yvandan maliyetlerin artmasma neden olurken ote
yandan karmusal mal ya da hizmetin kalitesinin diismesine yol agmaktadir, Bu diisiig
yapilan ekonometrik ¢alismalarda % 30-50 aralifinda belirlenmistir (Wade, 1982: 287-
327).

SONUC

Yolsuzlugun bir ¢esidi olan rilgvet, toplunmn ve yaganun her alaminda olmast
nedeniyle bireyleri, kamu ve $zel kesimi ekonomik, sosyal ve hukuki agidan etkileyen
bir olaydir. Riigvetin tanimlanmasinda yapilacak olan hukuki tanimlar iktisadi agidan
irdelenmedikge tam olarak antarmna kavugamayacaktir. Riigveti sadece hukuki bir olay
olarak ele almak bir yalnlik yaratarak riigvetin etkilerinin biitiiniiyle gérinmesini
engelleyecektir, Bu agidan bakildiginda riigvet, temelinde kamusal giiciin, 6zel kesim
lehine kititye kullanitmasidir. '

Bu galigmada riigvetin kamu ekonomisindeki yerinin incelentmesi sonncunda ficlii
bir yapiya rastlanmustir. Bunlardan birincisi, riisvetin bir kanm geliri olarak kamu
ekonomisinde yerini atmasidir. Ozellikle kamusal hizmetlerde alinan bagig ve benzeri
odentiler rilgvet nitelifine biiriinebilmekte ve kamunun normal gelitlerine ek bir gelir
olarak kendini gosterebilmektedir. Riigvetin bir kamun hizmeti bedeli haline
dontigmesine ¢oguntukla, hizlandirilmas: istenen bir kamu hizmetinin elde edilme
siirecinde karsilagiimaktadir. Burada yasal bir islemin daha huzh yapilmas: ya da bir
kamu hizmetinden daha &nce yararlanma gibi islemler sézkonusudur. Kamn hizmetini
sunan kamu gérevlisi riigvet sayesinde, elinde bulundurdugu kamu giictinii riisvet veren
lehine kullanabilmektedir. Riigvetin kayrtdisilikla ofan iliskisi ise kamu ekonomisindeki
edindigi ti¢lincii yerdir. Ozel sektérde meydan gelen kayitdisihgm kamudaki yansimas
riigvettir, Ciinkli riigvet kayitlara girmeyen, kamu giicilinii temsil edenin, sunmasi
gereken hizmeti sunarken aldigr yasal olmayan bir tdentidir, Riisvetin ge¢tigi hizmetin
ve hizmeti sunanlarm kamuya ait olmasina beraber, alman riigvet kamuya degil kamu
gorevlisine gitmektedir. Ayrica kayitdisibik  ile riigvet arasinda dogrusal bir iligkinin
oldugu ¢aligmada belirtilmistir,

Gahsmann son béliimilnde riigvetin kamu ekonomist igerisindeki yerinden yola
cikilarak bazi sonuglara ulagilmustir. Riisvet ile kamu kesiminin ve kamu maliyesinin en
Onemli amaglarmdan biri olan kaynaklanin etkin kullamimu sekteye ugratilmaktadir.
Riigvet, kamu mal ya da hizmetinin {iretiminde bir maliyet unsuru olarak yer almakta ve
bu durum kamusal {irtinlerin Gretim maliyetlerinin artmasma neden olmaktadir. Ote
yandan riigvet sayesinde, kamu hizmetlerinden faydalanmada haksizliklar yasanmakta,
riigvet verenin vermeyene gore daha avantajh bir dwuma gelmesine engel
olunamamaktadir. Son olarak direkt olamamakla beraber riigvetin dolayl bir etkisi daha
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ortaya ¢rtkmaktadr: Bu etki ise, dzellikle kamu ihalelerinde gergeklesen riigvet olaylan
sonucu, sunulacak hizmetin kalitesinde kendini géstermektedir, Piyasa ekonomisinde
bir rekabet unsuru olarak yerini alan riigvet, kamu yatinmlarimn kalitesizliine ve kamu
ekonomisinde verimsiziife neden olmalctadir. Rilsvet vererek ihaleyi kazanan taraf ya
verecegi hizmetin fiziksel kalitesini ditgtirmekte ya da teslim siiresini uzatmaktadir, Bu
durum kamunun planladifs yatiimlarin plana aykar bir siirede gergeklesmesi ya da bu
yatimlarm kalitesizligi ile sonuglanmalktadir,

Riigvetin hem gelismis ve hem de gelismekte olan tilkelerdeki varliffy inkar
edilemezken, riigvetien gelismekte olan {ilkelerin daha fazla etkilendigi agikga ortadadir.
Zaten kamu gelirleri kisitly, geligimlerini tamamlamg ekonomilerde yapisal sorunlarin
ekonomide yarattigs olumsuziuklar sikca yasanmaktadir. Bu olumsuz yapiya riigvetten
kaynaklanan verimsizligin, kaynak kullammundaki etkinsizlifin ve kayudigithgin da
eklenmesi geligim siirecini sekteye ugratmaktadir.
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