Maliye Calismalari Dergisi - Journal of Public Finance Studies 2021; 65: 71-89

Maliye Calismalar1 Dergisi
Journal of Public Finance Studies

DOI: 10.26650/mcd2021-888515

Arastirma Makalesi / Research Article

Bir Su¢ Olarak Vergi Mahremiyetinin Ihlali

Violation of Tax Confidentiality as an Offence

Burcu KUZUCU YAPAR'

i

'Aras. Gor. Dr., istanbul Medeniyet
Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Maliye
Bolumdi, istanbul, Tiirkiye

ORCID: B.K.Y. 0000-0003-0816-757X

Corresponding author:

Burcu KUZUCU YAPAR,

istanbul Medeniyet Universitesi, Siyasal
Bilgiler Fakltesi Maliye Bolumdi,

istanbul, Turkiye

E-posta: burcukuzucuyapar@hotmail.com

Submitted: 01.03.2021

Revision Requested: 07.03.2021
Last Revision Received: 25.03.2021
Accepted: 27.03.2021

Citation: Kuzucu Yapar, B. (2021). Bir su¢
olarak vergi mahremiyetinin ihlali. Maliye
Calismalari Dergisi-Journal of Public Finance
Studies, 2021; 65: 71-89.
https://doi.org/10.26650/mcd2021-888515

oz

Mikellef ve miukellef ile ilgili kisilerin vergi mahremiyeti kapsamindaki
bilgi ve belgelerinin agiklanmasi ya da yarar saglamak amaciyla
kullaniimasi bir vergi sucudur. Vergi mahremiyetinin ihlal edilmesi
hem sucun magduru agisindan maddi ve manevi zararlara hem de
kamuya olan gtivenin sarsilmasina ve kamu diizeninin bozulmasina
neden olabilecektir. Cunkl bilgilerinin guivenliginden endise duyan
miukelleflerin vergi idaresi ile is birligi yapmamasi ve bilgilerini
paylasmaktan  ¢ekinmesi muhtemeldir. Vergi mahremiyetinin
saglanmasi, devlet tarafindan mikellefe sunulan bir gtivence ve miikellef
hakkidir. Ancak bu calismada vergi mahremiyetinin ihlalinin ceza hukuku
kapsaminda bir sug olmasi yoniyle incelenmesi amaclanmistir. Bu amag
dogrultusunda éncelikle 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen
vergi mahremiyetinin tanimina, hukuki temellerine ve mahremiyet
kurallarina uymasi gereken kisilere kisaca deginilmistir. Daha sonra bu
sucun kanuni unsurlan ve faillerin ne sekilde cezalandirilacagr 5237
sayill Turk Ceza Kanunu hukimleri cercevesinde incelenmistir. Son
olarak ise vergi mahremiyetinin ihlali sucu, sucun 6zel gortinis sekilleri
olan tesebbds, istirak, ictima ve tekerrir agisindan degerlendirilmistir.
Anahtar Kelimeler: Vergi Sucu, Vergi Mahremiyeti, Vergi Mahremiyetinin
ihlali Sucu, Ozel Hayatin Gizliligi, Anayasal Haklar

ABSTRACT

Reveal of informations and documents within scope of tax confidentiality
of taxpayers and persons related to taxpayers or using them for benefit
is a tax offense. Violation of tax confidentiality may cause material and
moral damage to taxpayers and related persons, as well as a loss of trust
in public and deterioration of public order. Because taxpayers who are
concerned about the safety of their information are less likely to cooperate
with the tax administration and would be more hesitant to share their
information. Ensuring tax confidentiality is a guarantee provided by the
state to taxpayers and is a taxpayer’s right. However, this study examines
the violation of tax confidentiality as a criminal offense. For this purpose,
first of all, definition of tax confidentiality, in legal terms and the people
required to comply with tax confidentiality as regulated in Tax Procedure
Law No. 213 have been briefly mentioned. Next, we examine elements
of that offense and how perpetrators have been punished within the
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context of Turkish Criminal Code No. 5237. Finally, the offense of violation of tax confidentiality has been analyzed
in terms of attempt, participation, repetition, and aggregation which are special appearance of offense.
Keywords: Tax Offense, Tax Confidentiality, Violation of Tax Confidentiality, Privacy of Private Life, Constitutional
Rights

EXTENDED ABSTRACT

Officials working in taxation process obtain a considerable amount of confidential information and
documentation concerning taxpayers and people related to taxpayer during the taxation process. It is
necessary to ensure strict confidentiality of these documents and information. Otherwise, people may
suffer both material and moral damage. On the other hand, taxpayers who do not trust that their infor-
mation will remain confidential, will not want to cooperate with the tax administration. This situation
negatively impacts the taxation process. The legal foundations of tax confidentiality are represented in
the Constitution of the Republic of Turkey, the European Human Rights Convention, the Personal Data
Protection Law No. 6698, the Tax Procedure Law No. 213 and other legal regulations. Tax confidenti-
ality emerges as a right for both taxpayers and people related to taxpayers and is an obligation for tax
affairs officials. Per Article 20 of the Constitution of the Republic of Turkey, everyone has the right to
demand respect for his/her private and family life. Privacy of private or family life shall not be violated.
Personal data is defined as any information related to an identified or identifiable human being accord-
ing to the Personal Data Protection Law. As understood from the definition, information and docu-
ments belonging to taxpayers and related ones are also considered personal data and subject to protec-
tion. Main regulation that forms the subject of this study is the Tax Procedure Law No. 213.

People who are required to comply with tax confidentiality regulations are named in Article 5 of
the Tax Procedure Law No. 213. The people listed in Article 5 are as follows: officials who are occupied
in doing tax procedures and inspections, Tax court officials, including district administrative courts
and The Council of State, people participating in commissions established as regards tax laws, experts
working taxation businesses. The people listed in Article 5 are obliged to comply with tax confidenti-
ality even after leaving their official duties. They may not disclose secrets or other private matters be-
long to taxpayers or people related to taxpayers that they may learn in the course of their duties. Secrets
and other matters that must be kept confidential are related to personalities, transactions and accounts,
jobs, workplaces, wealth or professions of taxpayers and related associates. It is prohibited to reveal
secrets or other confidential matters, to use them for personal benefit, or third-party benefit. In other
words, both revealing and using confidential information and documents are prohibited. It is why vio-
lationing tax confidentiality is one of the free-acting offenses. Since it is sufficient to commit one
criminal act, there is no need for a result or harm. These types of offenses are referred to as crimes
whose results are contiguous to action.

Article 5 of the Tax Procedure Law No. 213 contains six exceptions to violating tax confidentiality.
These exceptions are for public interest and also considered as justification. The exceptions listed in
Article 5 will not be regarded as an offense of violating tax confidentiality. Sanctions are regulated in
Article 362 of the Tax Procedure Law No. 213, and this article refers to Article 269 of the Turkish
Criminal Code No. 5237. In Article 269 of the Turkish Criminal Code No. 5237 sanction of this offense
is arranged 1 to 3 years of prison sentence and a judicial fine of up to 5,000 days. Per Article 239, this
offense is an offense whose investigation and prosecution depends on the complaint of an aggrieved
party. If information and documents are disclosed to a stranger who does not live in Turkey or officers
of a stranger, the investigation and prosecution of the offense will not depend on a complaint.
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1. Giris

Devlet ya da vergilendirme yetkisine sahip kamu kurum ve kuruluslari tarafindan kisi ve
kurumlardan kanuni zora dayanilarak alinan vergilerin tarh, tahakkuk ve tahsili asamalarinda,
vergi incelemesi ve yoklama gibi vergiye iliskin islemler sirasinda bu isleri yapmakla gorevli
olanlar, gorevleri sebebiyle miikellefin ya da miikellefle ilgili kisilerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin sirlari veya giz-
li kalmasi gereken diger hususlar1 6grenebilmektedirler. Miikellef veya miikellefle ilgili kisilerin
bilgi ve belgelerinin ifsa edilmemesi, 6grenen kisilerin ya da tiglincii kisilerin yararina kullanil-
mamasi vergi mahremiyetini olusturmaktadir.

Vergi mahremiyetinin korunmasi, miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin vergilendirme siireg-
lerinde kendilerini giivende hissetmeleri, gizli kalmasin1 istedikleri bilgi ve belgeleri vergi idare-
sine vermekten ¢ekinmemeleri agisindan onemlidir. Miikellef veya miikellefle ilgili kisilerin
mahremiyet kapsamindaki bilgi ve belgelerinin ifsa edilmesi, onlar1 maddi ve manevi zarara
ugratabilecegi gibi kamuya olan giiveni sarsabilir ve kamu diizenini bozabilir. Ayrica bilgilerinin
glivenliginden endise duyan miikelleflerin vergilendirme siirecinde is birliginden kaginmalari ve
vergilendirme siirecinin sekteye ugramasi gibi sonuglara yol agabilir.

Vergilendirme siirecinin aktif siijesi olan ve kamu giiciinii elinde bulunduran devletin, siire-
cin pasif siijesi olan miikelleflere baz1 giivenceler vermesi s6z konusudur. Bu giivencelerden biri
de vergi mahremiyetinin saglanmasi ve korunmasidir. Her ne kadar zaman iginde kamu yararinin
saglanmasi diislincesiyle bazi kanuni istisnalar getirilse de vergi mahremiyetinin ihlali, hapis
cezasl yaptirimina tabi bir sug olarak diizenlenmistir.

2. Vergi Mahremiyetinin Tanimi

Vergi idaresi, vergilendirme islemlerini ger¢eklestirirken miikelleflerin ya da miikellefle ilgi-
li kisilerin ig ve islemleri, hesap durumlari, isletmeleri, servetleri, meslekleri, kisisel ve ailevi
durumlari ile ilgili ¢esitli bilgiler edinmektedir. Miikellef hakkindaki bu bilgilerin vergilendirme
amaci disinda kullanilmamasi gerekmektedir (Karakog, 2012, s. 511). Vergi mahremiyetinin ih-
lali yasaginin getirilis amact miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin zarar gérmesini engellemek,
devlet ile miikellef iliskilerinin uyum ve giiven i¢inde siirdiiriilmesini, miikellefin devlete giiven-
mesini saglamaktir (Bayrakli, 2006, s. 290). Vergi idaresine giiven duymayan miikelleflerin ver-
gilendirmeye iliskin bilgi ve belgelerden gizli kalmasi konusunda hassasiyet duyduklarini idare-
ye vermekten ¢ekinecekleri agiktir. Miikellefin bilgi ve belgelerini teslim etmekte tereddiit ettigi
ve goniilli olarak katilmadigi bir vergilendirme siirecinin ise basarisizlikla sonuglanma ihtimali
bulunmaktadir. Miikellefin vergi mahremiyetinin ihlal edilmeyecegi ve gizli kalmas: gereken
bilgi ve belgelerinin ifsa edilmeyecegi hususunda idareye giiven duymasi bu a¢idan 6nemlidir.
Daha iyi bir deyisle vergilendirme iliskisinin saglikli bir sekilde ve uyum i¢inde yiiriimesi agisin-
dan idarenin vergi mahremiyeti kurallarina uymasi gerekmektedir.

Vergi mahremiyetinin saglanamamasi sonucunda miikellef, ticari sirlarinin grenilmesi ne-
deniyle maddi bir zarar gérebilir. Bu sirlarin rakiplerce 6grenilmesi nedeniyle olusan haksiz re-
kabet sonucu kamu diizeni de bozulabilir (Edizdogan, Tas ve Celikkaya, 2007, s. 163). Ayrica
miikellefin gizlilik kapsamindaki bilgi ve belgelerinin agiklanmasi manevi bir zarara da neden
olabilir. Maddi ya da manevi zarara ugrayan miikellefin ya da miikellefle ilgili kisilerin vergi
idaresine duyduklar1 giivenin zedelenmesi ve bundan sonra vergilendirme siirecinde is birligin-
den kaginmalar1 muhtemeldir.
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3. Vergi Mahremiyeti Hakkinin Hukuki Temelleri

Vergi mahremiyeti bir hak olarak hukuki temellerini Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve Avru-
pa Insan Haklar1 S6zlesmesinden almaktadir. Ayn1 zamanda Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu
ile de vergi mahremiyetinin saglanmasina fayda saglayabilecek diizenlemeler getirilmistir. Vergi
mahremiyetine iligkin temel diizenlemeler ise Vergi Usul Kanunu’nda yer almaktadir. Ayrica VUK
disindaki bazi kanunlarda da vergi mahremiyetine paralel diizenlemelere yer verilmistir.

3.1. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

Vergi mahremiyetinin kaynagini Anayasamizin 20. maddesinde diizenlenen, temel haklar-
dan biri olan 6zel hayatin gizliligi olusturmaktadir (Sonsuzoglu, 2000, s. 117). Buna gore herkes,
6zel hayatina ve aile hayatina sayg1 gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile
hayatinin gizliligine dokunulamaz. Bu bakimdan vergi mahremiyetini anayasa ile taninmis bir
miikellef hakki olarak degerlendirmek de miimkiindiir. Vergi idarelerinin ve vergi isleriyle ugra-
san kisilerin vergilendirme siirecinin saglikli bir bigimde yiiriitiilebilmesi i¢in kendilerine verilen
yetkileri ve miikelleflere iliskin edindikleri bilgileri vergi kanunlarinda belirtilen amaglar digin-
da yanlis sekilde kullanmalart miikelleflerin 6zel hayatlarina ve 6zel hayatin gizliligine miidaha-
le niteligindedir (Aydin, 2006, s. 29) ve vergi mahremiyetinin ihlali sugunu olusturmaktadir.

3.2. Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi

AIHS ile koruma altina alinan haklardan biri de 6zel ve aile hayatina sayg1 hakkidir. Sozles-
menin 8. maddesinde yer alan bu hak, genis anlamda degerlendirildiginde vergi mahremiyetine
iliskin de bir uluslararasi hukuki temel olugturmaktadir. Anilan maddeye gore;

“l. Herkes ozel ve aile hayatina, konutuna ve yazismasina saygi gosterilmesi hakkina sahiptir.

2. Bu hakkin kullanilmasina bir kamu makaminin miidahalesi, ancak miidahalenin yasayla
ongoriilmiis ve demokratik bir toplumda ulusal giivenlik, kamu giivenligi, iilkenin ekonomik refa-
hi, diizenin korunmasi, sug iglenmesinin énlenmesi, saglhgin veya ahlakin veya baskalarimin hak
ve ozgiirliiklerinin korunmasi igin gerekli bir tedbir olmasi durumunda séz konusu olabilir.”

Miikellef ve ilgili kisilere ait bilgilerin gizliliginin saglanmasi da bu hakkin kapsaminda yer
almaktadir. Dolayisiyla vergi mahremiyetinin saglanmasi, 6zel hayata saygi gosterilmesi hakk1
kapsamina dahil edilebilecektir.

3.3. Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu

Kisisel verilerin korunmasi, Anayasa’nin “Ozel Hayatin Gizliligi” baslikl1 20. maddesinin 3.
fikrastyla bir anayasal hak olarak diizenlenmistir. ilgili maddeye gore:

“Herkes, kendisiyle ilgili kigisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak; kigi-
nin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme, bunlarin diizeltil-
mesini veya silinmesini talep etme ve amaglart dogrultusunda kullanilip kullanilmadigini 6gren-
meyi de kapsar. Kigisel veriler, ancak kanunda éngériilen hallerde veya kisinin agik rizasiyla is-
lenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve usuller kanunla diizenlenir.”

Kisisel verilerin korunmasi hakkinin Anayasa’da yer almasinin ardindan basta 6698 sayili
Kisisel Verilerin Korunmas: Kanunu olmak iizere bircok kanun, yénetmelik ve tebligle bu alana
iliskin diizenlemeler yapilmistir. S6z konusu diizenlemeler ile basta kisisel verilerin korunmasi,
0zel hayatin gizliligi ve mahremiyet olmak iizere temel hak ve 6zgiirliiklerin korunmasinin ge-
rekliligi ortaya konmustur (Turan, 2021, s. 59).
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Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu’nun 3. maddesinde kisisel veri, kimligi belirli veya be-
lirlenebilir gergek kisiye iliskin her tiirlii bilgi olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla vergi idaresi
tarafindan elde edilen, miikellefler ve onlarla ilgili kisilere ait olan bilgi ve belgeler kisisel veri
kapsamindadir. Bu bakimdan vergi mahremiyetinin ihlali, kisisel verilerin korunmas: hakkina
da bir miidahale niteligindedir.

3.4. Vergi Usul Kanunu

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, ilk olarak 1949 tarihli ve 5432 sayili ilk VUK’da' diizen-
lenmistir. Zaman ig¢inde kapsami daraltilmis ve cezasi hafifletilmis olsa da vergi mahremiyetinin
ihlali sugu, 1961 tarihli ve 213 sayili VUK’un? 362. maddesinde varligini siirdiirmektedir.
VUK’un 5. maddesinde vergi mahremiyeti yasagina uymak zorunda olanlar ve bu yasagin istis-
nalar1 diizenlenmistir. Ayn1 Kanun’un 362. maddesinde ise bu yasaga uymayanlara uygulanacak
yaptirim yer almaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali suguna benzer bir sug¢ 1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacak-
larinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un® 107. maddesinde?, yer almaktadir. Anilan maddede
diizenlenen sirrin ifsast sugu Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un tatbiki sira-
sinda ve Kanun’un uygulanmasinda yetkili olan kisiler tarafindan 6grenilen sirlarin korunmasini
amaclamaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu ise VUK kapsamindaki vergilendirme siireg-
leri agisindan bir koruma saglamaktadir. Gortildiigii tizere sirrin ifsasi sugu® gerek icerigi gerekse
cezasl agisindan vergi mahremiyetinin ihlaline benzemekle birlikte ondan farklidir ve bu ¢alisma
kapsaminda incelenmeyecektir.

3.5. Diger Yasal Diizenlemeler

Dogrudan vergi mahremiyetine iliskin diizenlemeler igermese de dolayli olarak vergi mahre-
miyetini koruyan, miikellefin mahremiyet kapsamindaki bilgilerinin gizli kalmasinin gerekliligi-
ne isaret eden farkli kanuni diizenlemeler de bulunmaktadir. Meslekleri dolayisiyla vergi miikel-
lefleri ve onlarla iliskili kisilere ait bilgileri edinmesi muhtemel olan kisilerin meslek kanunlari
bu diizenlemelerin basinda gelmektedir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu’nun 43.
maddesi®, 1136 say1l1 Avukatlik Kanunu’nun 36. maddesi’, 1512 sayili Noterlik Kanunu’nun 54.

15.06.1949 tarihli ve 7233 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigtir.

10.1.1961 tarihli ve 10703 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

28.7.1953 tarihli ve 8469 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmuistir.

“Bu kanunun tatbikinde vazifeli bulunan kimseler, bu vazifeleri dolayisiyla amme bor¢lusunun ve onunla ilgili

kimselerin sahislarina, mesleklerine, islerine, muamele ve hesap durumlarina ait 6grendikleri sirlarla, gizli

kalmasi lazim gelen diger hususlart ifya ettikleri takdirde Tiirk Ceza Kanununun 239 uncu maddesine gore
cezalandirilir.

Bu Kanunun 41 inci maddesine gére amme alacagini tahsil yetkisi verilen kuruluslara, yapacaklar: tahsile

vonelik bilgilerin ve 22/A maddesine gore borcun olmadigina dair belgeyi arama zorunlulugu getirilen kurum

ve kuruluslara, ddeme ve isleme taraf olanlara iliskin borg bilgilerinin verilmesi sirrin ifsai sayilmaz,; bu kurum
ve kuruluslarda vazifeli bulunan kimseler edindikleri bilgileri ifsa ettikleri takdirde birinci fikra hiikmiine gore
cezalandirilirlar. Bu bilgilerin verilmesine iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca belirlenir.”

5 Konuyla ilgili detayl1 bilgi i¢in bkz.: Isa Bagbiiyiik, Kamu Icra Suglar1 - I: Sirrin Ifsas1 Sugu (AATUHK m.107).
Ceza Hukuku Dergisi, Say1: 20, Aralik 2012. Erisim adresi: https:/jurix.com.tr/article/3043 (Erisim tarihi:
01.02.2021)

6 “Meslek mensuplart ve bunlarin yanlarinda ¢alisanlar, isleri dolayisiyla égrendikleri bilgi ve sirlart ifsa
edemezler”

7 “Avukatlarin, kendilerine tevdi edilen veya gerek avukatlik gorevi, gerekse, Tiirkiye Barolar Birligi ve barolar

organlarindaki gorevleri dolayisiyla 6grendikleri hususlari agiga vurmalart yasaktir.”

N S
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maddesi®, 5411 say1l1 Bankacilik Kanununun 73. maddesi’®, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanu-
nu'nun 31. maddesi'® bu diizenlemelere 6rnek olarak gosterilebilir.

4. Vergi Mahremiyetinin ihlali Sucu ile Korunmas1 Amaclanan Hukuki Deger

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu diizenlemek ile kanun koyucunun korumak istedigi hu-
kuki deger, dncelikle vergi miikellefi ve miikellef ile ilgili kisilerin bilgilerinin gizliligini sagla-
mak ve bu suretle maddi ve manevi agidan zarar gérmelerini engellemektir. Vergisel bir sirri,
gizlilik kapsamindaki bilgi ya da belgesi aciklanarak vergi mahremiyeti ihlal edilen kisi, maddi
veya manevi olarak zarara ugrayabilir. Miikellef ve/veya miikellef ile ilgili kisiler, gerek mali
gerek ticari gerekse sosyal agidan istenmeyen bir durum ile kars: karsiya kalabilir. Kanun koyu-
cu, bu maddi ve manevi zararin olusmasini engellemek i¢in miikellef ve onunla ilgili kisilerin
vergi mahremiyetini ihlal edenlerin cezalandirilmasini diizenlemistir. S6z konusu cezalarin cay-
dirict olmasi, vergi mahremiyetini ihlal fiillerini azaltmasi ve bdylelikle vergi giivenliginin sag-
lanmas1 amaglanmaktadir. Bilgi ve belgelerinin korunacagindan emin olan vatandaslarin kamu
gorevlilerine giivenmeleri ve boylelikle vergi siirecinin sekteye ugramadan tamamlanmasi sag-
lanmis olacaktir. Goriildiigii iizere kanun koyucu, vergi mahremiyetinin ihlali sugu ile birden
fazla hukuki degeri korumay1 amaglamaktadir. Bu bakimdan vergi mahremiyetinin ihlali sugu,
¢ok hukuki konulu suglardandir (Arslan, 2013, s. 18).

5. Vergi Mahremiyetini Thlal Sucunun Unsurlari

Sucun unsurlariin siiflandirilmasr ile ilgili doktrinde farkli degerlendirmeler olmakla bir-
likte 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun'' sistematigi dikkate alindiginda sugun unsurlari; kanuni
unsur, maddi unsur, manevi unsur ve hukuka aykirilik unsuru olmak iizere dort tanedir (Artuk,
Gokcen ve Yenidiinya, 2012, s. 222-225). Her sucta oldugu gibi vergi mahremiyetinin ihlali su-
¢unda da sugun olusumu i¢in bu unsurlarin birlikte var olmasi gerekmektedir. Diger bir deyisle
bu unsurlardan biri eksikse, vergi mahremiyetinin ihlali sugu da olusmayacaktur.

5.1. Kanuni Unsur

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 38. ve TCK’nin 2. maddesi geregince sugta ve cezada
kanunilik esastir. Sugta ve cezada kanunilik ilkesi geregince kimseye islendigi zaman yfiriirlikte
bulunan kanunun agikca su¢ saymadig: bir fiilden dolay1 ceza verilemez ve o kisi hakkinda gii-
venlik tedbirlerine basvurulamaz. Ayrica kimseye sucu isledigi zaman kanunda yazili olmayan
bir ceza veya o sug igin konulmus olan cezadan daha agir bir ceza verilemez. idarenin diizenleyi-
ci islemleriyle su¢ ya da ceza yaratilamaz ve idare, hapis cezasina hilkkmedemez.

Sugta ve cezada kanunilik ilkesinin dogal bir sonucu olarak sugun kanuni unsuru karsimiza
¢tkmaktadir. Kanuni unsurdan kasit islenen fiilin kanunda yazili olan tanima uygun olmasidir.
Kanuni unsura tipiklik de denilmektedir. Eger islenen bir fiil kanundaki tarife uygun degilse di-
ger biitiin unsurlar olugsa bile su¢ olusmayacaktir. Tipiklikten anlagilmasi gereken bir fiili sug
sayan ve karsiliginda ceza 6ngoéren bir kanun maddesinin olmasidir (Artuk ve ark., 2012, s. 227).

8  “Noter ve noterlik katipleri, gorevieri dolayisiyla 6grendikleri sirlari, kanunlarin emrettigi haller disinda
agiklayamaziar.”

9 “Sifat ve gorevleri dolayisiyla bankalara veya miisterilerine ait sirlart 6grenenler, soz konusu sirlart bu konuda
kanunen agikg¢a yetkili kilinan mercilerden baskasina agiklayamaziar.”

10 “Devlet memurlarinin kamu hizmetleri ile ilgili gizli bilgileri gérevierinden ayrilmis bile olsalar, yetkili bakanin
yazili izni olmadik¢a agiklamalart yasaktir.”

11 12.10.2004 tarihli ve 25611 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmustir.
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Vergi hukukunda tiplestirme, kanun koyucunun vergiye iliskin genel soyut kurallar koymast,
tipiklik ise somut maddi olay veya islemin soyut hukuk kuralina uygun olmasidir (Tas, 2001, s.
51). Bir vergi kanununda bir fiilin yapilmasinin emredilmesi veya yapilmasinin yasaklanmasi ve
ayrica bu emir ve yasaklarin ihlali durumunda uygulanacak yaptirimin gésterilmesi vergi sugu-
nun kanuni unsurunu olusturmaktadir (Edizdogan ve ark., 2007, s. 10). Vergi mahremiyetinin
ihlali sugunun kanuni unsurunu VUK’ un 5. ve 362. maddeleri ile TCK’nin 239. maddesi olustur-
maktadir. VUK un 5. maddesi vergi mahremiyetinin ne oldugunu, mahremiyet kurallarina uy-
mas1 gerekenleri diizenlemektedir. VUK un 362. maddesi 5. maddede say1li kisilerin vergi mah-
remiyeti kurallarini ihlal etmelerinin vergi mahremiyetinin ihlali sugunu olusturdugunu,
TCK’nin 239. maddesi ise bu sugun cezasini diizenlemektedir. Anilan bu ii¢ madde birlikte vergi
mahremiyetinin ihlali sugunun kanuni unsurunu olusturmaktadir.

5.2. Maddi Unsur

Maddi unsur, fiilin dis gériintiisiinii belirleyen ve maddi olarak ortaya ¢ikan yani dis diinyaya
yanstyan, duyularla kavranabilen hususlardir. Fail, magdur, su¢un konusu, fiil, netice ve neden-
sellik bag1 sugun maddi unsurunu olusturmaktadir (Tongiir ve Cetintiirk, 2020, s. 121).

5.2.1. Fail

Fail, TCK’nin 37. maddesinde tanimlanmistir. Buna gore fail, sugun kanuni tanimindaki fiili
gerceklestiren kisilerden her biridir. Vergi mahremiyetine uymak zorunda olan kisiler, diger bir
deyisle vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olabilecek kisiler VUK un 5. maddesinde su
sekilde ifade edilmektedir:

“Asagida yazili kimseler gérevleri dolayisiyle, miikellefin ve miikellefle ilgili kimselerin sa-
hislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine
miiteallik olmak tizere 6grendikleri sirlari veya gizli kalmasi lazimgelen diger hususlar ifsa ede-
mezler ve kendilerinin veya ii¢iincii sahislarin nef’ine kullanamazlar,

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar;

2. Vergi mahkemeleri, bélge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar;

3. Vergi kanunlarina gorve kurulan komisyonlara istirak edenler;

4. Vergi islerinde kullanilan bilirkisiler.

Bu yasak, yukarida yazili kimseler, bu gorevlerinden ayrilsalar dahi devam eder.”

VUK’un 5. maddesi uyarinca miikellef ve miikellefle ilgili kisilerin sahislarina, muamele ve
hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya mesleklerine iliskin bilgileri gorev-
leri dolayisiyla 6grenen vergi islemleri ve incelemeleriyle ugrasan memurlar, vergi mahkemeleri,
bolge idare mahkemeleri ve Danistay’da gorevli olanlar, vergi kanunlarina gore kurulan komis-
yonlara katilanlar ve vergi iglerinde kullanilan bilirkisiler vergi mahremiyeti kurallarina uymak
zorundadirlar.

Vergi mahremiyeti kurallarina uymakla ytikiimlii olan kisilere bakildiginda vergi mahremiye-
tinin ihlali sugunun ancak belirli sifat ve nitelige sahip kisilerce islenebilecegi goriilmektedir. Yal-
nizca belirli kisiler tarafindan iglenebilen bu tip suglara 6zgii su¢ denilmektedir. Vergi mahremiye-
tinin ihlali sugu da bir 6zgii suctur (Senytiz, 2011, s. 450). Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun fai-
li olabilecek kisiler incelendiginde bu sucun esas itibariyla devlet memurlar1 i¢in ongoriildiigii go-
rillmektedir. Madde metninde sayilan kisilerden ¢ogunun ortak 6zelligi devlet memuru olmalaridir
(Unal, 2004, s. 105). Ancak vergi islerinde kullanilan bilirkisilerin ya da komisyonlara katilan gé-
revlilerin devlet memuru olmalari sart degildir ve bu kisiler de vergi mahremiyetinin ihlali sugunu
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isleyebilecek durumdadirlar (Tas, 2008, s. 153). Devlet memuru olmasalar bile bu kisiler, belirli sifat
ve niteliklere sahip olduklar1 igin vergi mahremiyeti kurallarina uymak zorundadirlar. Dolayistyla
VUK’un 5. maddesinde sayilan niteliklere veya sifatlara sahip olmayan kisiler, bu 6zgii sugun faili
olamazlar. Vergi mahremiyeti sucuna istirak etmeleri ise miimkiindiir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olabilecek kisilerin 6grendikleri sirlar1 saklama
yukiimliiliikklerinin ne kadar siire devam edecegi konusunda Kanun’da acik bir hiikiim yoktur.
Doktrinde ise farkli goriisler vardir. Bir goriise gore sir saklama ytikiimliiliigii gérevden ayrildik-
tan sonra dava zamanasimi boyunca devam edecektir (Donay, 2008, s. 170). Katildigimiz aksi
goriise gore ise sir saklama yiikiimliiliigiiniin belli bir siiresi yoktur. Diger bir deyisle bu yiikiim-
luliik dmiir boyu devam edecektir (Tas, 2008, s. 153). Vergi mahremiyetine uymakla ylikiimli
olanlar gorevleri sebebiyle 6grendikleri, miikellef ve ilgili kisilere ait olan vergi mahremiyeti
kapsamindaki bilgi ve belgeleri gérevden ayrilsalar dahi herhangi bir siire ile sinirli olmaksizin
saklamak zorundadirlar.

Maddede sayilan kisilerin miikellef ya da miikellefle ilgili kimselere ait 6grendikleri sirlarin
timiini degil sadece gorevleri sirasinda 6grendiklerini ifsa etmesi vergi mahremiyetinin ihlali
kapsamindadir. Gorevin yerine getirilmesi ya da gorevin gerekleri disinda gesitli sekillerde dgre-
nilen sirlarin aciklanmast halinde vergi mahremiyetinin ihlal edildigi sdylenemez (Oktar, 2014, s.
381). Ornegin; bir vergi miifettisinin emekli olduktan sonra égrendigi vergi mahremiyeti kapsa-
mindaki bir bilgiyi a¢iklamasi, vergi mahremiyetinin ihlali sugu kapsaminda degerlendirilmez.

5.2.1.1. Vergi Muameleleri ve Incelemeleri ile Ugrasan Memurlar

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile ugrasan memurlar, vergi idaresinde ve vergilendirme
siirecinin ¢esitli asamalarinda gorev yapan kisilerdir. Vergi miifettisleri, vergi miifettis yardimei-
lari, ilin en bityiik mal memuru, vergi dairesi miidiirleri ve Gelir Idaresi Baskanligi’nin merkez ve
tagra teskilatinda miidiir kadrolarinda gorev yapanlar ve takdir komisyonlar1 vergi incelemesi
yapmaya yetkilidirler (Soydan, 2015, s. 417). Bu kisilerin gorevleri nedeniyle 6grendikleri miikel-
lef ve miikellefle ilgili kisilere ait sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri ifsa etmeleri, kendilerinin
ya da ii¢lincii kisilerin yararina kullanmalar1 yasaktir.

Vergi muameleleriyle ugrasan memurlar tabiriyle kimin kastedildigi agik degildir. Vergi ida-
resinde vergi iglemleriyle ugrasanlarin yani sira vergi idaresi digsinda ¢alisan ancak yoklamada
gorevli olan polis memuru gibi esasen vergi isleriyle gérevli olmayanlarin da bu kapsamda diisii-
niilmesi gerekmektedir. Bu kisilerin yani sira eger vergi incelemesi kapsaminda arama yapiliyor-
sa arama emrini veren hakim ve aramaya katilan polisler de vergi isleriyle ugrasmis sayilmalidir-
lar (Sonsuzoglu, 2000, s. 121). Dolayisiyla bu kisilerin de vergi mahremiyetine uymalar1 ve go-
revleri sebebiyle 6grendikleri bilgileri agiklamamalar1 ve kendileri ya da bagkalar1 lehine kullan-
mamalar1 gerekir.

Maddede yer alan kisilerin sayma yontemiyle belirlenip belirlenmedigi, madde kapsaminin
genigletilip genisletilemeyecegi acik degildir. Memur olmamakla birlikte vergi idaresi biinyesin-
de calisan baska kisiler de vardir. Bu kisiler, miikellefler veya onlarla ilgili kimselerin mahremi-
yet kapsamindaki bilgilerini yine gorevleri dolayisiyla 6grenebilirler ve ifsa edebilir ya da kulla-
nabilirler. Boyle bir durumda mahremiyeti ihlal edenlerin vergi mahremiyetinin ihlali sugunun
faili olup olamayacaklar1 belirsizdir. Her ne kadar maddede agikca yer almasa da bu kisilerin de
sucun faili olabilmesi i¢in bir diizenleme yapilmalidir. Memur statiisiinde yer almasalar da bu
kisilerin fiilleri de vergi mahremiyeti diizenlemesi ile korunmak istenen hukuki degeri zedeleye-
cektir ve ayn1 yaptirima tabi tutulmalar1 yerinde olacaktir.
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5.2.1.2. Vergi Mahkemeleri, Bilge Idare Mahkemeleri ve Danistay’da Gérevli Olanlar

VUK un 5. maddesinde yer alan “vergi mahkemeleri, Bélge Idare Mahkemeleri ve Danis-
tay’da gorevli olanlar” ifadesiyle belirtilmek istenen kisiler sadece bu yargi makamlarinda ha-
kim veya savci olarak gorev yapan kisiler degildir. Bu kisilerin yani sira daire baskanlari, tiyeler,
memurlar, raportorler, katipler, mahkeme kaleminde gorevli olan diger personel de vergi mahre-
miyetine uymak zorundadir (Tas, 2008, s. 94). Sayilan kisilerin gérevleri sebebiyle 6grendikleri,
bir miikellefe ya da miikellefle ilgili bir kisiye ait vergi mahremiyeti kapsaminda bilgi ve belgele-
ri agitklamalari ya da kendilerinin ve {i¢lincii kisilerin yararina kullanmalar1 halinde vergi mahre-
miyetinin ihlali sugunun faili olacaklar1 aciktir.

5.2.1.3. Vergi Kanunlarina Gire Kurulan Komisyonlara Istirak Edenler

Vergi kanunlarina gére kurulan komisyonlar takdir komisyonlari, tarhiyat 6ncesi uzlasma
komisyonlar1 ve tarhiyat sonrast uzlasma komisyonlari, tahrir, tadilat, zirai kazanglar il ve mer-
kez komisyonlaridir (Senyiiz, 2011, s. 452). Bu komisyonlara katilan kisiler de vergi mahremiye-
tine uymak zorundadir. Bu kisilerin gérevleri dolayisiyla miikellefin ve miikellefle ilgili kimsele-
rin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine veya meslek-
lerine iliskin 6grendikleri sirlar1 veya gizli kalmasi gereken diger hususlart ifsa etmeleri, kendi-
lerinin ya da li¢lincii sahislarin ¢ikari igin kullanmalar1 yasak kapsamindadir. Bu yasagin ihlali
halinde vergi mahremiyetinin ihlali sugunu islemis olacaklardir.

5.2.1.4. Vergi Islerinde Kullanilan Bilirkisiler

VUK’un 72. maddesine gore kurulan takdir komisyonlari, ayni Kanunun 75. maddesinden
aldiklar1 yetkiye dayanarak servetleri, sinai haklar1 ve telif haklarini, imtiyazlar1, madenleri, mii-
cevherati, eski eserleri ve sanat eserlerini degerlemede bilirkisiye bagvurabilirler. Kurulan ko-
misyonlarda bilirkisilerden yararlanilmasi durumunda bu bilirkisilerin de vergi mahremiyeti
yasaklarina uyma mecburiyetleri bulunmaktadir (Bayrakli, 2006, s 291). Bu mecburiyet, bilirki-
silerin o isle ilgileri sona erse dahi devam edecek ve vergi mahremiyeti yasaklarina uymadiklari
takdirde bu sugun faili olabileceklerdir.

5.2.1.5. Kendilerine Bilgi Verilenler

VUK’un 5. maddesi uyarinca asagidaki kisi ve kuruluslar kendilerine verilen bilgi ve belge-

lerle sinirli olmak iizere vergi mahremiyetine uymak zorundadirlar:

*  Yaptiklart adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep ettikleri bilgi ve belgeler
kendilerine verilen kamu gorevlileri,

*  Yapacaklar: vergi tahsiline yonelik kendilerine bilgi verilen bankalar,

»  Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge diizenledikleri veya kullandiklar: vergi
inceleme raporuyla tespit olunanlarin bildirildigi kanunla kurulmus mesleki kuruluslar
ve 3568 say1li Kanunla kurulan birlik ve meslek odalari.

»  Miikelleflerce kendilerine gérevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin ifasi i¢in zorunlu-
luk ve siireklilik arz eden bilgiler verilen kurum ve kuruluslar.

Anilan maddede sayilan kisi ve kurumlar gérevlerinden dolay1 miikellefin ve miikellefle ilgi-

li kimselerin sahislarina, muamele ve hesap durumlarina, islerine, isletmelerine, servetlerine
veya mesleklerine iliskin 6grendikleri bilgileri agiklayamazlar ve kendilerinin ya da ti¢lincii kigi-
lerin yararina kullanamazlar. Kendilerine bilgi verilen kisilerin vergi mahremiyeti yasaklarina
uyma yiikiimliliikleri, gérevlerinden ayrilsalar dahi devam edecektir. Ayrica bu kurum ve kuru-
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luslar, elde ettikleri ve mahremiyet kapsaminda yer alan bilgi ve belgelerin korunmasi igin tedbir-
leri almalar1 da zorunludur.

5.2.2. Magdur

Ceza hukuku anlaminda her sugun en az bir faili ve en az bir magduru olmak zorundadir.
Magdur, s6z konusu fiil nedeniyle bir hakki zedelenen veya kendisine karsi sug islenen olarak
tanimlanabilir (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 114). Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun magduru,
mahremiyet kapsamindaki bilgi ve belgeleri ifsa edilen ya da kullanilan vergi miikellefleri ile
miikellefle ilgili kisilerdir.

5.2.3. Fiil

Fiil, netice ve bu ikisi arasinda var olmasi gereken nedensellik bagi, sugun maddi unsurunu
olusturmaktadir. Diger asli unsurlar gibi maddi unsurun eksikligi halinde de su¢ olusmamakta-
dir. Maddi unsurun ve dolayistyla sucun varlig1 i¢in bir fiil, bu fiil sonucu meydana gelen bir
netice ve bu fiile netice arasinda nedensellik bag1 olmas1 gerekmektedir (Centel, Zafer ve Cak-
mut, 2008, s. 228). Sucun var olmasi i¢in dncelikle insan tarafindan gergeklestirilmis fiil var ol-
malidir. Bu fiil sonucunda bir netice olusmali ve bu neticenin olugmasina da yapilan fiil sebep
olmalidir. Yani fiil ve netice arasinda nedensellik bagi bulunmalidir. Bu ii¢ 6ge mevcut ise sugun
maddi unsuru tamdir ve diger unsurlarin da varligi ile birlikte sug olusacaktir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunda fiil, mahremiyet kapsaminda bilgi veya belgenin ifsas1
ve kullanilmasi olarak iki sekilde gergeklesebilmektedir. Mahremiyet kurallarina uymakla yii-
kiimlii kisiler, gorevleri sebebiyle 6grendikleri ve gizli kalmasi gereken bilgi, belge veya sirlar1
ifsa ederlerse fiil gerceklesecektir. Vergi mahremiyetine uymasi gereken kisiler, mahremiyet
kapsamindaki bilgi ve belgeleri kendilerinin ya da baskalarinin yararina kullanirlarsa da yine fiil
gergeklesmis olacaktir (Bayrakli, 2006, s. 292). Kisinin agikladigi sirr1 ya da bilgiyi 6grenmis ya
da biliyor olmas sart degildir. Ornegin; bir kisi gérevi dolayisiyla elde ettigi belgeyi igerigini
bilmeden de olsa bir bagkasina verirse sirrin ifgasi ger¢eklesir (Erman, 1988, s. 101). Bilgilerin bir
kisiye ya da birden fazla kisiye verilmesi sug niteligini degistirmez. Bilgilerin tek bir kisiye agik-
lanmasi da sirrin ifsas1 anlamina gelir (Donay, 2008, s. 169). Onemli olan sirr1 6grenmeye hak ve
yetkisi olmayan bir kisiye sirrin ifsa edilmesidir. Failin yaptig1 agiklama {iglincii kisinin kismen
veya tamamen bilgilenmesini saglayacak sekilde olmalidir. Ugiincii kisinin meraklanmasina, ih-
timaller izerinde diisiinmesine ya da arastirma yapmasina sebep olmus, ancak sirr1 agiklamamig-
sa ve iiclincii kisi kendi ¢abast ile sirr1 6grenmisse fiil ile netice arasinda nedensellik bagi kurul-
mayacaktir (Erman, 1988, s. 101-102).

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunda fiil, sirrin ifsas1 olabilecegi gibi sirrin kullanilmasi da
olabilir. Sirrin kullanilmasi, sir agiklanmadan ondan yarar saglanmasidir. Eger vergi mahremiye-
tine uymak zorunda olan bir kisi gizli kalmas1 gereken bilgileri 6grenerek kendisine veya iiclincii
kisilere yarar saglarsa sirr1 kullanmig olur. Sirrin kullanilmasi ile saglanan yarar, maddi ya da
manevi olabilir. Sirrin kullanilmis olmasi fiil unsurunun olusmasi i¢in yeterli kabul edilmekte
sirr1 kullanilan kisinin zarar gérmesi sart olarak aranmamaktadir (Senytiz, 2011, s. 458).

Vergi mahremiyetinin ihlali, sirrin ifsast ya da sirrin kullanilmasi gibi icrai davranislarla
olusabilecegi gibi, sir kapsamindaki bilgi ve belgeleri 6grenmeye yetkisi olmayan kimselerin
vergi dosyalarindaki sirlara ulasmasinin engellenmemesi érneginde oldugu gibi, ihmali bir dav-
ranis nedeniyle de gergeklesebilir (Tas, 2008, s. 101-102).
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5.2.4. Netice

Sugun maddi unsurlarindan bir digeri neticedir. Netice, sucun kanuni taniminda yer alan ve
fiilin dis diinyada meydana getirdigi degisiklik olarak tanimlanabilir. Sugun kanuni taniminda
bir neticeye yer verilmemisse fiilin islenmesiyle ve diger unsurlarin da varligiyla su¢ tamamlan-
mis olacaktir. Bu tip suglar, sirf hareket suglar1 olarak adlandirilmaktadir (Koca ve Uziilmez,
2020, s. 128-129). Vergi mahremiyetinin ihlali sucgu, sirf hareket suclarindan biridir. Sug sayilan
fiillerin yapilmasi yeterlidir. Sugun kanuni taniminda herhangi bir netice 6ngériilmemistir. Mah-
remiyet kapsamindaki bilgi ve belgelerin ifsa edilmesi, kullanilmasi ya da yetkisiz kisilerin sirla-
ra ulagsmasinin engellenmemesi neticenin olusumu agisindan yeterlidir.

5.2.5. Nedensellik Bag:

Maddi unsurun bir diger 6gesi olan nedensellik bagy, fiil ile netice arasindaki sebep-sonug ilis-
kisidir. Sirf hareket suglarinda sugun olusumu icin bir netice aranmadigi i¢in nedensellik bagi ag1-
sindan bir sorun olugsmamaktadir (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 130). Vergi mahremiyetinin ihlali
sucu da sirf hareket suglarindan biri oldugu i¢in bu sug agisindan nedensellik bagi 6nem arz etme-
mektedir. Dolayistyla bir neticeden ve bunun dogal sonucu olarak da fiil ile netice arasinda bir ne-
densellik bagindan s6z edilemez (Arslan, 2013, s. 19). Ancak sugun fiil 6gesini mahremiyet kapsa-
mindaki bilgi ve belgenin kendisinin veya tiglincii kisilerin yararina kullanilmasi olusturuyorsa fiil,
netice ve fail arasindan bir nedensellik baginin bulunmasi gerekmektedir (Tas, 2008, s. 105).

5.3. Manevi Unsur

Insan iradesine dayanan bir fiil ve buna bagl olarak dis diinyada olusan netice ve bu ikisi
arasindaki nedensellik bagi sugun olusmasi i¢in tek basina yeterli degildir. Fail ve fiil arasinda
manevi bagin da var olmasi gerekmektedir (Toroslu, 2005, s. 99). Bu bag, sugun manevi unsuru-
dur (Donmezer ve Erman, 1994, s. 143). Eger kisi ile fiili arasinda bir manevi bag yoksa su¢ da
olusmamistir. Manevi unsur, kast veya taksir seklinde ortaya ¢ikabilir. Suglar, kural olarak kast
ile islenir. Taksir ile bir sugun islenebilmesi i¢in o sugun taksirle islenebileceginin kanunda dii-
zenlenmesi gerekmektedir (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 144-145). Manevi unsur ile birlikte diger
unsurlarindan da varligi halinde sugun unsurlari tamamlanmakta ve sug¢ olugsmaktadir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun manevi unsuru kasttir. Kisilerin agikladiklar1 bilginin
vergi mahremiyeti kapsaminda oldugunu bilmeleri ve agiklamay1 istemeleri veya bu bilgileri
kendilerinin veya ti¢iincii kisilerin kullanmasi halinde menfaat saglayacaklarini bilmeleri ve is-
temeleri halinde kastin varligindan so6z edilir (Tas, 2008, s. 143). Olas1 kastla islenmesi de miim-
kiindiir (Arslaner, 2017, s. 144). Sirrin ait oldugu kisiye zarar vermek seklinde 6zel bir kast gerek-
li degildir. Hatta fail bu sirr1 agiklamak veya kullanmakla sir sahibine fayda saglayacagini diisiin-
se bile manevi unsur olusmustur. Kisinin agikladigi hususun sir oldugunu, bu sirr1 saklamak zo-
runda oldugunu veya bu sirr1 agiklamasinin su¢ oldugunu bilmemesi de fiili sugu olmaktan ¢ikar-
maz (Unal, 2004, s. 106). Fail, var olmayan bir hukuka uygunluk sebebine dayanarak bilgiyi
aciklarsa sug ortadan kalkar. Fail, bir bilgi daha dnce agiklandigi igin artik sir olmadigini diisii-
nerek ayni bilgiyi aciklarsa fiili hataya diiser ve bu da kastin ve sugun varligini ortadan kaldirir
(Sonsuzoglu, 2000, s. 126).

Failin bir bilgiyi gizli tutmak i¢in gerekli 6zeni géstermemesi ve bu sebeple bilginin bagkala-
rinca 6grenilmesi halinde taksirin varligindan séz edilir. Vergi mahremiyetinin taksirle de islene-
bilecegine dair kanunlarda bir hitkiim bulunmadigi i¢in taksirli hareketle sugun iglenmesi ve fai-
lin cezalandirilmast miimkiin degildir (Tas, 2008, s. 143). Ancak kisi isterse hem taksirli hareket-
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te bulunan kisi hem de mensubu oldugu kurum aleyhine maddi ve manevi tazminat davasi agabi-
lir (Erman, 1988, s. 104).

5.4. Hukuka Aykirilik Unsuru

Kanuni tipe uygun, maddi ve manevi unsurlari tam olan fiilin sadece ceza kanunlarryla degil
tiim hukuk diizeniyle ¢atisir durumda olmasi gerekmektedir. Yani bir sugun varligindan bahsede-
bilmek i¢in kanunen sug sayilan fiilin yine ayni hukuk diizeni i¢indeki bir bagka kanun tarafin-
dan emredilmemis ya da s6z konusu fiilin yapilmasina yetki verilmemis olmasi gerekmektedir
(Ersoy, 2002, s. 89). Ceza kanunlar: tarafindan yasaklanan bir fiilin islenmesini emreden veya
islenmesine yetki veren baska bir kanun hiikmiiniin varligi sebebiyle o fiili su¢ olmaktan ¢ikartan
ve tiim hukuk diizeni agisindan hukuka uygun hale getiren durumlara hukuka uygunluk nedenle-
ri denir. Nasil ki hukuk diizeninin biitiinliigi ilkesi geregince sug olusturacak fiilin tiim hukuk
diizenine aykir1 olmasi gerekiyorsa hukuka uygunluk sebepleri de tiim hukuk diizenini kapsar.
Yani ceza hukuku disinda bir hukuk dalinda bulunan bir hukuka uygunluk sebebi dogrudan ceza
hukuku alanina uygulanir ve yine ceza hukuku alanina ait bir hukuka uygunluk sebebi diger hu-
kuk dallar1 bakimindan da gegerli olur (Koca ve Uziilmez, 2020, s. 274). Sugun cezalandirilabil-
mesi igin tiim hukuk diizeni agisindan hukuka aykiri olmasi gerekmektedir. Ornegin; herhangi
bir kanunda sug fiilinin yapilmasinin emredilmesi veya yapilmasina izin verilmesi, hukuka uy-
gunluk sebebini olusturmaktadir.

5.4.1. Genel Hukuka Uygunluk Nedenleri

TCK’de diizenlenen genel hukuka uygunluk nedenleri, kanun hiitkmiinii yerine getirme, ami-
rin emrini yerine getirme, mesru savunma, hakkin kullanilmasi ve ilgilinin rizasi olmak tizere
dort tanedir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu agisindan bakildiginda kanun hitkmiinii yerine
getirme, mesru savunma ve hakkin kullanilmasi seklindeki hukuka uygunluk sebeplerinin kargi-
lik bulmas1 miimkiin degildir (Kastkg1, 1991, s. 183-184). Ilgilinin rizasi ise vergi mahremiyetinin
ihlali sucu agisindan bir hukuka uygunluk sebebi olusturabilir. Vergi mahremiyetinin ihlalinde
sucu olusturan sey magdura iligkin bir sirrin ifsasidir ve eger magdurun rizasi varsa ifsa edilebi-
lecek bir sirrin varligindan bahsetmek de miimkiin olmayacaktir (Erman, 1988, s. 24). Ilgilinin
rizas1 seklinde bir genel hukuka uygunluk nedeninin varlig1 halinde vergi mahremiyetini ihlal
eden fiil, hukuka aykir1 olmayacaktir.

5.4.2. Ozel Hukuka Uygunluk Nedenleri

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu ac¢isindan 1964 yilindan itibaren gesitli kanunlarda bazi
hukuka uygunluk nedenleri diizenlenmeye baslanmistir (Oktar, 2014, s. 382). Bunlar matrahlarin
ve vergilerin ilani, vergi ve cezalarin Hazine ve Maliye Bakanliginca agiklanmasi, adli ve idari
sorusturma yapan kamu gorevlileri ile bankalara bilgi ve belge verilmesi, sahte veya muhteviyati
itibariyle yaniltic1 belge kullananlarin mesleki tesekkiil, birlik ve odalara bildirilmesidir (Tas,
2008, s. 107-126). Ayrica kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan ilgili kanunlar1 uyarinca miikel-
leflerden talep edilebilen, kurum ve kuruluslarin gorevleriyle dogrudan ilgili ve gorevlerinin
ifast i¢in zorunluluk ve siireklilik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluglara verilmesi de vergi
mahremiyetinin ihlali sayilmaz.

Vergi mahremiyetinin ihlaline iligkin getirilen istisnalardan ilki vergi giivenligini saglamak
amaciyla beyan edilen matrahlarin ve beyan iizerine tarh olunan vergilerin ilanidir. VUK’un 5.
maddesine gore; “Gelir Vergisi miikelleflerinin yillik Gelir Vergisi, sermaye sirketlerinin Kurum-
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lar Vergisi beyannamelerinde gosterdikleri matrahlar: (zarar dahil) ve beyanlart iizerinden tarh
olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile miikelleflerin ad ve unvanlari, bagl olduklar: vergi dai-
relerince beyannamelerin verildigi yil i¢inde dairenin miinasip yerlerine asilacak cetvellerle ilan
olunur. Miikellefin bagl bulundugu tesekkiil varsa, bu ilan orada da yapilir.” Bu diizenleme
dogrultusunda ilanlar, vergi mahremiyetinin ihlali olarak degerlendirilmez. ilan kapsamina ku-
rumlar vergisi miikelleflerinden yalnizca sermaye sirketleri alinmis, sermaye sirketi disinda ka-
lan kooperatif, iktisadi kamu tesekkiilleri, dernek ve vakiflara ait iktisadi isletmeler gibi kurum-
lar alinmamistir. Bunun sebebi sermaye sirketleri diginda kalan kurumlarin vergiden kaginma
veya vergi kagirma ihtimallerinin diisiik olmasi nedeniyle, ilan yoluyla bunlar iizerinde bir kamu-
oyu baskisi olusturmaya gerek duyulmamasidir (Ozyer, 2014, s. 25).

VUK’un 5. maddesine getirilen bir diger istisna su sekildedir: “Miikelleflerin vergi tarhina
esas olan beyanlari, kesinlegen vergi ve cezalar ile vadesi gegtigi halde odenmemis bulunan
vergi ve ceza miktarlart Maliye Bakanhginca agiklanabilir. Maliye Bakanligi bu yetkisini mahal-
line devredebilir. (...) Maliye Bakanlig bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetki-
lidir.” Fikranin gerekgesine gore bu istisnanin getirilis amaci vatandaslarin vergi konusunda bil-
gilendirilmesini, kamuoyu denetimini ve kisilerini ddevlerini eksiksiz ve vaktinde yapmasini
saglamaktir (Tas, 2008, s. 113).

Vergi mahremiyetinin ihlali sugcuna getirilen bir diger hukuka uygunluk sebebi, sahte belge
veya muhteviyat1 itibariyle yaniltict belge kullananlarin bildirilmesine iliskindir. Buna gore
“Sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenledikleri veya kullandiklar: vergi incele-
me raporuyla tespit olunanlarin, kanunla kurulmus mesleki kuruluslarina ve 3568 sayili Kanunla
kurulan birlik ve meslek odalarina bildirilmesi vergi mahremiyetini ihlal sayilmaz. Bu takdirde
kendilerine bilgi verilen kisi ve kurumlar da bu maddede yazili yasaklara uymak zorundadirlar.
Maliye Bakanlig bilgilerin agiklanmasiyla ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir.” Bir goriise gore
sahte ve muhteviyat itibariyle yaniltic1 belge diizenledikleri veya kullandiklar1 vergi inceleme
raporuyla tespit edilen kisilerin ilgili yerlere bildirilmesi masumiyet karinesine aykiridir (Donay,
2008, s. 171). insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’nde de yer alan masumiyet karinesi geregince ken-
disine bir sug yiiklenen herkes, savunmasi igin gerekli olan tiim giivencelerin tanindig1 agik bir
yargilama sonunda, yasaya gore suclu oldugu saptanmadikea, sugsuz sayilir. VUK un 5. madde-
sinde yer alan hilkkme gore ise sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltict belge kullandigindan
siiphelenilen kisilere ise hicbir yargilama yapilmaksizin, yalnizca vergi inceleme raporuna daya-
nilarak bir nevi sug isnat edilmektedir.

Kamu gorevlilerince yapilan adli ve idari sorusturmalar ile ilgili olarak talep edilen bilgi ve
belgeler ile bankalara, yapacaklar1 vergi tahsiline yonelik bilgiler verilebilir. Bu bilgilerin veril-
mesine iliskin usul ve esaslar Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenir. Adli ve idari sorusturma-
lar ile ilgili olarak kamu gorevlilerine, vergi tahsiliyle ilgili bankalara bilgi verilmesi vergi mah-
remiyetinin ihlali sayilmamaktadir.

Vergi levhasi, miikelleflerin vergiye goniillii uyumu agisindan psikolojik bir baski unsurudur.
Vergi levhasinda yer alan matrah ve ddenen vergilerin miisterilere ilan edilmesi, miikellefler
acisindan psikolojik bir bask1 yaratacak ve onlar1 dogru beyanda bulunmaya zorlayacaktir (Cakir,
2013, s. 372). VUK un 5. maddesine 2365 say1l1 Kanun ile getirilen bir diger istisna da vergi lev-
has1 alinmasina iliskindir. Buna gore kazanci basit usulde tespit edilenler dahil olmak {izere tiim
gelir vergisi miikellefleri ile sermaye sirketleri, her y1l mayis ayinin son giiniine kadar vergi tar-
hina esas olan kazang tutarlari ile bunlara isabet eden vergi miktarlarini gosteren levhay1 almak
zorundadirlar. flan ve levhalara iliskin diger hususlar Maliye Bakanliginca belirlenir. Madde,
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6111 sayil1 Kanun ile degistirilmeden dnce vergi levhast ile ilgili zorunluluk, miikelleflerin vergi
levhalarin1 merkezlerine, subelerine, satis magazalarina asmalarina iliskindi. Yapilan degisiklik
sonucu miikelleflere getirilen zorunluluk ise yalnizca vergi levhasini almaya iliskindir. Maliye
Bakanlig1 kendisine verilen yetkiyi kullanarak vergi levhasina iliskin bazi hususlari, 408 Sira
No’lu VUK Genel Tebligi’nde belirlemistir. Teblige gore miikellefin beyan ettigi matrahi ve ta-
hakkuk eden verginin yazili oldugu vergi levhasinin asilmast, ifsa edilmesi ve internet ortaminda
yayinlanmasi miikellefin takdirindedir.

6. Sucun Cezasi

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, VUK’ un 5. maddesinde, bu sugun cezasi ise ayn1 Kanun’un
362. maddesinde TCK’nin 239. maddesine atif yapmak suretiyle belirlenmistir. Ticari sir, banka-
cilik sirr1 veya miisteri sirr1 niteligindeki bilgi veya belgelerin agiklanmasi sugunu diizenleyen
TCK’nin 239. maddesi su sekildedir:

“(1) Sifat veya gérevi, meslek veya sanati geregi vakif oldugu ticari sir, bankacilik sirri veya
miisteri surri niteligindeki bilgi veya belgeleri yetkisiz kisilere veren veya ifsa eden kisi, sikdyet
tizerine, bir yildan ii¢ yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasi ile cezalandirilir.
Bu bilgi veya belgelerin, hukuka aykirt yolla elde eden kisiler tarafindan yetkisiz kisilere verilme-
si veya ifsa edilmesi hdlinde de bu fikraya gore cezaya hiikmolunur.

(2) Birinci fikra hiikiimleri, fenni kesif ve buluslar: veya sinai uygulamaya iligkin bilgiler
hakkinda da uygulanir.

(3) Bu sirlar, Tiirkiye’de oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklandig: takdir-
de, faile verilecek ceza iigte biri oranminda artirilir. Bu hdlde sikdyet kosulu aranmaz.

(4) Cebir veya tehdit kullanarak bir kimseyi bu madde kapsamina giren bilgi veya belgeleri
agiklamaya mecbur kilan kigi, ii¢ yildan yedi yila kadar hapis cezasiyla cezalandirilir.”

Madde metninden anlasilacagi tizere ticari sir, bankacilik sirr1 ve miisteri sirrinin ifsasi sugu
sikayete bagli bir sug olarak diizenlenmistir. Dolayistyla vergi mahremiyetinin ihlali su¢u da ta-
kibi sikayete bagli suclardandir. Cezalandirilmasi, sikayet hakkina sahip olan magdur ya da mag-
durlarin resmi makamlara yapacaklari sikayet basvurusuna baglidir. Sikayet hakkina sahip olan
kisilerin bu haklarini fiilin ve failinin 6grenilmesinden itibaren alt1 ay i¢cinde kullanmalar1 gerek-
mektedir. Aksi takdirde sugla ilgili sorusturma veya kovusturma yapilamaz. Ancak TCK’nin 239.
maddesinin 3. fikrasi geregince vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgi ve belgelerin Tiirkiye’de
oturmayan bir yabanciya veya onun memurlarina agiklanmasi halinde sugun sorusturulmasi ve
kovusturulmasi sikayete bagli olmayacaktir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyen faile 1 yildan 3 yila kadar hapis cezas1 ve bes bin
gline kadar adli para cezasi verilebilecektir.

7. Vergi Mahremiyetinin Thlali Sucunun Ozel Goriiniis Sekilleri

Kanunlarda yer alan sug¢ tanimlar1 genellikle, tamamlanmuis, tek bir kisi tarafindan islenmis,
tek fiille tek neticenin olustugu ve tek bir hukuki degerin ihlal edildigi varsayimiyla yapilir. Di-
ger bir deyisle sucun tiim kanuni unsurlarinin olustugu ve sugun tamamlandigi, sug fiilinin bir
kisi tarafindan islendigi, islenen tek fiille tek bir hukuki degerin ihlal edildigi varsayilir. Oysa
gercgek hayatta islenen suglar her zaman bu kaliplara uymamaktadir. Sugun bazi unsurlar1 gercek-
lesmemekte, sug fiilini birden fazla kisi birlikte islemekte ya da bir sug fiili ile birden fazla huku-
ki deger ihlal edilebilmektedir. Bu sekilde gerceklestirilen fiiller, sucun 6zel goriiniis sekilleri
olarak degerlendirilmektedir ve kanunlarda yer alan diizenlemelere dayanilarak su¢un 6zel gorii-
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niis sekilleri de cezalandirilmaktadir (Artuk ve ark., 2012, s. 581-582). Tesebbiis, istirak, birlesme
ve tekerriir halleri sugun 6zel goriiniis sekillerini olusturmaktadir.

7.1. Tesebbiis

Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, neticesi harekete bitisik suglardan oldugu i¢in bu suglara
tesebbiis genellikle miimkiin olmamaktadir. Ancak istisnai olarak da olsa bilgi ve belgelerin ifsa
edilmesi ya da kullanilmas1 seklindeki icra hareketlerinin asamalara béliinmesi miimkiin olursa
bu suga tesebbiis s6z konusu olabilecektir (Erman, 1998, s. 102). Diger bir deyisle teorik olarak da
olsa vergi mahremiyetinin ihlali suguna tesebbiis miimkiindiir. Tesebbiis halinde verilecek ceza,
TCK’nin 35. maddesi geregince dortte birinden dortte ii¢line kadar indirilecektir.

7.2. istirak

Ceza kanunlarinda diizenlenen sug tipleri, istisnalar1 bulunmakla birlikte genellikle bir fail
tarafindan islenen suglar olarak diizenlenmistir. Ancak gercek hayatta suglar her zaman bir kisi
tarafindan islenmez. Hatta cogu defa birden fazla kisi suca katilmaktadir (Onder, 1992, s. 433).
Bir kisi tarafindan da islenmesi miimkiin olan bir sugun birden fazla kisi tarafindan iradi olarak
birlikte islenmesi halinde sugun 6zel goriiniis sekillerinden biri olan istirak hali karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu sekilde islenen suglara istirak halinde iglenen suglar denilmektedir (Donmezer ve
Erman, 1994, s. 446). Suglarin istirak halinde birden fazla kisi tarafindan islenmesinin, sugun
islenmesini daha kolay ve sugu da daha tehlikeli hale getirecegi diisiiniilse bile birkag sug haricin-
de istirak, TCK’de genel bir agirlastirici neden olarak diizenlenmemistir (Hakeri, 2012, s. 451).
TCK’de diizenlenen istirak hiikiimleri, cezay1 sugun faili agisindan agirlastirmaya degil suga is-
tirak eden kisileri de suca katilmalar1 nedeniyle cezalandirmaya yoneliktir.

TCK’nin Ikinci Kisim Dérdiincii Boliimii’nde suca istirak konusu diizenlenmistir. Sirasiyla
37, 38 ve 39. maddelerde faillik, yardim etme ve azmettirme hallerine, 40. maddede baglilik ku-
ralina yer verilmistir. Buna gore suga istirak i¢in kasten ve hukuka aykir1 islenmis bir fiilin var
olmasi yeterlidir. Sugun islenisine istirak eden herkes, digerlerinin cezalandirilmasini dnleyen
sahsi nedenler géz 6niinde bulundurulmaksizin kendi kusurlu fiiline gore cezalandirilir.

Suga istirak, vergi mahremiyetinin ihlali sugu agisindan da miimkiindiir. Vergi mahremiyeti-
ne uymast gereken kisiler yani vergi mahremiyetinin ihlali su¢unun faili olabilecek kisiler,
VUK’un 5. maddesinde sayilmaktadir. Bu yoniiyle vergi mahremiyetinin ihlali sugu, 6zgii suglar-
dandir. Ciinkii bu sugun herkes tarafindan islenmesi miimkiin degildir. Vergi mahremiyetinin
ihlali sugunun islendiginin sabit olmasi halinde bu suca baskalarinca istirak edilmesi miimkiin-
diir. Ornegin; vergi mahremiyeti kapsaminda bulunan bir raporun VUK’un 5. maddesinde say1l
bulunan kisiler tarafindan bir gazeteciye sizdirilmasi halinde vergi mahremiyetinin ihlali sucu
sabittir ve gazeteci eger raporu haber yaparsa vergi mahremiyetinin ihlali suguna istirak etmis
olur (Tas, 2011, s. 21-22). Ancak vergi mahremiyetinin ihlali suguna istirakin miimkiin olabilme-
sii¢in olayda herhangi bir hukuka uygunluk nedeni bulunmamasi ve sugun VUK un 5. maddesin-
de sayili kisiler tarafindan islendiginin sabit olmasi1 gerekmektedir.

Vergi mahremiyetinin ihlali suguna istirak hali ve bu suca istirak edenlere uygulanacak ceza
konusunda VUK’da herhangi bir diizenleme bulunmadig1 i¢in bu konularda TCK’nin ilgili hii-
kiimleri aynen uygulanmaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugu, 6zgii suglardan oldugu i¢in
VUK’da sayilmayan kisilerin ancak yardim eden ya da azmettiren olarak bu sucun islenisine is-
tirak etmeleri miimkiindiir. TCK’ye gore su¢a azmettiren sugun cezasi ile cezalandirilir. Dolay1-
styla vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyen faili azmettirmek yoluyla suca istirak eden kisi
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ya da kisiler, 1 yildan 3 yila kadar hapis cezasi ve beg bin giine kadar adli para cezasi ile cezalan-
dirilir. TCK’nin 39. maddesine gore sugun islenisine yardim edenler, islenen sugun agirlastirilmis
miiebbet hapis cezasini gerektirmesi halinde, on bes yildan yirmi yila; miiebbet hapis cezasini
gerektirmesi halinde, on yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir. Diger hallerde
cezanin yarist indirilir. Ancak, bu durumda verilecek ceza sekiz yili gegemez. Yardim etmek
yoluyla vergi mahremiyetinin ihlali sugunun islenigine istirak edenler, “/ yildan 3 yila kadar
hapis cezast ve bes bin giine kadar adli para cezas:” olarak belirlenen sinirlar icinde hakim tara-
findan takdir edilen cezanin yarisi ile cezalandirilirlar.

7.3. Birlesme

Ceza hukukunda suglarin birlesmesi ve cezalarin birlesmesi olarak iki tiir birlesme ¢esidi
bulunmaktadir. Cesitli fiillerin tek bir su¢ olusturmasi veya tek bir fiille gesitli suglara neden
olunmasi halinde suglarin birlesmesinden s6z edilmektedir. Hem ¢esitli fiillerin tek bir sug olus-
turmasi hem de tek bir fiille birden fazla sug islenmesi durumunda bazi suglar bagimsizliklarini
kaybederek kaynasmakta, birlesmekte ve aralarinda tek bir fiilden dogmaktan ileri gelen bir bag-
lant1 bulunmaktadir (Dénmezer ve Erman, 1994, s. 374). Bu durum doktrinde birlesme, i¢tima ve
toplanma olarak ¢esitli sekillerde adlandirilmaktadir (Mutluer, 2011, s. 189). Cezalarin birlesme-
sinde ise ¢esitli fiillerle birden ¢ok sug islenmesi durumunda faile verilecek cezalarin nasil topla-
nacag1 ve nasil belirlenecegi saptanmaktadir (Dénmezer ve Erman, 1994, s. 374).

Suglarm birlesmesi TCK’de “Suglarin Igtimar” bashikli 5. béliimiinde diizenlenmistir. Buna
gore suglarin birlesmesi ti¢ farkli sekilde olabilmektedir:

*  Bilesik su¢ halinde failin isledigi sug, digerinin unsurunu veya agirlagtirict nedenini

olusturur.

e Zincirleme su¢ halinde fail, Kanun hitkmiinii birka¢ kez ihlal etmekte ama bunlar ayr1

ayr1 degil tek bir sug olarak degerlendirilmektedir.

e Fikri igtima halinde fail, tek bir fiille birden fazla su¢ islemis olabilir.

Birlesme, yalnizca TCK’de diizenlenen suglar agisindan degil vergi suglar1 agisindan da
miimkiin olan bir durumdur. Ancak vergi suglarinda birlesmeye dair VUK’da herhangi bir hiikiim
bulunmamaktadir. VUK’da var olan birlesme hiikiimleri, vergi kabahatlerine yonelik olup vergi
suclarini kapsamamaktadir. Bu nedenle vergi suglarinda birlesme halinin mevcut olmasi duru-
munda TCK’nin birlesmeye dair hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

TCK’de tig ¢esit olarak diizenlenen birlesme hallerinden bilesik su¢ durumunun vergi mahremi-
yetinin ihlali sucu agisindan yasanmast miimkiin degildir. VUK ve TCK diizenlemelerine bakildi-
ginda zincirleme su¢ durumunun ger¢eklesmesi ise miimkiindiir (Bayrakli, 2006, s. 141). Zincirle-
me sug, tek bir su¢ isleme kararinin icrasi kapsaminda, degisik zamanlarda bir kisiye kars1 ayn1
sucun birden fazla islenmesi veya ayni sucun birden fazla kisiye karsi tek bir fiille islenmesi duru-
mudur. Ayni miikellefe ait vergi mahremiyeti kapsaminda sir sayilan veya gizli kalmasi gereken
bilgilerin tek bir sug isleme kararinin icrasi kapsaminda farkli tarihlerde birden ¢ok kez ifsa edilme-
si ya da kullanilmasi1 halinde zincirleme su¢ olusmaktadir. Farkli miikelleflere ait vergi mahremiye-
ti kapsaminda sir say1lan veya gizli kalmasi gereken bilgilerin tek bir fiille ifsa edilmesi veya kulla-
nilmasi durumunda da zincirleme sug sdz konusu olmaktadir (Tas, 2008, s. 176).

Zincirleme sucun varligi halinde TCK’nin 43. maddesi geregince faile tek bir ceza verilir,
ancak bu ceza dortte birinden dortte ii¢iine kadar artirilir. Ornegin; bir vergi dairesi alisani, bir
miikellefe ait vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgileri bir anlagsma ¢erg¢evesinde miikellefin ra-
kibi olan firmaya diizenli olarak génderiyorsa ya da birden fazla miikellefe ait vergi mahremiyeti
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kapsamindaki bilgileri ayn1 dosyayla bir basin organina génderiyorsa zincirleme su¢ s6z konusu-
dur (Karakog, 2012, s. 540). Bu durumda bu vergi dairesi ¢alisanina tek bir ceza verilecektir.
Ancak ceza dortten birinden dortte iicline kadar artirilacaktir.

Fikri ictima ag¢isindan bakildiginda bir fiille birden ¢ok farkli sug igleyen kisi bunlardan ce-
zas1 en agir olan sugun cezastyla cezalandirilmaktadir. Ornegin; vergi incelemelerinde galigan bir
memur, miikellefe ait bir sirr1 miikellefin rakibi olan bir kisiye maddi menfaat karsiliginda verir-
se ayni fiille vergi mahremiyetinin ihlali ve riisvet suglarini islemis olacaktir. Fikri i¢timaya
iliskin hiikiimler geregince bu kisiye cezast daha agir olan riisvet sugunun cezasinin verilmesi
gerekmektedir (Karakog, 2012, s. 540).

7.4. Tekerriir

Arapca “kerr” kokiinden tiiremis olan tekerriir sozciigii bir daha olma, tekrarlanma anlamina
gelmektedir (Artuk ve ark., 2012, s. 930). Hukuki anlam1 agisindan bakildiginda ise tekerriir, bir
suctan dolay1 cezalandirildiktan sonra tekrar sug isleyen kisinin durumunu ifade etmektedir. Te-
kerriir ile sug isleyen kisiye ise miikerrir denilmektedir (Sonsuzoglu, 1989, s. 88). Tekerriir hii-
kiimleri ile ilk kez sug isleyenler i¢in caydiricilik olusturulmak, kisilerin tekrar sug islemelerinin
engellenmesi, boylelikle toplumun tehlikeli su¢lulardan korunmasi amaglanmaktadir. Ayrica fa-
ilin 6nceki mahkumiyetinin caydirici olmadigi ve bu sebeple tekrar sug isledigi, su¢ islemedeki
inat ve 1srarinin devam ettigi ve ¢ektigi cezadan 1slah olmadig diisiiniilerek tekerriir hitkiimleri
uygulanmaktadir (Artuk ve ark., 2012, s. 931-936).

Tekerriir sartlari, TCK’nin 58. maddesinde diizenlemektedir. Anilan maddeye gore tekerriir
hiikiimlerinin uygulanabilmesi i¢in dnceki sugtan dolay1 kesinlesmis bir mahkumiyet olmasi, yeni
bir sug islenmesi ve bu yeni sugun da belirli siireler iginde iglenmesi gerekmektedir. Birinci sugtan
dolay1 bes yildan fazla siireyle hapis cezasina mahkumiyet verilmesi halinde, bu cezanin infaz edil-
digi tarihten itibaren bes y1l i¢inde ikinci sugun islenmesi gerekmektedir. Birinci sugtan dolay1 bes
yil veya daha az siireli hapis ya da adli para cezasina mahkumiyet verilmesi halinde, bu cezanin
infaz edildigi tarihten itibaren {i¢ y1l gegmeden ikinci sugun islenmis olmasi gerekmektedir.

Tekerriiriin vergi suglar1 agisindan da miimkiin olabilecegi kuskusuzdur. Ancak vergi suglarin-
da tekerriire iligkin VUK da dahil olmak iizere vergi kanunlarinda herhangi bir diizenleme yoktur.
VUK’un tekerriir baslikli 339. maddesi vergi kabahatlerinde tekerriire iliskin bir diizenlemedir.
Vergi kabahatleri i¢in dngoriilen tekerriir hitkiimlerinin vergi suglar1 agisindan da uygulanmasi ise
miimkiin degildir. VUK’da vergi suglar1 bakimindan uygulanacak herhangi bir tekerriir hitkmii
bulunmadig1 i¢in vergi suglarinda tekerriir halinde TCK’nin 58. maddesi uygulanacaktir. Dolay1siy-
la vergi suclar1 bakimindan tekerriir hitkiimlerinin uygulanabilmesi i¢in TCK’de diizenlenen teker-
riir sartlarinin gerceklesmesi gerekmektedir. Diger bir deyisle vergi mahremiyetinin ihlali sucu
acisindan tekerriirden s6z edebilmemiz i¢in ilk sugtan dolay1 alinan mahkumiyet kararinin kesin-
lesmesi ve kisinin TCK’de belirlenen siire iginde yeni bir sug islemesi gerekmektedir. Tekerriiriin
olusmasi i¢in ikinci sugun ne kadar siire i¢inde isleneceginin tayini, ilk sugtan dolay1 alinan cezaya
gore yapilmaktadir. Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasinda iist sinir ti¢ y1l hapis cezasidir.
Vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi bes yildan az oldugu i¢in cezasi kesinlesen kisi ti¢ yil
icinde yeni bir sug isledigi takdirde hakkinda tekerriir hiikiimleri uygulanacaktir.

Vergi mahremiyetinin ihlali sugunu isleyen kisinin bu suga iliskin ceza kesinlestikten sonra ii¢
yillik kanuni siire iginde isleyecegi yeni sugun ayni tiirden olmasi ya da bir vergi sugu olmasi ise
gerekmemektedir (Kizilot ve Kizilot, 2009, s. 601). Ornegin; ilk islenen sug vergi mahremiyetinin
ihlali sugu ve sonra iglenen sug hirsizlik ise diger sartlarin da varligiyla birlikte kisi hakkinda teker-
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riir hitkiimleri uygulanacaktir (Bayrakli, 2006, s. 161). TCK’de genel tekerriir sistemi benimsendigi
icin vergi mahremiyetinin ihlali sugunun cezasi kesinlestikten sonra ii¢ y1l i¢inde islenen herhangi
bir sug tekerriire esas olusturacaktir. Vergi suglarinda tekerriiriin varlig: halinde kanunda ikinci sug
icin hapis cezasi veya adli para cezasi segimlik olarak ongériilmiisse hapis cezasi verilir, miikerririn
cezast miikerrirlere 6zgii infaz rejimine gore ¢ektirilir ve hakim gerekli goriirse cezanin infazindan
sonra denetimli serbestlik tedbirlerinin uygulanmasina karar verebilir.

8. Sonug¢

Anayasal temel haklardan olan 6zel hayatin gizliligi ve ayni nitelikteki kisisel verilerin ko-
runmasi hakkinin vergi hukuku alanindaki yansimast olan vergi mahremiyeti, miikellef ve ilgili
kisiler agisindan bir hak, vergi islerinde ¢alisan kisiler agisindan da bir yiikiimliiliikk olarak uzun
yillardir vergi hukuku sistemimizde yer almaktadir. Bu ¢alismada ise vergi mahremiyeti, ihlal
edilmesi hiirriyeti baglayict ceza yaptirimina baglanan bir su¢ olmasi boyutuyla incelenmeye
caligilmigtir. Bu dogrultuda oncelikle vergi mahremiyetinin hukuki temelleri, vergi mahremiye-
tine uymakla yiikiimlii olanlar ve vergi mahremiyetinin ihlali sugunun faili olabilecek kisiler
degerlendirilmistir. Son olarak ise su¢un unsurlari ve 6zel goriiniis bigimlerine yer verilmistir.

Kanun koyucu, vergi miikellefleri ve miikellefle ilgili kisilerin vergiye iliskin bilgi ve belge-
lerinin gizli kalmasi konusunda hukuken korunmaya deger bir yarar gérmiistiir. Bu bilgi ve bel-
gelerin ifgasini ve kullanilmasini bir sug olarak diizenlemis ve yaptirim olarak hiirriyeti baglayi-
c1 ceza Ongdrmiistiir. Vergi mahremiyeti, miikelleflerin vergilendirme siirecinde idare ile is birli-
§i yapmalarini ve bilgilerini paylagsmaktan ¢ekinmemelerini saglayacagi i¢in dnemli bir diizenle-
medir. Hatta vergi mahremiyetini bir miikellef hakki olarak kabul etmek bile miimkiindiir. Mii-
kellef odakli bir yaklasimla getirilen bu mahremiyet diizenlemesine, zaman i¢inde kamu yarar1
gerekgesiyle bazi istisnalar da getirilmistir. Bu istisnalar ¢er¢evesinde islenen fiiller, vergi mah-
remiyetini ihlal etmeyecek ve vergi mahremiyetinin ihlali su¢unu olusturmayacaktir.

Miikellefler agisindan bir hak, vergilendirme siirecinde ¢alisanlar agisindan bir yiikiimliilitk
olusturan vergi mahremiyetine atfedilen onem her gegen giin artmaktadir. Yasaklara uymamanin
karsiliginin hiirriyeti baglayici ceza olmasi da kanun koyucunun bu diizenlemeye verdigi 6nemi
gostermektedir. Birer kisisel veri de sayilabilecek vergi mahremiyeti kapsamindaki bilgi, belge ve
diger hususlarin yasak kapsamindaki kisilerce ifsa edilmesi ve/veya kullanilmasinin vergi mahre-
miyetinin ihlali sugunu olusturacagi aciktir. Miikellef veya miikellefle ilgili kisilerin bu kapsamda-
ki verilerinin VUK un 5. maddesinde sayilmayan kisiler tarafindan ifsa edilmesi halinde ne olacag,
maddede yer alan kisilerin sayma yontemiyle belirlenip belirlenmedigi, madde kapsaminin genisle-
tilip genisletilemeyecegi ise belirsizdir. Memur olmamakla birlikte vergi idaresi biinyesinde ¢alisan
ve gorevleri dolayistyla mahremiyet kapsamindaki hususlar1 6grenebilecek olan baska calisanlar da
bulunmaktadir. Bu kisilerin su¢ kapsamindaki fiillerinin cezasiz kalmamasi adina yeni bir diizen-
leme yapilmasi veya konunun agikliga kavusturulmasi yerinde olacaktir.
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