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oz

Yusuf Has Hacip'in Kutadgu Bilig isimli eseri Tirk tarihinin en 6nemli
kaynaklarindan birisidir. icerdigi zengin bilgiler bakimindan farkl
disiplinlerden bircok bilim insaninin dikkatini cekmistir. Ne var ki ekonomi
ve maliye bilim insanlarinin Kutadgu Bilig'e ayni ilgiyi gosterdikleri
soylenemez. Bu ilgisizlik literattirde Tlrklerin devlet ve toplum hayatinda
maliyapiveiliskileri nasil anladiklari ve uyguladiklar konusunda ciddi bilgi
yetersizliklerine sebep olmustur. Bu ylizden bu ¢alismada Kutadgu Bilig'de
yer alan 6zellikle devletin mali yapisinin, gérevlilerinin, iliskilerinin nasil
olmasi/olmamasi gerektigine dair bilgilerin tespiti amaglanmistir. Yontem
olarak ise tarih arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan tarama-tasnif-
tahlil-tenkit-terkip yontemi secilmistir. Bu yontemle varilan belli bash
sonuglar sunlardir: Eserde adalet vurgusu 6n plandadir. Devletin bekasi
icin ordu cok 6nemlidir. Ancak kuvvetli bir ordu varligini mali olarak gticlu
bir hazineye borcludur. Gii¢lii bir hazine icin ise zengin bir halk olmalidir.
Halkin zengin olabilmesinin sarti da dogru ve adil kanunlardir. Bununla
birlikte mali yoneticiler hem ahlakli hem de bilgili olmalidirlar. Elde edilen
bu sonuglar, aradan yaklasik 1000 yillik bir zaman geg¢mesine ragmen
Kutadgu Bilig'de yer alan bilgilerin halen daha islevsel oldugunu ortaya
koymaktadir. Ayni zamanda bu sonuglar Kutadgu Bilig'in Tirk maliye tarihi
acisindan oldukga 6nemli bir eser oldugunu da belgelemektedir.
Anahtar Kelimeler: Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, maliye, Turk Maliye
Tarihi, tarih

ABSTRACT

Yusuf Has Hacip’s work named Kutadgu Bilig is an important source
of Turkish history. It has garnered attention from many scientists from
different disciplines due to the rich information it contains. However,
economics and finance scientists do not show the same interest in Kutadgu
Bilig. This indifference has caused a serious lack of knowledge in how Turks
understand and apply financial structure and relations in state and social
life. Therefore, this study aims to determine the information about the
financial structure of the state, its officials, and how the relations should
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be/should not be in Kutadgu Bilig. Screening-classification-analysis-criticism-composition method, which is widely
used in historical studies, was chosen. The main conclusions reached by this method are: the emphasis on justice is in
the foreground of the work. The army is very important for the survival of the state. However, a strong army owes its
existence financially to a powerful treasury. For a powerful treasure there must be rich citizens. The condition for people
to be rich is also through right and fair laws. However, financial managers must be moral and knowledgeable. These
results show that the information in Kutadgu Bilig is still relevant, despite being about 1000 years old. Simultaneously,
these results document that Kutadgu Bilig is a very important work of Turkish financial history.

Keywords: Yusuf Has Hacip, Kutadgu Bilig, finance, Turkish Finance History, history

EXTENDED ABSTRACT

Rich texts that hide the accumulations of past periods are in works written by statesmen. In Turkish
history, including Arab and Iranian history, the personalities who assumed important roles in the life
of society and the state, especially with the acceptance of Islam, wrote works called nasihatname/poli-
tics. One of the most important works is Yusuf Has Hacip’s “Kutadgu Bilig/Information Giving Hap-
piness”. Yusuf Has Hacip commentates with an educative/didactic turn of phrase over characters
(Kiin-Togd1/Kagan, Ay-Told1/Vizier, Ogdilmis/Vizier’s Son, Odgurmis/Vizier’s Relative) which com-
municated how relations should be taught and that state officials should have virtue.

Financial structure and relations are important functions of modern states as well as day-old states.
The main factor behind the longevity of states established by Turks is from the success achieved in the
financial structure and functioning of these states. The opposite of this is also true. In the collapse of
these states, the mistakes made in financial structure and functioning were integral. Therefore, this
study aims to determine the information that Yusuf Has Hécip gave in Kutadgu Bilig, especially about
the financial structure of the state, the officials, and how the relations have to be or not to be. As a
method, the screening-classification-analysis-criticism-composition method, which is commonly used
in historical research, is preferred.

The information obtained using this method has shown that the powers of rulers in the Karahanli
State are not unlimited and arbitrary. However, the element that determines the boundaries of rights
and responsibilities is not a mutual agreement as in the Magna Carta Libertatum of 1215, but the belief
values that the parties rely on. Loyalty to these common values is the way to ensure the regularity and
continuity of society and state life. Contrarily, practices will cause irregularities in the life of society
and bring the state’s end.

The whole public administration, rights and responsibilities are taken as basis in financial relations
and determination of the qualifications of financial officials. Naturally, it was a simpler financial orga-
nization compared to today since nowadays the services requested from the state are incomparably
limited. However, similarities in quality draw attention. Especially in how balancing the treasury,
taxes, income, and expenses for the continuation of the state and social life were emphasized. Making
expenditures according to revenues and finding a source immediately when there is a new expense
reminds us of the meticulousness of Classical Economists for budget balancing. The taxes used in fi-
nancing the security service show that taxes are used in terms of their financial function. It is also quite
meaningful that a ruler is expected to be meticulous about maintaining the value of silver as the medi-
um of exchange.

Security concerns have been prioritized for the continuation of the state, hence the emphasis on
having a strong army. However, to have a strong army, strong financial structure and treasury are nec-
essary. The strength of the treasury depends on the wealth of the governed and their timely fulfillment
of financial obligations. For this, the ruler should spend the revenues in the treasury not for self-inter-
ests, but for the wealth of the ruled. For a strong financial structure, it is not sufficient for the ruler to
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use the treasury for the benefit of the ruled. Most important of all is for the ruler to set fair and correct
rules and apply them, causing the ruled to be loyal and voluntarily fulfill their financial obligations and
defense responsibilities.

The state system is based on the mutual rights and responsibilities of the ruler and the ruled. Re-
garding the continuation of the state, the responsibilities of the governed and the rulers at all levels are
emphasized. For this reason, the financial responsibilities of the ruler, the vizier, and the treasurer were
determined. Not satisfied with this, the qualities that each should have were discussed in detail and
counted individually.

The results obtained from this study reveal that the information in Kutadgu Bilig is still relevant,
despite approximately 1000 years having passed. Simultaneously, these results document that Kutadgu
Bilig is very important for Turkish financial history.
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1. Giris

Tirkler, tarihin en eski milletlerinden birisidir. Kurmus olduklar1 devletler ve bu devletlerin
isleyis esaslar1 ve uygulamalar1 sadece kendi tarihlerinin bilinmesi i¢in degil ayn1 zamanda in-
sanligin birikiminin ortaya konulmasi acisindan da énem tagimaktadir. Bu minvalde ilk Miislii-
man Tirk devleti 6zelligini tasiyan Karahanli Devleti’nin (840-1212) Tiirk tarihindeki dnemi
tartisma disidir. Nitekim bu dénemde Yusuf Has Hacip tarafindan kaleme alinan ve artik giinii-
miizde klasik eserler arasinda sayilan Kutadgu Bilig’in, donemin Tiirk devlet ve toplum hayatinin
hangi temellere dayandigini gosteren oldukga zengin bilgileri igermesi (Arsal,1947) bu durumun
ispat1 mahiyetindedir.!

Eser sadece dil bilimciler ve edebiyatcilar icin degil ayn1 zamanda sosyologlar, hukukgular,
siyaset bilimciler ve pek tabii maliye bilimiyle ugrasanlar i¢cin de kaynak eser niteligindedir
(Eker, 2006). Ne var ki eser 6zellikle dil, edebiyat, siyaset bilimi alanlarinda diger alanlara kiyas-
la gérece daha fazla incelenmis olmasina ragmen ekonomi ve maliye bilim dallar1 itibariyle nere-
deyse hig incelenmemistir (Bakiniz Tablo 1). Giiniimiize kadar siiren bu ilgisizlik ilk Tiirk-Islam
devletinde mali yapinin hangi kurumlardan olustugu, mali iliskilerin yonetici-yonetilen bazinda
hangi diisiince zemininde ele alindig1, mali gérevlilerin ne gibi dzellikler tasidigi/tasimas: gerek-
tigi hususlarinin ortaya ¢ikarilmasina engel olmustur. Bu ¢alismayla bugiine kadar maliye bilimi
disiplini acisindan hig ele alinmamis olan Kutadgu Bilig ilk defa ele alinmis ve Tiirk maliye tari-
hi agisindan tasidigi 6nem ortaya konulmaya ¢alistimistir.

Bu diisiince dogrultusunda giris kismindan sonra ikinci kistmda Yusuf Has Hacip ve Kutad-
gu Bilig hakkinda bilgi verilmistir. Uciincii kism1 olusturan literatiir kisminda Kutadgu Bilig
tizerine bugiine kadar yapilmis ekonomik nitelikli ¢alismalara ve iceriklerine deginilmistir. Dor-
diincii kisimda c¢alismanin amaci, dnemi, yontemi agiklandiktan sonra ¢aligmadan elde edilen
bulgular “Yo6netme Erkinin Kaynagi ve Sinirr’, ‘Mali Bakimdan Yoneten ve Yonetilenlerin Kar-
silikli Haklar1 ve Sorumluluklarr’, “Hazinenin Islevleri’, ‘Mali Gérevlilerinin Tasimasi Gereken
Nitelikler’ bagliklar1 altinda ortaya konmustur. Son kisimda ise ¢alismadan elde edilen bulgular
degerlendirilmis ve varilan sonuglar kayit altina alinmistir.

2. Yusuf Has Hacip ve Kutadgu Bilig

Eserin yazar1 Yusuf Has Hacip’in biyografisi ile ilgili kendi aktardiklarindan baska bilgiye
ulasilamamaktadir. Eserini, Hicri 462 (Miladi 1069) yilinda yazmaya basladigi ve bu siralarda 50
yaslarinda bulundugu bilgisinden hareketle 1019 yil1 civarinda Balasagun’da dogdugu tahmin
edilmekte (Yavuz,2007), 6limiiniin ise ne zaman ve nerede gergeklestigine dair bir bilgi bulun-
mamaktadir. Kisilik 6zelliklerini ise dogru, hiirmetli ve ziiht ehli, takva sahibi, bilgili ve temiz
seklinde betimleyen Hacip, Balasagun’da asil bir aileden geldigini, hiinerli ve de yasadig1 toplu-
mun ileri gelenlerinden birisi oldugunu ifade etmektedir.? Ayrica hayati boyunca tiirlii faziletler
ve meziyetler edindigini ve bu sayede bahtiyar bir hayat siirdiigiine de vurgu yapmaktadir (Ha-
cip,1998).

Eser, Balasagun’da Tiirkge olarak yazilmaya baslanmis ve Kasgar’da (1069/1070 yilinda) ta-
mamlanmistir. Donemin hiikiimdar1 Tavgag Bugra Han’a sunulan eser takdirle karsilanmis ve
Yusuf Has Hacip’i ‘Has Haciplik’® unvaniyla taltif etmistir (Hacip,1998). Eser oldukg¢a genis bir
cografyada etki uyandirmistir. Turanlilarin esere Kutadgu Bilig, Cinlilerin Edebii’l Miiliik, Ma-
¢inlilerin* Ayinﬁl Memleke, Enisii’l Memalik ve Eminii’l Memleke, Masriklilarin Ziynetii’l Ume-
ra, Iranlilarin Sehname-i Tiirki, Pendname-i Miiliik gibi isimler vermeleri bunu kanitlamaktadir
(Kaymaz,2016).
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Kutadgu Bilig, insanlara iki diinyada mutlu olmanin yollarinin géstermek amaciyla yazilmis
bir eser olarak nitelendirilmektedir (Kaya,2017). Bizatihi Hacip ise eserine Kutadgu Bilig adin1
“okuyana kutlu olmasi ve ona yol gostermesi™
cip,1999;Hacip,1998).

Eserin devlet ve toplum hayat1 agisindan 6nemi hiitkiimdarlara, devlet yonetiminin nasil ol-

maksadiyla koydugunu ifade etmektedir (Ha-

mast lazim geldigi hususunda yol gosterici bir igerige sahip olmasidir. Bu yol gostericilik dort ana
karakterin nazim seklindeki karsilikli konusmalari yoluyla yapilmistir. Ana karakterler Kiin Tog-
d1, Ay Toldi, Ogdiilmis ve Odgurmis isimlerindeki sahislardir.’ Eserde Kiin Togd: hiikiimdar
kimligiyle adaleti (koni torii’yii), vezir kimligiyle Ay Told1 saadeti/devleti/ikbali (kut’u), vezirin
oglu kimligiyle Ogdiilmis akli/anlayisi/idraki (ukus’u) ve vezirin yakini kimligiyle Odgurmis ise
akibeti temsil etmektedir (Ergene, 2017).
Hacip, yoneticilere bir el kitabi veya bir kilavuz/rehber kitap mahiyeti tasiyan eserini yazma
sebeplerini asagidaki sekilde siralamistir (34-52. Beyitler).
»  Hiikiimdarlarin korunmalari ve bunun i¢in nelerin gerekli oldugu ile hakimiyetin icap-
larinin neler oldugunu belirlemek,
e Devletin harap olmasi, bekasinin neden kaynaklandigi, hakimiyetin nasil siirdiiriilecegi
ve elden ¢ikacaginin bilgisini tespit etmek,
e Ordu ve askerin nasil toplanacagi ve savaslarda ordunun nasil sevk ve idare edilecegini
gostermek,
e Devlet hizmetinde bulunacak kimselerin niteliklerini ortaya koymak,
*  Hiikiimdarin cezalandirma ve ddiillendirmesinin nasil olmas: gerektigini kayit altina
almak,
*  Hiikiimdarda bulunmasi gereken vasiflarin neler oldugu ile gelirleri nasil toplayacagini
(Kamu gelirleri) ve nerelere harcayacagini (Kamu giderleri) gdstermek.
Eserde ele alinan konular toplum ve devlet hayati i¢in son derece 6nem arz eden konulardir.®
Bu manada eser sadece dil bilimciler ve edebiyatcilar igin degil ayni zamanda sosyologlar, hu-
kukgular, siyaset bilimciler ve pek tabii maliye bilimiyle ugrasanlar i¢in de kaynak eser niteligin-
dedir (Eker, 2006). Bundan dolayidir ki bu ¢alismada iizerinde hemen hemen hi¢ durulmamaisg
olan ilk Tiirk-Islam devletinde mali yapinin hangi kurumlardan olustugu, mali iliskilerin hangi
diisiince zemininde ele alindig1 ile mali gorevlilerin ne gibi 6zellikler tasidigi/tasimas: gerektigi
hususlart tespit edilmeye calisilmistir. Bu tespitlerin de Kutadgu Bilig’in Tiirk maliye tarihi ag1-
sindan tasidig1 6nemi ortaya koyacagina siiphe yoktur.

3. Literatiir

Kutadgu Bilig, igerdigi konular itibariyle birgok arastirmaci tarafindan ele alinip arastiril-
missa da bu inceleme, aragtirma konular1 arasinda iktisadi - mali konular ¢ok az yer tutmaktadir.
Bu minvalde yapilan arastirmalar muhasebe bilimi alaninda yapilmis ¢alismalardan ibarettir.
Bu ¢alismalarin ilki Metehan Kiigiiker’in, yapmis oldugu “Kutadgu Bilig’de Gegen Muhasebe
Terimlerinin Giiniimiiz Muhasebe Terminolojisi A¢isindan Analizi” baslikl1 yiiksek lisans ¢alis-
masidir (Kiigliker,2011). Bir digeri ise bu yiiksek lisans tezinden tiiretilen Kutadgu Bilig’deki
muhasebe - ticari hayat ve etik konularini ele alan, A. Vecdi Can, Selahattin Karabinar, Metehan
Kiigiiker tarafindan birlikte yapilan “Kutadgu Bilig’de Muhasebe, Ticari Hayat ve Etik ile Ilgili
Beyitler ve Giincel Yorumu” baslikli aragtirma makalesidir (Can, Karabinar, Kiigiiker,2012). Bu
konuda yakin tarihte Sermin Kalafat’in “Kutadgu Bilig’de Gecen Bazi Hesap Terimleri” isimli
caligmasi da agirlikli olarak muhasebe terimlerine yoneliktir (Kalafat,2018).
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Kutadgu Bilig tizerinde yapilan ¢aligmalar: ele alan bir arastirma, 2016 yilina kadar genelde
ekonomi ve 6zelde mali konulari ele alan arastirmalarin ¢ok sinirli oldugunu agikea géstermektedir.
Nitekim Tablo 1’de verilen bilgiler, Yusuf Has Hacip’in Kutadgu Bilig’de ele aldig1 konular1 ekono-
mik acidan irdeleyen sadece iki (ki bu arastirmalar yukarida verilen ve muhasebe kavramlari ve
muhasebe ve etik iligkisini ele alan arastirmalardir) arastirma oldugunu ortaya koymaktadir. Bu
alandaki arastirmalarin yetersizliginin sebebi Kutadgu Bilig’de ekonomik/mali meselelerin hig ele
alinmamis olmasi veya incelenmeye, arastirmaya degmeyecek kisitlilikta olusu degildir. Esasinda
boyle bir durumun olmas1 miimkiin de degildir. Zira devlet hayatinin olmazsa olmazi niteligindeki
mali konularin siyasetname tiiriindeki bir eserde konu edilmemis olmasi diisiiniilemez.

4. Arastirmanin Amaci, Onemi, Yontemi ve Bulgular:

4.1. Arastirmanin Amaci

Bu c¢alisma oncelikle Tiirk tarihinin en 6nemli yazili kaynaklarindan birisi olan Kutadgu
Bilig’de ortaya konulan devlet sistematigindeki mali zihniyeti belirlemeye yoneliktir. Bununla
birlikte devlet tegkilati icerisinde maliye teskilatinin hangi kurumlardan olustugu ve mali isleyi-
sin (Kamu gelirleri/giderleri, kamu hizmetleri, biitgce, mali gérevlileri ve bunlarin tasimasi gere-
ken ozellikler gibi) nasil gergeklestiginin tespiti amaglanmaistir.

4.2. Arastirmanin Onemi

Tarihin akis1 igerisinde ¢esitli sebeplerle kamu yonetimi anlayisinda ve bunun igerisinde yer
alan kamu maliyesi yaklagiminda degisiklikler olmustur. Boyle olmakla birlikte aradan 950 yil
kadar bir zaman ge¢mesine ragmen mahiyet itibariyle ayni 6zellikleri siirdiiren yapilarin/anlay1s-
larin oldugu da bir vakiadir. Bu ¢aligmayla tespit edilecek donemin Tiirk devletinin mali yonetim
zihniyeti, isleyisi, kadrolar1 ve niteliklerine dair bulgulardan giiniimiiz mali yapilarinda da (zih-
niyet, igleyis, kadrolarin niteligi bakimindan vb. agilardan) istifade edilebilecek hususlarin olaca-
&1 muhakkaktir.

4.3. Arastirmanin Yontemi

Bu arastirmada yontem olarak tarih arastirmalarinda yaygin olarak kullanilan ‘tarama-tas-
nif- tahlil-tenkit-terkip’ yontemi tercih edilmistir. Oncelikle bu yéntem kullanilarak metnin ta-
mami taranmistir. Bu taramayla metnin i¢erisindeki mali konulara iliskin bilgiler derlenmis ve
konularia gore siniflandirilmistir. Siniflandirilan mali bilgiler kendi konu baslig1 altinda ele
alinarak analiz edilmistir. Analiz sonucu elde edilen bulgular giinlimiiz bilgileri de dikkate alina-
rak degerlendirilmis ve bir takim sonuglara varilmistir. Kaynak olarak R. Rahmeti Arat’in Tiirk
Dil Kurumu’nca 1999 yilinda basilan orijinal metni ile 1998 yilinda Tiirk Tarih Kurumu’nca ba-
silan R. Rahmeti Arat ¢evirisi esas alinmistir.

4.4. Arastirmanin Bulgulari

4.4.1.Yonetme Erkinin Kaynagi ve Sinir1

Kutadgu Bilig’de yonetim erkinin kaynagi ilahidir. Esasinda bu anlay1s Islamiyet 6ncesi Tiirk
devletleri i¢in de gegerlidir. Zira Tiirkler, kdinatin tek hakimi, tek ve mutlak kudret sahibi, adina
Kok Tengri dedikleri bir yiice yaraticiya inanir ve Tiirk devletinin temel unsuru olan merkezi
otoritenin yani hakanin, ancak Tanri’nin onamasi ve destegi ile hakan olabilecegini kabul ederler
(Baser, 2019). Tiirklerde Islamiyet 6ncesinde var olan bu yaklasim, Islamiyet’in kabuliinden son-
ra da ayni1 sekilde devam etmis, siyasi hakimiyet kaynagini ve mesruiyetini ilahi bir giicten (Tan-
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rr’dan) almistir (Seker,2016). Yonetme erkinin kaynaginin ilahi olduguna dair Kutadgu Bilig’in
degisik bolimlerinde ¢ok acik ifadeler mevcuttur. Bu durumun ispati bakimindan asagidaki be-
yitler yeterince agiklayicidir.’

“Bu beylik mertebesine sen isteyerek gelmedin;
Onu Tanr1 kendi fazl ile sana ihsan etti.” (5469. Beyit)

“Ey devletli hiikiimdar, Tanr1 sana saadet verdi;
Adini bin kere zikrederek ona siikiir lazimdir.” (109. Beyit)

“Kalabalik halk iizerine seni hakim kildi;

Dilek ve arzularini verdi ve fermanlarin yiiriitti.” (5192. Beyit)
“Tanr1 biitiin dileklerini verdi;

Bundan sonra da Tanr1 daima sana arka ve destek olsun.” (590. Beyit)

Mesruiyetini ilahi bir kaynaktan alan yoneticinin/hiikiimdarin yonetimle ilgili kararlarinin
da ilahi ilkelere uygun olmasi gerektigi diistiniiliir. Ayn1 zamanda ydnetimin siirekliligi ve siirdii-
riilebilirligi de devlet ve toplum hayatina iliskin diizenlemelerin ilahi nitelikli ilkelere uygunlugu
nispetinde olacaktir. Bu yaklasim kamu maliyesi alan1 i¢in de gegerlidir. Zira kamu maliyesi ge-
nel olarak kamu yonetiminin bir parg¢asini olusturur. Bir baska deyisle kamu yonetiminden ba-
gimsiz bir kamu maliyesi yonetimi diisiiniilemeyeceginden mali alandaki diizenlemelerin refe-
ranslarinin da ilahi kaynakli olduklar: rahatlikla ifade edilebilir.

Yonetme erkinin kaynaginin ilahi olusu, yonetme yetkisinin sinirsiz kullanilabilecegi gibi bir
endiseye kap1 araliyorsa da bdyle bir keyfilik s6z konusu degildir. Zira ilahi kaynakli yonetme
erki yine ilahi referanslara bagli olarak sinirlandirilmistir. Glintimiiz hukuk anlayisinda da gecer-
li oldugu iizere her yetki nasil bir sorumlulukla birlikte anlam ifade ediyorsa, o donemde de ilahi
kaynakl1 bir yetkinin yine ilahi kaynakl1 bir sorumlulukla birlikte isletildigi dikkat ¢ekmektedir.
Asagidaki beyitlerde bahse konu yetki ve sorumluluga agiktan vurgu vardir.

“Ey hakim hiikiimdar, giines gibi parla;

Halk senin sayende bol yiyecek ve icecege kavussun.

Tanri senin boynuna emanet yiiklemistir;

Bu emaneti gozet, onu sana soracaktir.” (5359-5360. Beyitler)

Bu beyitlerden halkin refah i¢erisinde bulunmasinin sorumlulugunun hiikiimdara ait oldugu
anlagilmaktadir. Hiikiimdara bir emanet gibi yiiklenmis olan halkin refah i¢erisinde bulundurul-
mas1 mesuliyeti ihmale gelmez bir yiikiimliiliktiir. Sayet hitkiimdar, sorumlulugunun idrakinde
olmaz ve ihmal ederse, tabii olarak halk magdur edilmis olacaktir. Halka yasatilan ekonomik/
mali magduriyetin hesabi da Tanr1 tarafindan hiikiimdardan sorulacaktir. Bu durumun tersi de
dogrudur. Refah igerisinde bulunan halk bunu hiikiimdara bor¢ludur ve bundan dolay:1 Tanr1 tara-
findan 6diillendirilecektir. Bu yaklasim, halkin refahinin hiikiimdarin mali yonetimde gosterece-
&i basartyla dogru orantili oldugunu gostermektedir.

Yoneten ve yonetilen ikileminde yetki ve sorumluluklarin karsilikli olarak tanimlandig: dik-
kat ¢ekmektedir. Saglikli bir yonetim i¢in bu durum dogaldir. Giiniimiiz kamu mali yonetimi ve
mali iliskilerinde de bu anlayis gecerlidir. Oyle ki, giiniimiizde vergi, yiikiimliilerinden egemen-
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lik anlayis1 ¢ergevesinde karsiliksiz olarak tahsil edilir ve kamu hizmetlerinin finansmaninda
kullanilir. Aslinda bu durum dolayli da olsa kamu hizmetlerinin vergilerin karsiligi olduguna
karine olarak degerlendirilebilmektedir. Donem itibariyle bakildiginda Yusuf Has Hacip, hii-
kiimdarin halk {izerinde, halkin da hiikiimdar tizerinde karsilikli yetki ve sorumluluklar1 oldugu-
nu taraflara su sekilde ikaz etmistir.

“Hiikiimdarin halk iizerinde haklar: oldugu gibi,

Halkin da ayni derecede hiikiimdarlar iizerinde hakki vardir.
Raiyyet onun bu hakkini gézetmeli,

Hiikiimdar da onun ten ve canini korumalidir.” (42- 43. Beyitler)

Bu beyitler kamu mali yénetiminin bas sifatiyla hitkiimdarin, yonetilenlerin 6ncelikle can ve
mal giivenliginden sorumlu oldugunu ortaya koymaktadir. Buna karsilik olarak da yonetilenlerin
yonetime karsi en temel sorumluluklar: mali (vergi) ylikiimliiliiklerini yerine getirmeleridir. Di-
ger bir ifadeyle hiikkiimdar giinimiizde tam kamusal nitelikli mal ve hizmetler olarak nitelendiri-
len giivenlik ve adalet hizmetlerinden sorumlu olurken, yiikiimliiler de kamu otoritesi olarak
hiikiimdarin idaresine tabi olacaklar, giivenlik ve adalet hizmetlerinin finansmaninda kullanil-
mak tizere mali yiikiimliiliiklerini eksiksiz yerine getireceklerdir.

4.4.2. Mali Bakimdan Yoneten ve Yonetilenlerin Karsilikli Haklari ve Sorumluluklar:

Yoneten yonetilen iliskisinde karsilikli olarak tanimlanmis hak ve sorumluluklarin, tanim-
land181 sekilde yiiriitiilmesi, taraflarin beklentilerinin karsilanmas: anlamina gelir. Bundan dola-
yidir ki Yusuf Has Hacip eserinde hem hiikiimdarin hem de tebaanin hak ve sorumluluklarini
kayit altina almistir. Aslinda hiikiimdarin sorumluluklar: tebaanin haklarini, tebaanin sorumlu-
luklar1 hiikiimdarin haklarini olusturmaktadir. Taraflarin mali hak ve sorumluluklari gergevesin-
de tebaanin hiikiimdar tizerindeki haklar1 asagidaki sekilde sayilmistir.

“Tebaanin senin iizerinde ii¢ hakki vardir,

Bu haklari éde ve onlari zorluga diisiirme.
Bunlardan biri memleketinde giimiis temiz kalsin,
Onun ayarim koru, ey bilgili insan.

ikincisi halki adil kanunlarla idare et,

Birinin digerine tahakkiime kalkismasina meydan verme, onlar1 koru.
Uciinciisii biitiin yollar1 emin tut;

Yol kesici ve haydutlarin hepsini ortadan kaldir.” (5574-5577. Beyitler)

Tebaanin hiikiimdarin {izerindeki temel haklar1 (tersinden hiikiimdarin tebaasina karsi so-
rumluluklari) ii¢ temel baslik halinde siralanmistir. Bunlardan ilki oldukca dikkat ¢ekici olan
“memleketinde giimiis temiz kalsin” seklinde ifade edilen kiymet saklama ve de miibadele aract
olarak kullanilan giimiisiin degerinin korunmasidir. Giimiisiin degerinin korun/a/mamasinin do-
gal sonucu mal ve hizmetlerin fiyatlarinda siireklilik arz eden bir artistir (Enflasyon). Bu duru-
mun bireyler lizerindeki ekonomik etkisi satin alma giiglerinin daralmasi, refah seviyelerinin
gerilemesidir. Glimiisiin degerinin korunmasi konusundaki hassasiyet, gelirlerin mali fonksiyo-
nunun yani sira ekonomik fonksiyonu itibariyle de kullanilmasi yaklagimini ¢agristirmaktadir
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(Pehlivan, 2019). Bdyle bir olumsuzluga mahal verilmemesi ancak iilke ekonomisinin/mali yapi-
sinin iyi yonetilmesiyle miimkiindiir.

Tebaanin adil kanunlarla yonetilmesi ve bu suretle kimsenin kimseye tahakkiim etmemesi
hiikiimdarin ikinci sorumlulugudur. Beytin iceriginde agikga gosterildigi lizere yonetimin de
yonetilenlere karst adil olmast 6ngoriilmektedir. Burada genel anlamda adil kanunlardan, bir
hukuk devletinin kastedildigi anlasilmaktadir. Saglikli bir adalet diizeneginin olusturulmasi
kamu mali yonetimi agisindan da tartisitlmaz 6nemi haizdir. Bununla birlikte adil kanunlardan
tebaanin sorumluluklari baglaminda adil bir vergilendirme sisteminin olusturulmas ve vergile-
rin kanuniligi denilen vergilemede keyfiligin olmamasinin hedeflendigi sdylenebilir. Bu husus
glinlimiizde normlar hiyerarsisinin tepesinde yer alan anayasa metinlerinde giivence altina alin-
mis 6nemli bir ilkedir.?

Hiikiimdarin Giglincii sorumlulugu genis anlamda iilkede asayisin/giivenligin saglanmasidir ki,
bu hizmetler giiniimiizde tam kamusal nitelikli mal ve hizmet kategorisinde degerlendirilen ve her
haliikarda devlet tarafindan iiretilen hizmetlerdir. Ulasim yollarinin giivenliginin devlet tarafin-
dan saglanmasinin, ticaretin giivenlik igerisinde yapilmasina imkan hazirlayacag: da asikardir.

Hiikiimdarin tebaasi iizerindeki haklari (tersinden tebaanin hiikiimdara kars: sorumluluklarr)
ise Ui¢ baslik halinde ve su sekilde siralanmigtir.

“Tebaanin iizerinde senin ii¢ hakkin vardir,

Bunu onlardan istemelisin, iyice dinle.

Biri halk senin emirlerine hiirmet etmeli;

Bu emir ne olursa olsun onu derhal yerine getirmelidir.

ikincisi hazine hakkini gozetmeli;

Bunu vaktinde ddemelidirler, ey eli acik insan.
Uciinciisii senin dostuna dost,

Diismanina diisman olmalidir.

Boylece sen onlara karsi vazifeni yapmis olursun;
Onlar da senin hakkini 6demis olurlar.” (5579-5583. Beyitler)

Tebaanin hiikiimdara karst sorumluluklar: giinimiizde hukuki diizenlemelerle vatandaslara
getirilen ytikiimliiliikleri hatirlatmaktadir. Kamu diizeninin tesisi ve siirekliligi bakimindan so-
rumluluk ¢ift tarafli olarak kurgulanmistir. Hitkiimdar tebaasina kars1 vazifelerini ifa edecek,
bunun karsiliginda tebaa da hiikiimdarin hakk: olan 6demeleri (Hazine hakkr) vadesinde yerine
getirecektir. Bu ¢ergevede tebaaya yiiklenen ilk sorumluluk emirlere (kanunlara) riayet, ikincisi
mali yiikiimliliikleri yerine getirmek iigiinciisii de hiikiimdarin dostuna dost diismanina diisman
(Savunma hizmeti) olmaktir.

Emirlere riayetten kast edilenin bugiinkii manada yonetilenlerin iradesiyle olusmus bir mecli-
sin diizenlemeleri olmadig1 aciktir. Otoritenin basi sifatiyla hitkiimdarin iradesiyle sekillenen dii-
zenlemelerdir. Bu diizenlemelere riayetin beklenmesi, tebaanin hiikiimdara sadakatinden ¢ok o
glinkii anlami ¢ergevesinde kamu diizeninin saglanmasi oldugu anlasilmaktadir. Kamu diizeninin
tesisinde tebaanin konulan kurallara uymasinin 6nemi kadar konulan kurallarin adilligi de dnem-
lidir. Hikiimdarin emirlerine tabi olmak, keyfe keder uygulamalara sadakat degildir. Karsilikli
hak ve sorumluluklar diizleminde kurulmus sistemde sadakatin 6n sart1 olarak adalet ongoriilmiis-
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tiir. Bu yaklagim vergi uygulamalar1 6zelinde adil vergi uygulamalari seklinde yorumlandiginda
vergilendirme yetkisinin tebaadan gelen bir tazyik sonucu degil de hiikiimdarin iradesiyle sinir-
landirilmasi olarak degerlendirilebilir. Batida kralin vergilendirme yetkisinin en erken sinirlandi-
rildig1 somut tesebbiisiin 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliikler Fermani) ol-
dugu diisiiniildiigiinde (Oztiirk, 2014) 11. yiizyildaki bu yaklasim olduk¢a manidardir.’

Hazine hakkinin gozetilmesi yaklasimi, dikkat ¢ekici diger bir yaklasimdir. Bilhassa tebaa-
nin, hazineye kars1 yilikiimliiliiklerine kars: titiz olmasinin yani ddemekle ytikiimlii kilindig ver-
gi ve benzeri diger yiikiimliliikleri vadesinde yerine getirmesinin istenmesi 6nem arz etmekte-
dir. Bu durum bugiin oldugu gibi diin de devletten beklenen hizmetlerin finansmaninda genelde
kamu gelirlerinin 6zelde vergi 6demelerinin ne derece ehemmiyet tagidiklarini gostermektedir.
Bu yaklagim aradan 950 yil gibi uzun bir zaman gegmesine ragmen mali prensipler konusunda
ozdeslige ve bunlarin geliserek de olsa devlet hayatindaki varligina isaret etmektedir.

Hiikiimdarin dostuna karsi dost diismanina kars1 diisman olmak giivenlik agisindan ele alin-
masi gereken bir olgudur. Hitkiimdarin, diismani kargisinda maglup olmasi devletin yikilmasi ve
var olan kamu diizeninin ortadan kalmasina sebep olacaktir. Bu konuda tebaanin her daim hii-
kiimdarin yaninda vaziyet almasi beklenmektedir ki, giivenlik agisindan bir zafiyet olusmasin.
Giivenlik agisindan olusacak bir zafiyet mali yapiya da zarar verecektir.

4.4.3. Hazinenin islevleri

Yusuf Has Hacip, giinlimiizde kamu harcamalarinin hukuki dayanagini olusturan biitgenin
roliini, ilkel anlamda da olsa donemin hazinesine yiiklemistir. Hazinenin en temel islevi devletin
bekasi/giivenligi icin olmazsa olmaz niteligindeki ordunun finansmanidir. Yalniz hazinenin, or-
dunun ihtiyaci olan kaynaklar1 kargilayacak giice sahip olmasi kendiliginden gergeklesecek bir
durum degildir. Hazinenin bu giice erisebilmesi i¢in asagida belirtildigi sekilde bir sistemin ku-
rulmasi elzemdir. Bu sistem su sekildedir.

“Memleket tutmak icin, cok asker ve ordu lazimdur,
Askeri beslemek i¢in de ¢ok mal ve servete ihtiya¢ vardir.

Bu mali elde etmek i¢in, halkin zengin olmasi gerekir;
Halkin zengin olmasi i¢in de, dogru kanunlar konulmalidir.

Bunlardan biri ihmal edilirse, dordii de kalir;
Dordii birden ihmal edilirse, beylik ¢c6ziilmege yiiz tutar.” (2057-2059. Beyitler)

Dénemin devlet yonetiminin en birinci vazifesi devletin giivenliginin saglanmasidir. Giiven-
lik konusunda zafiyet gosteren devletler varliklarini siirdiirememektedir. Bu nedenle iyi bir dev-
let yonetimi, giiclii bir orduya sahip olmakla esdeger goriilmiistiir. Ancak gii¢lii bir ordu igin
zengin bir hazineye, zengin bir hazinenin olusabilmesi i¢in zengin bir halka, zengin bir halkin
varlig1 i¢in de iilke genelinde hukukun diger bir deyisle adil kanunlarin egemen olmasi gerek-
mektedir. Karsilikli birbirini tetikleyen bu iligki ag1 Sekil 1’de gosterilmistir.

“Biitiin bu hazineyi, bu bir¢ok altin ve giimiisii,
Askere dagitmak icin biriktirdim.” (3021. Beyit)
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“Halk zenginlesir, memleket ve saltanat isleri tanzim edilir;
Ne kadar istersen o kadar hazine toplayabilirsin.” (5542. Beyit)
“iradina gore masrafin ayarla;

Masrafina gore de derhal iradini tanzim et.” (4538. Beyit)

Hiikiimdarin, altin ve giimiis bakimindan zengin bir hazinesinin olmasinin esas amacinin
gliclii bir ordu i¢in oldugu; adil bir yonetim diizeninin oturtuldugu ve halk zenginlestigi nispette
de, toplanacak vergilerle hazinenin zenginlesecegi lizerinde 1srarla durulmustur. Hiikiimdarin,
altin ve glimiisii askere dagitmasinin istenmesi giiclii bir ordu tedariki i¢in oldugu kadar gelir
dagilimi adaletinin saglanmasi agisindan da ele alinabilir.

Giiglii bir hazinenin sarti olarak zengin bir halkin varliginin ve adil bir anlayisla ¢alisan kamu
diizeninin 6ngodriilmesi olduk¢a manidardir. Bununla birlikte kamu harcamalarinin 6zenle yapil-
mas1 konusunda hiikiimdar ayrica ikaz edilmistir. Ozellikle harcamalarin gelirlere gére diizen-
lenmesi ve yapilacak bir harcamaya karsilik gelecek gelirin/kaynagin bulunmasi hassasiyeti biit-
¢e denkligine atfedilen ehemmiyeti gostermektedir. Aslinda bu yaklasim maliye biliminin geli-
sim siirecinde Klasik Tktisatcilarin (Adam Smith, David Ricardo vd.) biitge yaklagimlarina karsi-
lik gelmektedir. Klasik iktisatcilara gore de devlet biitcesi denk olmali ve belli bagli kamu hizmet-
lerinin finansmanini karsilayacak kadar vergi toplanmalidir (Oktayer,2019).

4.4.4. Mali Gorevlilerinin Tasimas1 Gereken Nitelikler

Gilinimiiz maliye biirokrasisinde nitelik ve nicelik itibariyle ¢ok sayida gorevli birbiriyle
ahenkli bir bigimde ¢alismaktadir. Bu ahengin saglanmasinin 6n sarti bu alanda gorev yapacak-
larin isin gerektirdigi nitelikleri haiz olmalaridir. Eserde bu konu ayrintili olarak ele alinmas,
devletin en {ist yoneticileri sifatiyla hitkiimdar, vezir ve hazinedarin sahip olmasi gereken 6zellik-
ler degisik boliim ve beyitlerde tek tek siralanmistir.

4.4.4.1. Hiikiimdarin Mali A¢gidan Tasimasi Gereken Nitelikler
En {ist diizeyde karar alic1 ve yiiriitiicli sifatindan 6tiirii 6ncelikle hitkiimdar, mali konularda
yetkin ve yeterli olmalidir. Yusuf Has Hacip, bu yetkinlik ve yeterlilikle ilgili olarak hiikiimdarin
asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerektigini vurgulamistir.
e Adaletle ig gérmeli, iyi kanun koymali, dogru s6zlii olmali (1451, 1456, 5593. Beyitler)
e Halka huzur ve rahat saglayacak bir nizam kurmali (5491. Beyit)
*  Asayisi ve giivenligi saglamali; suglulari cezalandirmali (5547-5548. Beyitler)
*  Seyahat ve ticaret giivenligi i¢in hirsizlig1 6nlemeli (5546.Beyit)
*  Halkin zenginlesmesi igin ihtiyatli olmali (448-449 ve 3028,3044. Beyitler)
e Toplamis oldugu malin1 yerine sarf etmeli (705. Beyit)
e Hizmette  bulunanlar1  maddi  olarak  (Altin, glimis)  o6dillendirmeli
(761,2133,5478,5479,5904 . Beyitler)
e Saray ve koskler yaptirarak israf etmemeli (1418-1419.Beyitler)
e Fakirlere ¢cok esya ve mal dagitmali (1786. Beyit)
e Aglari doyurmali (5513.Beyit)
»  Istihdamda liyakat ve ehliyeti esas almali (5515-5519. Beyitler)
+  Isin hakkini verenle vermeyeni ayirt etmeli, ayni isi iki kisiye vermemeli, olur-olmaz
kimselere hizmettir diye is vermemeli (5532-5535. Beyitler)
»  Kafirlerle savagmali, oradan elde edilen servetle hazine kurmali (5487. Beyit)
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e Zenginlerin yiikii orta hallilere, orta hallilerin yiikii fakirlere yiiklenmemeli (5563-5565.

Beyitler)

e Fakirler korunarak orta halli, orta halliler kollanarak zenginlestirilmeli (5566-5567. Be-
yitler)

e Cesura/kahramana, alime/hakime, zeki ve mahir katibe deger vermeli (5911-5913. Beyit-
ler)

Hiikiimdarda olmasi istenen her nitelik esast itibariyle giiniimiiz yoneticilerine de tesmil edi-
lebilir. Ancak 6zellikle iyi kanunlar koymasi, adaletle is gdrmesi, halkin huzur iginde oldugu bir
kamu diizenini tesis etmesi, uhdesindeki mallar1 yerli yerinde kullanmasi, kamu kaynaklarini
israf etmemesi, toplum kesimlerinin hukukunu korumasi (Fakir, orta halli, zengin) gibi nitelikler
kamu ydnetiminin her alani igin tartisilmaz éneme sahiptir.

4.4.4.2. Vezirin Mali A¢cidan Tasimasi Gereken Nitelikler
Devlet teskilat1 igerisinde agirlikli yiik vezirin sirtindadir. Bu nedenle Yusuf Has Hacip, on-
celikle devlet teskilati igerisinde ve hiikiimdarin nezdinde vezirin konumunu belirlemistir.

“Vezir bey icin daima bir miisavirdir,
Miisavirler her iste kiyas ile hareket ederler.” (2262. Beyit)

Beytin igeriginden de anlasilacagi lizere vezir, hitkkimdarin her konuda asli danigmanidir. Bu
sifat1 sebebiyle de devlet yonetimine dair bilgi ve tecriibesinin ve bunlar1 uygulayabilme meziye-
tinin olmasi elzemdir. Ancak boyle yiiksek donanima sahip bir vezir sayesinde hiikiimdarin tilke-
sinde halk ve hazine zenginlesir, iilke yonetimi diizenli olur ve biitiin isler olmas1 gerektigi gibi
yiritilir (Hacip,1999;Hacip,1998). Vezirin mali agidan sahip olmasi lazim gelen 6zellikler ise
asagidaki gibi siralanmistir.

e Giderini gelirine gore ayarlamal1 (1325. Beyit)

e Akully, bilgili, takva sahibi ve temiz olmal1 (2188-2190. Beyitler)

*  Haya sahibi ve itimat edilir olmali (2199. Beyit)

* GOzl tok olmali, mal hirs1 bulunmamali (2200. Beyit)

*  Hesap bilir, alim ve zeki olmal1 (2218. Beyit)

*  Okuyan, yazan ¢ok anlayigh biri olmal1 (2234. Beyit)

+  Isinin ehli, halk arasinda diiriist olarak taninmis, emanete kars1 titiz olmal1 (2234,2237.

Beyitler)

Yukaridan asagiya hiyerarsik yonetim anlayisinda vezir hitkiimdardan sonra ikinci siradadir.
Bir vezirde diger temel 6zelliklerinin yani sira giderleri gelirlere gore ayarlama, hesap bilir olma,
emanete karsi titiz olma gibi meziyetler aranmasi mali agidan dikkat ¢ekicidir.

4.4.4.3. Hazinedarin Mali Acidan Tasimasi1 Gereken Nitelikler

Hazinedar, mali islerin/iglemlerin birinci derecede sorumlusu ve takipgisidir. Giiniimiiz dev-
letlerinde yiiriitme organi icerisinde yer alan maliye bakanina benzer bir islevi s6z konusudur.
Devlet iglerinde hazinenin islevinin 6énemine dayali olarak hazinedarin sahip olmasi gereken
ozellikler eserde oldukca ayrintil bir sekilde ele alinmistir. Bu durum dahi devlet teskilati iceri-
sinde mali yapiya ve iligkilere ne denli 6nem atfedildiginin bagka bir ispatidir. Hazinedarda olma-
st istenilen meziyetlerin bir kism1 teknik mahiyetteki (Muhasebe bilgisine sahip olmali, matema-
tik ve geometri bilmeli gibi) yeterlilige iliskindir. Diger bir kism1 ise otokontrol saglamak ama-
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cryla ahlaki meziyetlere (Allah korkusu olmali, helali-harami bilmeli, gozii tok olmali gibi) ilis-
kindir. Gerek teknik gerekse de ahlaki mahiyetteki 6zellikler Yusuf Has Hacip tarafindan asagi-
daki sekilde tespit edilmistir.
*  Hazinedarin gézii tok olmali, tavir ve hareketleri giiven telkin etmeli (2750. Beyit)
»  Kalbinde Allah korkusu bulunmali (2751. Beyit)
*  Helal ve Haram1 iyice ay1rt etmeli; Yarayan ve yaramayani iyice se¢cmeli (2752.Beyit)
»  Kiiciikligiinde altin giimiis gérmiis kimse olmali (2754. Beyit)
e Goniilden bagli, uyanik ve zeki olmali (2761. Beyit)
»  I¢kiigip mali comertge dagitmamal, eli siki olmali (2765, 2766. Beyitler)
e Hazinenin malin1 hasis¢e gozetmeli (2766. Beyit)
e Sadik ve uyanik olmali ki, isler bozulmamali; mali hesapli tutmali ve kendisini de yak-
mamali (2769. Beyit)
e Akilli olmaly, isini hesapli ve diisiinerek gérmeli ve yanilmamali (2770. Beyit)
e Her tiirlii hesab1 yapacak zekaya sahip olmali (2772.Beyit)
e Usta bir muhasebeci olmali ve her tiirlii kayd: bilmeli ve gelir ile giderleri muntazam bir
sekilde yaziya gegirmeli (2773-2774. Beyitler)
*  Hazine ve servetin israf edilmemesi i¢in eli sik1 ve ihtiyatli olmali (2799.Beyit)
e Aritmetik(dort-islem) bilgisi ¢ok iyi olmali ve sonrasinda geometriyi 6grenmeli (/2783-
2784. Beyitler)
e Tiiccar olmali ve kar etmek i¢in her tiirlii ticaretten anlamali (2801. Beyit)
*  Borcuna sadik olmali, verilmeyecek seyi vaat etmemeli, vaat ettigini de vermeli (2805,
2811. Beyitler)
»  Isiuzatmamal, ihsan edileni muhatabina vermeli (2816. Beyit)

5. Degerlendirme ve Sonug

Kutadgu Bilig’deki bilgiler gostermektedir ki, Karahanli Devleti 6zelinde Tiirk devletlerinde
mali yap1 ve mali iligkiler son derece 6nem arz etmektedir. Adalet/kanun dl¢iisii, devlet yonetimi-
nin her alaninda ve kademesinde esas alindig1 gibi kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olan
mali yapi ve iliskilerde de esas alinmistir. Bu yaklasim Batida oldugu gibi karsilikli bir miicade-
lenin kazanimi seklinde degil, mesruiyetin kaynagini da olusturan ilahi emirlerin taraflara yiik-
ledigi sorumlulugun sonucudur.

Tasarruf edilen yetkilerin kaynagi ilahi olmakla birlikte sinirsiz bir yetki kullanim1 ve keyfi-
lik s6z konus degildir. Tam aksine yoneten ve yonetilenler baglaminda karsilikli hak ve sorumlu-
luklar esastir. Bu anlayis kamu diizeninin diger bir deyisle devletin bekasinin teminatidir. Ayni
anlay1s mali yap1 ve mali iliskiler i¢in de gegerli kilinmaistir.

Devletin islevinin merkezine ordu/giivenlik oturtulmakla birlikte kuvvetli bir ordunun varli-
&1 gliglii bir hazinenin varligina; gii¢lii bir hazinenin varligi, refah diizeyi yiiksek (vergi 6deme
kabiliyeti yiiksek) tebaaya; refah diizeyi yiiksek bir tebaanin varligi da dogru/adil kanunlarin
varligina ve bunlarin uygulanmasina baglanmistir. Yukaridan asagiya dogru gecerli olan bu ilis-
ki ag1 asagidan yukariya dogru da gecerlidir.

Yaklasik 1000 y1l 6ncesinin devlet, tebaa olgularinin ifade ettigi anlam ile bu olgularin giinii-
miizde ifade ettigi anlamlar arasinda zamana bagli biiytik farkliliklar olmustur. Bu degisimlerin
mali yap1 ve iligkiler bakimindan da oldugunda siiphe yoktur. Ancak biitiin bu gelismelere/degi-
simlere ragmen hazine, biitce, gelir, gider gibi mali yapiyla 6zdeslesmis kavramlarin mantiginda
Ozt itibariyle bliyiik degisikliklerin olmadig: anlasilmistir.
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Merkezi bir devlet anlayist sebebiyle hiyerarsik bir yapilanma esastir. Bu hiyerarsik diizen
mali yapida da gecerlidir. Genelde kamu diizeninin, 6zelde ise mali diizenin sihhati agisindan her
kademedeki gorevlilerin niteliklerinin neler olacagi ve hangi sorumluluklar iistleneceklerinin
belirlendigi bir personel yonetim anlayisinin varlig1 dikkat gekmektedir.

Sonug olarak 950 y1l énce yazilan Kutadgu Bilig’de yer alan bilgiler o donem devlet yoneti-
minde mali yap1 ve anlayisin nasil oldugunu/olmasi gerektigini sarih bir sekilde ortaya koymak-
tadir. Pek tabii giinlimiiz devlet yapisi ve isleyisiyle birebir mukayeseye kalkmak anakronik ma-
hiyette olumsuzluklar dogurabilecektir. Béyle olmakla birlikte nitelik itibariyle benzesen taraf-
larin var oldugunun ortaya konmasi Tiirk maliye tarihi agisindan énemli ve anlamli bir ¢cabadir.
Bundan sonra bu alanda ortaya konacak c¢abalarin artmasi sadece gegmisi anlamaya degil ayni
zamanda giiniimiizli daha iyi yorumlamaya ve yonlendirmeye de katki saglayacaktir.

Son Notlar

1. Eserin énemi hakkinda Halil inalcik sunlar1 séylemektedir: “Kutadgu Bilig, islam kiiltiir
dairesine girmis olan Tiirk topluluklarinda ve devletlerinde Orta Asya Tiirk kiiltiiriiniin nasil ve
ne dereceye kadar devam ettigi meselesini arastirirken basvuracagimiz en zengin hazinedir. Bu
eser iizerinde kamu miiesseseleri, medeni-siyasi terimler, adet ve telakkiler iizerinde yapilacak
mukayeseli incelemelerin Osmanlilara kadar Orta Asya Tiirk kiiltiiriiniin devamlilig1 meselesi
hakkinda bizi biiyiik 6l¢iide aydinlatacagina siiphe yoktur” (Inalcik,2016).

2. Yusuf Has Hacip’in kisilik ozellikleri, yetistigi ortam ve kiiltiirel kimliginin olusmasina
etki eden unsurlar hakkinda Agop Dilagar’in “Kutadgu Bilig incelemesi” isimli eserine bakilabi-
lir (Dilagar,1995).

3. Karahanli Devleti’'nde ‘Hacib (Tayangu)’, idare edenin idare edilenlerle miinasebetlerini
diizenleyen gorevlidir. Saray teskilatinda hiikiimdardan, biitiin devlet teskilatinda da hiitkiimdar
ve vezirden sonra gelen en bilyiik makam sahibidir (Taneri,1996).

4. Cin’in gliney bolgesini ifade eden bolge adidir. Bu bolgeye Magin denmesinin sebebi bu
bolgede yasayan Magin adiyla anilan bir Tiirk kabilesidir (Kuzucular, 2018).

5. Tiirkge’nin en eski metinlerinde ‘kut’ kelimesi yaygin olarak ‘mutluluk, iyi talih, ikbal’
anlamlarinda kullanilmistir. Kutadgu Bilig’de ise ‘kut’ kelimesinin Arapca es anlamlist ‘devlet’
kelimesiyle birlikte kullanildig1 goriilmektedir. Yalniz buradaki ‘devlet’ giiniimiiz Tiirkgesinde
oldugu gibi sosyal ve siyasal organizasyon olan ‘devlet’ degil, ‘ikbal, mutluluk i¢inde olma’ anla-
mindaki devlettir (Onler,2004). Uygur dilinde “kut’ sozciigii ‘talih, saadet, kutlu’ anlamlarina
gelmektedir. Kelime yapisi olarak iki isimden ve bir fiilden olusmaktadir. ‘Kut’ ve ‘bilig’ kelime-
leri isim, adgu kelimesi ise fiildir. Bu ger¢evede ‘Kutadgu Bilig’ ‘Saadet Veren Bilgi’ anlamina
gelmektedir (Ziyai,2017).

6. Eserde dort ana karakterin yani sira Kiisemis ve Kumaru adlarinda iki de tali karakter
vardir.

7. Kutadgu Bilig’de zikredilen beyitlerin temel islami referanslarla (Kur’an-1 Kerim/ayet,
Stinnet/hadis) dogrudan ve dolayl1 baglantis1 olanlarinin tespiti i¢in Mehmet Kara’nin ¢aligmasi-
na bakilabilir. Bu ¢alismaya gore Kutadgu Bilig’de gecen 62 beytin manasini dogrudan bir ayet-
ten aldig1, 77 beytin manasin1 dogrudan bir hadisten aldigi, 25 beytin ise manasini hem bir ayet-
ten hem de hadisten aldig1 tespit edilmistir (Kara,1990).

8. Bu konuda 1982 Anayasasi’nin 73. Maddesinde su sekilde bir diizenleme mevcuttur: “Ver-
gi, resim, harg ve benzeri mali yiikiimlilikler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir” (T.C.
Anayasast, 2017).
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9. Ingiltere’de imzalanan 1215 tarihli Magna Carta Libertatum bir halk hareketine dayanma-
maktadir. Bu fermanla kralin vergilendirme yetkisi, soylular (feodal beyler) ve din adamlar1 ya-
rarina sintrlandirilmistir. Boyle olmakla birlikte “Temsilsiz vergi olmaz” yaklasimina dogru atil-
mis ilk adim olarak degerlendirilir (Cagan, Kumrulu ve Oncel, 2008, 5.7).
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TABLOLAR VE SEKILLER

Tablo 1: Tiirkiye’de Yapilan Kutadgu Bilig Calismalari (2016 Yilina Kadar)

Lisans Tezi |Y. Lisans Tezi|Doktora Tezi| Bildiriler |Makaleler|Kitap Boliimii| Kitaplar

IDil 1 22 7 42 81 4 11
Edebiyat 1 2 1 18 71 13 27
Siyaset 1 14 - 5 33 6 5
IKiiltiir - 1 - 4 20 - 4
Sosyoloji 1 2 - 5 11 - 3
IDin - 2 - 3 10 - 4
[Felsefe - 5 - 3 20 - 1
[Egitim - 7 1 - 13 - -
[Tarih - - - 1 4 2 -
T1ip - - 1 - 4 - 1
Hukuk - - - - 1 1 1
|Astronomi - - - 2 1 - -
[Ekonomi - 1 - - 1 - -
Psikoloji - - - - 3 - -
[Toplam 4 56 10 83 273 26 57
\Genel Top. 509

Kaynak: (Jamal ve Kafkasyal1,2016, s. 40)

ekil 1: Karahanl Devleti’nin Yonetim Anlayis:
kil 1: Karahanlh Devleti’nin Yonetim Anlay

Hiikiimdar/Devlet Yonetimi
P / EY
Ordu/Asker Ordu/Asker
Cok Mal ve Servet(Hazine) Cok Mal ve Serv azine)
Zeliﬂﬂlk ZeliHalk
Dogru (Adil) Kanunlar Dogru (Adil) Kanunlar

Kaynak: Hacip,1999;Hacip,1998/2057-2059. beyitler dikkate alinarak hazirlanmistir.
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