KTC

Gelis Tarihi: 31 Ocak 2022

Kabul Tarihi: 7 Mayis 2022 Akdeniz Kadin Galismalari ve
DOI: 10.33708/ktc.1065454 Toplumsal Cinsiyet Dergisi

http://dergipark.gov.tr/ktc
Sayi V (1) 32-52
Arastirma Makalesi

PIAAC, Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi,
Sonugclarinin Toplumsal Cinsiyet Esitligi Baglaminda

Degerlendirilmesi
Evaluation of PIAAC, Programme For The International Assessment of Adult
Competencies, Results In Context of Gender Equality

H. Eylem Kaya* Ceylan Yasar **

Oz: Toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlar hem Tiirkiye’de hem de diinyada egitimin en yakici
sorunlarindan biridir. Ulusal ve uluslararasi pek ¢ok kurum ve kurulus bu soruna ilgi gdstermekte 6zellikle
dezavantajli konumda bulunan kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime erisim ve devam sorununa kalici
¢oziimler tiiretilmeye ¢aligilmaktadir. Bu noktada harcanan ¢abalar sonucunda birtakim ilerlemeler
kaydedilse de diinya genelinde milyonlarca kadin temel bir hak olarak tanimlanan egitimden mahrum
birakilmaktadir. Egitimde toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlar1 ¢6ziime kavusturamayan iilkelerden
biri olan Tiirkiye’de bu durum kadinlarin egitime erisimini olumsuz bir sekilde etkileyerek kisitlarken okul
basarilarinin diigmesine de sebep olmaktadir. Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlar OECD
tarafindan uygulanan PIAAC, Uluslararas1 Yetiskin Becerilerinin Olgiilmesi Programi, sonuglarma da
yansimistir.  15-65 yas arasindaki yetiskinlerin temel becerilerinin degerlendirilmesine odaklanan
uluslararasi bir program olan PIAAC, Tiirkiye nin de aralarinda bulundugu 33 iilkede uygulanmaktadir.
2012-2016 donemini kapsayan Ikinci Tur PIAAC calismalari sonucunda sozel, sayisal ve teknoloji yogun
ortamda problem ¢6zme beceri testlerinin tamaminda diisiik puanlar elde ederek OECD tilkelerinin oldukga
gerisinde kalan Tiirkiye, cinsiyetler arasi puan farkinin en yiiksek oldugu iilkelerden de biri olmustur.
PIAAC’da ortaya g¢ikan bu tablo Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorunlarin egitime
yansidiginin en biiyiik gostergesidir. PIAAC’da elde edilen sonuglar, hem orgiin hem yetigkin egitimi
uygulamalarinin gézden gecirilmesi ve toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorunlarin tespit edilerek ¢6ziime
kavusturulmas: adina onem arz etmektedir. Dolayisiyla bu ¢alismada PIAAC testlerinde Tiirkiye’deki
yetiskinlerin elde ettigi sonuglarin toplumsal cinsiyet sosyolojisi baglaminda elestirel degerlendirilmesi

hedeflenmekte ve ¢dziime dair birtakim 6neriler sunulmaktadir.
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Abstract: Problems related to gender equality are among the most burning problems in education both in
Turkey and in the world. Many national and international institutions and organizations show interest in
this problem and try to find permanent solutions to the problem of access to education and attendance of
especially disadvantaged women and girls. Although some progress has been made as a result of such
efforts, millions of women are deprived of the right to education which is defined as one of the fundamental
human rights. Turkey is one of the countries that cannot solve the problems related to gender equality in
education. Failure to resolve to gender equality in Turkey negatively affects women's access to education
and restricts their attendance, and also causes a decrease in school success. The problems related to gender
equality in Turkey are also reflected in the results of PIAAC implemented by the OECD. PIAAC, an
international program focusing on assessment of basic skills of adults aged 15-65, is implemented in 33
countries, including Turkey. As result of the Second Round of PIAAC studies covering the period 2012-
2016, Turkey has been one of the countries with the highest gender score difference by achieving low scores
in all of the problem-solving skills tests in verbal, numerical and technology-intensive environments. This
picture revealed by the PIAAC results is the biggest indicator that the problems related to gender equality
are reflected in education in Turkey. Results from PIAAC, reviewing formal and adult education practices
is important for solving problems related to gender equality. In this study, it is aimed to critically evaluate
the results obtained by adults in Turkey in the PIAAC tests in the context of gender sociology and some

suggestions for the solution are presented.
Keywords: PIAAC, Women, Gender, Inequality.
Summary

Problems related to gender equality in education are among the most important problems
that maintain their universality and currency in the world. Many national and international
organizations, various non-governmental organizations also show interest in this problem and try
to produce permanent solutions to the problem of access to education and attendance of especially
disadvantaged women and girls. Although some progress has been made as a result of the efforts
made at this point, millions of women around the world are still deprived of education, which is
defined as a fundamental right. Turkey is one of the countries that cannot solve the problems
related to gender equality in education. Failure to resolve to gender equality in Turkey negatively
affects women's access to education and restricts their attendance, and also causes a decrease in
school success. Women, who have lower enrollment rates compared to men at almost every level
of education, face obstacles in accessing even the right to read and write, which is considered one
of the most basic indicators of education. As of 2020, 1.8 million of the 2 million illiterate people

in Turkey are women.

The problems related to gender equality in Turkey are also reflected in the results of the

PIAAC implemented by the OECD. PIAAC, an international program focusing on the assessment
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of basic skills of adults aged 15-65, is implemented in 33 countries, including Turkey. Turkey
participated in the Second Round of PIAAC studies covering the period 2012-2016 and as a result
of the assessments and evaluations carried out in 30 provinces, the current situation of adult skills
in Turkey was revealed. Turkey; By achieving low scores in all problem-solving skills tests in
verbal, numerical and technology-intensive environments, it fell far behind OECD countries and
became one of the countries with the highest difference in gender scores. In Turkey, men
outperformed women in all three skill areas evaluated. Among the participating OECD countries,
women and men performed equally well in verbal and numerical skills, while men outperformed
women in both skills in Turkey. A similar picture emerged in the problem solving skill test in a
technology-intensive environment. While the rate of men who state that they have no previous
experience with computers in Turkey is 29%, the rate of women is 47%. This gender gap is the
highest of all participating countries and economies. This picture revealed by the PIAAC results
is the biggest indicator that the problems related to gender equality are reflected in education in
Turkey and that women continue to be in a disadvantaged position. The results obtained in PIAAC
are important in terms of reviewing both formal and adult education practices, identifying and
solving problems related to gender equality and eliminating the disadvantaged positions of women
and girls. Therefore, this study; it is about critically evaluating the results obtained by adults in
Turkey in the PIAAC tests in the context of gender sociology. In this framework, first of all, the
skills that were focused on in the PIAAC tests were focused and the current situation of Turkey in
skill areas was compared with other OECD countries. Then, the performances of adults in Turkey
were evaluated in the context of gender equality and the reasons for the inequalities between
women and men were revealed. Finally, some solution proposals are given for the elimination of
inequalities between both sexes in Turkey and for ensuring social justice and equality of
opportunity in education.

Giris

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiitii’niin (OECD) yetiskinlerin yeterlilik ve becerilerini
uluslararast boyutta 6lgme ve degerlendirmeye yonelik c¢alismalart 1990’11 yillar itibariyle
baslamis, bu ¢ercevede uygulamaya konan ilk ¢calisma 1994-1996 yillarin1 kapsayan Uluslararasi
Yetigkin Okuryazarligt Arastirmasi (IALS) olmustur. S6z konusu cabalar 2002-2006 yillar
arasinda yiiriitiilen Yetiskin Okuryazarlig1 ve Yasam Becerileri Arastirmasi (ALL) ile devam etmis,

2008 yilindan itibaren ise bu arastirmalardan edinilen birikim ve deneyim ile gelistirilerek

giincellenen PIAAC uygulanmaya baslanmistir (Y1ldiz vd., 2018: 210). OECD tarafindan organize
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edilen ve toplamda 33 iilkenin katildigi PIAAC, yetiskin becerilerinin degerlendirilmesine

odaklanan uluslararasi bir aragtirmadir.

PIAAC araciligiyla, yetiskinlerin 21. ylizyilin bilgi temelli ekonomilerine ve toplumlarina
tam katilim saglamasi ig¢in ihtiya¢ duyacaklar1 ii¢ temel islem becerisindeki yeterlilikleri
degerlendirilmektedir. Bu dogrultuda sozel, sayisal ve teknoloji yogun ortamlarda problem ¢dzme
becerileri olmak iizere {i¢ ayr1 alandaki yeterlilikler odaga alinmaktadir. Bu beceriler yetiskinlerin
egitim Ogretim yasantilarina, isgiicli piyasalarima ve sosyal yasama tam anlamiyla entegre
olabilmeleri i¢in gerekli goriilmektedir. PIAAC kapsaminda ise yetiskinlerin kendi yasantilarinda
bu becerilere sahip olma ile bu becerileri kullanabilme diizeyleri iizerinde durulmaktadir (OECD,
2013: 18). Program 2 tur olacak sekilde yiirtitiilmiis ve 2008-2013 donemini kapsayan ilk tura 24
tilke katilim saglamustir. Tiirkiye, 2012-2016 donemini kapsayan ikinci tur PIAAC ¢alismalarina
katilim saglayan 9 {ilke arasinda yer almis ve 30 ilde yiiriitiilen 6l¢me-degerlendirmeler sonucunda
Tiirkiye’deki yetiskin becerilerinin mevcut durumu ortaya konmustur. Tiirkiye’de 1 Nisan 2014
ile 31 Mart 2015 tarihlerini kapsayan siiregte yiiriitiilen aragtirmaya 16-65 yas araligindaki 5227
yetiskin katilmistir. Analiz sonucglar1 Haziran 2016 tarihinde OECD tarafindan yayimlanmistir
(CSGB, 2016a). Birinci ve ikinci turda ayni veri toplama ara¢ ve yontemlerinin kullanildigi
testlerde degerlendirme dili, her katilimci tilkenin resmi dil ya da dilleri olarak belirlenmistir. Yant
sira baz1 durumlarda tlkelerde yaygin olarak konusulan azinlik ve bolgesel dillerde de birtakim

degerlendirmeler gerceklestirilmistir (CSGB, 2016b).
Arastirmanin Amaci ve Onemi

Toplumdan topluma farklilik gosteren egitim alanindaki esitsizliklerin en yaralayict
tiirlerinden biri cinsiyete dayali esitsizliklerdir (Saritas, 2018: 218). Cinsiyetler arasi esitsizlik
sorununu ¢oziime kavusturamayan Tiirkiye’de bu durum kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime
erisim ve devamini olduk¢a olumsuz etkilerken ayrica okul basarilarinin diismesine sebebiyet
vermektedir. Bireyin yasam kalitesinin artirilmasi ile toplumsal kalkinma ve refahin
saglanmasinda kilit bir role sahip olan egitime erisim ve devam noktasinda yasanan her sorun hem

kadinlarin hem de Tiirkiye nin bugiiniinii ve yarinini olumsuz etkileyerek tehlikeye atmaktadir.

Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlar OECD tarafindan uygulanan
PIAAC, Uluslararas1 Yetiskin Becerilerinin Olciilmesi Programi, sonuclarina da yansmmustir.
Tirkiye’nin de aralarinda bulundugu 33 iilkede uygulanan PIAAC kapsaminda 16-65 yas
araligindaki yetiskinlerin sozel, sayisal ve teknoloji yogun ortamlarda problem ¢6zme
becerilerindeki genel durumlar1 ortaya konmaktadir. Tiirkiye uygulanan tiim beceri testlerinde

oldukea diisiik puanlar elde ederek tiim tilke ve ekonomiler arasinda son siralarda yer almais, iistelik

35



Kaya, E.H. ve Yasar, C. | PIAAC, Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olglilmesi Programi, Sonuglarinin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Baglaminda Degerlendiriimesi

de cinsiyetler arasi puan farkinin en yiiksek oldugu tilkelerden biri olmustur. Ortaya ¢ikan bu tablo
Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorunlarin egitime yansidiginin en biiyiik gostergesi
olurken kadinlarin dezavantajli konumlarinin ne derece ciddi boyutlarda oldugunu da gézler 6niine
sermistir. PIAAC’da elde edilen sonuglar, Tiirkiye’de hem orgiin hem de yetiskin egitimi
uygulamalarinin gozden gegirilmesi ve sorunlarin tespit edilerek ¢6ziime kavusturulmasi

noktasinda acilen eyleme gegilmesi gerekliligini géstermesi agisindan 6nem arz etmektedir.

Bu c¢aligma kapsaminda PIAAC’da Tirkiye aleyhine ortaya ¢ikan olumsuz tablo ile
cinsiyetler arasi puan farkinin ardinda yatan sebepler agiga ¢ikarilmaya calisilacak ve ¢ozlime dair
birtakim Oneriler sunulacaktir. PIAAC testlerinde Tiirkiye’de yetigkinlerin sergiledigi
performanslar Tiirk egitim sisteminin bireylere yasamlarinin devam ettirilmesi noktasinda gerekli
olan en temel becerileri dahi kazandiramadigini gostermektedir. Ozellikle cinsiyetler arasi puan
farki kadinlarin erkeklere kiyasla egitime erisim, devam ve bagar1 noktasinda ¢ok daha ciddi
sikintilar yasadiklarini agiga ¢ikarmaktadir. Nitelikli insan sermayesinin en 6nemli giic haline
geldigi giiniimiiz toplumlarinda egitim sisteminin ataerkil diizene hizmet edecek ve kadinlari
dislayacak sekilde islemesi kabul edilebilir gibi degildir. Bu sebeple PIAAC sonuglarinin
toplumsal cinsiyet sosyolojisi baglaminda elestirel bir sekilde ele alinmasi son derece dnemli ve
gerekli hale gelmektedir. Bu ¢ercevede ozellikle Stromquist’in “gliclendirme” ve “kadinlarin
giiclendirilmesi” kavramlar1 {izerinde durulacaktir. Calisma kapsaminda Oncelikle PIAAC
kapsaminda odaga alinan becerilere yer verilecek ve Tiirkiye’nin beceri testlerinde sergiledigi
mevcut durum diger OECD dilkeleri ile karsilastirilarak analiz edilecektir. Daha sonra beceri
testlerinde ortaya ¢ikan cinsiyetler aras1 puan farkinin ardinda yatan sebepler ac¢iga cikarilmaya

calisilacak ve ¢ozlime dair 6neriler sunulacaktir.
PIAAC Kapsaminda Odaga Alinan Beceriler

Uluslararasi nitelige sahip bir arastirma olmasi sebebiyle 6nem arz eden PIAAC’da temel
amag, 16-65 yas araligindaki yetiskinlerin sozel, sayisal ve teknoloji yogun ortamlarda problem
¢cozme gibi temel becerilerinin genel durumunun ortaya konmasidir. Zira bu beceriler bireylerin
yasamlarin1 devam ettirebilmeleri noktasinda son derece 6nemli ve elzem olmalar1t sebebiyle
degerli goriilmektedir. Bu amag kapsaminda ilk olarak sézel beceriler odaga alinmakta, boylelikle
bireylerin bilgi ve potansiyellerini gelistirerek yasam amaglarina ulagmalar1 ve topluma tam
katilim saglamalar1 i¢in gerek duyduklari; yazili metinleri anlama, degerlendirme ve kullanma
becerileri tespit edilmeye calisilmaktadir. Bu kapsamda 21. yilizyilin gerektirdigi onemli
yeterliliklerden biri olan dijital metinleri okuma becerisi de degerlendirilmekte, konusma ve yazma

becerileri bu tanima dahil edilmemektedir. Bir diger temel beceri olan sayisal becerilerde;
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bireylerin yasamlarinda karsilasabilecegi matematiksel durumlari yoneterek bunlarin iistesinden
gelebilmesi i¢in gereken matematiksel bilgi ya da fikirleri kullanma ve yorumlama yeterliliklerine
odaklanilmaktadir. Son olarak teknoloji yogun ortamlarda problem ¢6zme becerileri ile ise;
herhangi bir bilgiye ulasarak bu bilgiyi degerlendirmek, diger bireylerle iletisim kurmak ve
uygulamali siire¢lerde bulunmak maksadiyla dijital teknoloji, iletisim araclar1 ve aglarini kullanma

yetenekleri saptanmaya ¢alisilmaktadir (TEDMEM, 2016: 1).

PIAAC kapsaminda birey performanslari 500 puan iizerinden Olg¢lilmekte ve olusturulan
puanlama sistemine bagli olarak birtakim yeterlilik diizeyleri belirlenmektedir. Sergiledikleri
performanslar sonucunda elde ettikleri puanlara gore yeterlilik diizeyleri saptanan yetigkinlerin
temel becerilere ne 6l¢iide sahip olduklart tespit edilirken bu becerilerle neleri yapabildikleri ve
yapamadiklari da agiklanabilir hale gelmektedir. Bu ¢ercevede olusturulan yeterlilik diizeyleri ise;
sozel ve sayisal beceriler icin; 1. diizey alti, 1. diizey, 2. diizey, 3. diizey, 4. diizey ve 5. diizey
olmak iizere toplamda alti, teknoloji yogun ortamlarda problem ¢6zme becerileri i¢in 1. diizey alti,

1. diizey, 2. diizey ve 3. diizey olmak iizere toplamda 4 diizey seklindedir.

PIAAC araciligiyla iiye tilkelerdeki yetiskinlerin mevcut beceri ¢ercevesini ortaya koyan
verilerin sunulmasi oldukc¢a degerli olmakla birlikte uygulamanin elestirilecek pek ¢ok noktasi da
bulunmaktadir. PIAAC ile ilgili yapilabilecek ilk elestiri OECD tarafindan uygulanan bir test
olmasi1 sebebiyle tamamen pragmatik bir amacla hareket edildigine yoneliktir. OECD uluslararasi
bir ekonomik ig birligi orgiitii oldugu i¢in ekonomik ve pragmatik bir bakis agisiyla hareket
etmekte, bu bakis acis1 PIAAC’a da yansimaktadir. Arastirmaya katilan tilkelerdeki yetiskinlerin
mevcut becerilerini ortaya koyarak politika yapicilara birtakim veriler sunan OECD, {ilkelerden
bu veriler 1518inda sistemlerini revize etmelerini beklemektedir. Ulkelerin sistemlerini bu
dogrultuda revize etmesi hem ulusal hem de uluslararasi arenada ihtiya¢ duyulan nitelikli insan
giicliniin artmasi1 ve bu giiclin dolagimimin saglanmas1 anlamini da tagimaktadir ki bu tam
anlamiyla OECD’nin amaglarina hizmet etmektedir. PIAAC benzeri arastirmalarin politik ve
pragmatik yoniine vurgu yapan Kirsch’ e gére (2001), bu arastirmalarin gelistirilmesinin en temel

nedenlerinden biri karar siireclerinde politika yapicilara yardimci olabilecek bilgiler saglamaktir.

Ortaya ¢ikan bir diger sorun ise kullanilan veri toplama araglar1 ve yontemlerinin yeterince
saglikli olup olmadigiyla ilgilidir. OECD’nin yetigkinlere yonelik yiiriittiigii PIAAC ve benzeri
arastirmalarda, okuryazarlik becerisinin oldukca teknik bir beceriymisgesine ele alinmasi ve
baglamindan koparilarak degerlendirilmesi en ¢ok elestirilen noktalarin basinda gelmektedir. Bu

beceriyi sosyal yasamin ayrilmaz bir pargasi olarak goren ve bu cercevede degerlendirilmesi

1 Ayrmtil bilgi igin bkz: http://www.ikg.gov.tr/piaac/ , Erisim Tarihi: 06.10.2021.
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gerektigine vurgu yapan Hamilton ve Barton, PIAAC ve benzeri arastirmalarda bu durumun géz
ard1 edildiginin altin1 ¢izmektedir. Buna gore iilkeler arasi1 kiyaslamay1 olanakli hale getirecek
nesnel verilerin elde edilmesi adina kiiltiirel 6geler dislanmakta ve giinliik uygulamalar birer soru
maddesi haline getirilmekte, boylelikle okuryazarligin kendisi baglamindan koparilarak oldukca
teknik bir beceriye indirgenmektedir (Yildiz vd., 2018: 214).

PIAAC kapsaminda aragtirmaya dahil edilen ve karsilastirma yapilan iilkeler arasinda
teknolojik, ekonomik, kiiltiirel ve sosyal a¢idan biiyiik farkliliklar da bulunmaktadir. S6z konusu
tilkelerdeki bu farklar bireylerin yasam standartlarin1 dogrudan etkilemekte bu durum bireylerin
hangi olanaklara erisebilecegi veya bu olanaklardan ne 6l¢iide faydalanacagi noktasinda oldukca
belirleyici olabilmektedir. PIAAC testlerinde en yiliksek puanlari alan tlkelerin (Finlandiya,
Japonya, Hollanda, Isvec) refah seviyesi yiiksek iilkeler olmas1 da bu durumu kanitlar niteliktedir.
Refah seviyesi ve yasam standartlarinin daha diisiikk oldugu iilkeler (Sili, Jakarta, Tiirkiye) ise
diisiik performanslar sebebiyle en alt siralarda kendilerine yer bulmustur. Refah seviyesi ve yasam
standard1 bakimindan oldukca farklilagan iilkelerin tamaminin ayni teste tabi tutulmasi sartlarin
esit ve adil olmadig1 bir yaris anlamina gelmektedir. Dolayisiyla PIAAC sonuglart okunurken bu

durumlar g6z oniine alinmalidir.

Tiirkiye’nin Beceri Alanlarindaki Mevcut Durumunun Diger OECD Ulkeleri Ile

Karsilastiriimasi

Tablo 1’de arastirmaya katilan tlkelerdeki yetiskinlerin beceri testlerinde sergiledikleri
performanslar verilmistir. Tablodaki veriler, Tiirkiye’nin her {i¢ beceri alaninda da son siralarda

yer alarak OECD ortalamasini diisiiren iilkelerden biri oldugunu gozler dniine sermektedir.

Tablo 1. Yetiskinlerin Beceri Testlerindeki Performanslari

Teknoloji Yogun Ortamlarda
Problem Cozme
OECD Ulkeleri Sozel Puan Ortalamasi Sayisal Puan Ortalamasi 2. ve 3. diizeyde bulunan
yetiskinlerin yiizdelik (%)
oranlari
Almanya 270 272 36
Avustralya 280 268 38
Avusturya 269 275 32
ABD 270 253 31
Cek Cumhuriyeti 274 276 33
Danimarka 271 278 39
Estonya 276 273 28
Finlandiya 288 282 42
Flaman 275 280 35
Bolgesi(Belgika)
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Fransa 262 254 -2
Hollanda 284 280 42
Irlanda 267 256 25
Israil 255 251 27
Ingiltere 273 262 35
Italya 250 247 -

Ispanya 252 246 -

Isvec 279 279 44
Japonya 296 288 35
Kanada 273 265 37
Kuzey Irlanda 269 259 29
Kore 273 263 30
Norveg 278 278 41
Polonya 267 260 19
Slovak Cumhuriyeti 274 276 26
Slovenya 256 258 25
Sili 220 206 15
Tiirkiye 227 219 8

Yunanistan 254 252 14
Yeni Zelanda 281 271 44
OECD Ortalamast 268 263 31

Ortak Ulkeler

Giiney Kibris 269 265 -

Jakarta(Endonezya) 200 210 -

Litvanya 267 267 18
Rusya 275 270 26
Singapur 258 257 37

Kaynak: TEDMEM, 2016: 3

So6zel beceri alaninda yapilan testte en yiiksek performansi gosteren ililke 296 puan
ortalamasi ile Japonya’dir. Japonya’yr 288 puan ile Finlandiya ve 284 puan ile Hollanda takip
etmektedir. Tiirkiye ise bu alanda yapilan testte elde ettigi 227 puan ile son siradaki iilkeler
arasinda yer almistir. Bu alanda sadece 220 puan ortalamasina sahip Sili ile 200 puan ortalamasina
sahip Jakarta Tirkiye’den daha diisiik performanslar ortaya koymustur. Tiirkiye burada 268 olan
OECD ortalamasinin 41 puan gerisinde kalirken en yiiksek performansi gosteren Japonya ile

arasindaki fark tami tamina 69 puandir.

Sozel beceri alaninda en yliksek performansi sergileyen Japonya, Finlandiya ve Hollanda
sayisal beceri testinde de en yiiksek puan ortalamalarina sahip iilkeler olmuslardir. Tiirkiye bu
alanda yapilan testte elde ettigi 219 puan ile son ii¢ iilkeden biri olmustur. Bu alanda Tiirkiye’den

diisiik performans sergileyen llkeler ise 210 puan ortalamasina sahip Jakarta ile 206 puan

2 ¢

isareti veri yok anlamina gelmektedir.
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ortalamasina sahip Sili’dir. Tiirkiye burada 263 olan OECD ortalamasimin 44 puan gerisinde

kalirken en yiiksek performansi gésteren Japonya ile arasindaki fark tami tamina 69 puandir.

Teknoloji yogun ortamlarda problem ¢6zme becerisinde en iist yeterlilik sayilan 2. ve 3.
diizeyde bulunan yetiskinlerin yilizdelik oranlarina bakildiginda ise en yiiksek orana sahip iilkelerin
Isveg, Yeni Zelanda, Hollanda, Finlandiya ve Norveg oldugu gdzlenmektedir. Tiirkiye bu alanda %
8’lik oran ile en son sirada yer almaktadir. Bu alandaki OECD ortalamasinin % 31 oldugu goz
online almacak olursa durumun Tiirkiye agisindan ne derece olumsuz oldugu daha iyi

anlasilacaktir.
PIAAC Sonuglarinin Toplumsal Cinsiyet Baglaminda Degerlendirilmesi

PIAAC sonuglart dikkatle incelendiginde Tiirkiye agisindan ortaya ¢ikan olumsuz tablo
oldukga c¢arpicidir. Beceri alanlarinda gosterilen performanslar OECD ortalamalarinin oldukga
altinda kalirken Tiirkiye, beceri testlerinin tamaminda son siralarda yer almistir. Tiirkiye agisindan
bu olumsuz tabloyu daha da vahim hale getiren bir diger gosterge ise cinsiyetler arasi puan farkidir.
Tiirkiye’de erkekler beceri testlerinin tamaminda kadinlardan daha yiliksek performanslar
gostermistir. Bu durum Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligiyle ilgili sorunlarin PIAAC
sonuclarina yansidiginin en biiyiik gostergesidir. Zira Tiirkiye, cinsiyetler arasinda ortaya ¢ikan
puan farkinin en yiliksek oldugu iilke olmasi sebebiyle de diger iilke ve ekonomilerden
ayrilmaktadir. Tablo 2’de cinsiyetler arasi puan farkinin en yiliksek ve en diisiik oldugu tilkelerden

bazilar1 verilmistir(CSGB, 2016b:8).

Tablo 2. Beceri Testlerinde Ortaya Cikan Cinsiyetler Arasi Puan Farki

OECD Ulkeleri Sozel Puan Farki Sayisal Puan Farki
Polonya +6° 2
Litvanya +3 2
Slovak Cumhuriyeti +1 2
OECD ortalamasi 2 12
Singapur 7 15
Sili 8 21
Tirkiye 11 27

Kaynak: https://www.oecd.org/skills/piaac/ Erigim Tarihi: 02.05.2022

OECD ortalamasina baktigimizda kadinlar ve erkeklerin sdzel beceri testlerinde genellikle
birbirlerine denk performanslar sergiledikleri dikkat ¢ekerken, sayisal beceri testlerinde erkeklerin
daha yiiksek performanslar sergiledikleri gozlenmistir. Hatta Polonya, Litvanya ve Slovak

Cumhuriyeti’ndeki veriler bizlere kadinlarin sézel beceri testlerinde erkeklere kiyasla ¢ok daha

3 «“+> jfadesi kadinlar lehine ortaya ¢ikan puan farkini ifade etmek i¢in kullanilmugtur.
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yiiksek yeterlilik seviyelerine sahip olduklarin1 gostermistir. Tiirkiye’de ise erkekler hem sozel
hem de sayisal beceri testlerinde kadinlardan daha yiiksek puanlar elde etmislerdir. Cinsiyetler
aras1 fark sozel becerilerde 11 puana kadar ulasmistir ki Tiirkiye, bu farkin 7°den yliksek oldugu
Jakarta, Singapur ve Sili gibi {ilkeler arasinda yer almistir. Sayisal beceri testinde cinsiyetler arasi
puan farki daha da artarak Tiirkiye’de 27 puana ulasmis ve 12 puan olan OECD ortalamasinin
olduk¢a iizerinde kaydedilmistir. Yani sira sayisal beceri testlerinde her iki cins arasinda
kaydedilen puan farkinin 25’in {izerinde kaydedildigi tek iilke de Tiirkiye’dir. Tiirkiye agisindan
en olumsuz tablonun elde edildigi teknoloji yogun ortamlarda problem ¢6zme beceri testinin
sonuclar ise kadinlarin erkeklere kiyasla ne kadar dezavantajli konumda oldugunu bir kez daha
gozler Oniine sermistir. Zira Tirkiye’de kadinlarin %47’si bilgisayarlarla herhangi bir tecriibe
yasamadiklarini dile getirmis ya da BIT temel testinde basarisiz olmusken erkeklerde bu oran %29
olarak kaydedilmistir. OECD iilkelerinde ise ortalama oran kadinlarda %15 ve erkeklerde %14 tiir
(CSGB, 2016b:8). Teknoloji yogun ortamda problem ¢dzme becerilerinde cinsiyete dayali ortaya
¢ikan farklar Tablo 3’de yer almistir.

Tablo 3. Teknoloji Yogun Ortamda Problem C6zme Testinde Ortaya Cikan Cinsiyetler Arasi Fark

BIT testinde basarisiz olanlar veya bilgisayarla | 2. ve 3. Diizeyde bulunanlarin oram
tecriibesi olmayanlarin orani (%) (%)
Kadin Erkek Kadin Erkek
Tiirkiye 47 29 6.2 9.3
OECD ortalamast 15 14 21.7 31.7

Kaynak: https://www.oecd.org/skills/piaac/ Erisim Tarihi: 02.05.2022.

PIAAC kapsaminda Tirkiye acisindan ortaya cikan bir diger onemli sonug, beceri
alanlarinda kadinlar ve erkekler arasinda kaydedilen puan farklarinin yasa bagli olarak giderek
artmasidir. Beceri alanlari ¢ergevesinde cinsiyete bagli olarak yapilan performans karsilastirmalari
kadinlar ve erkekler arasindaki puan farkinin yasa bagli olarak arttigini agia g¢ikarmistir.
So6zgelimi, sayisal beceriler alaninda 16-24 yas araliginda kadinlar ve erkekler arasinda saptanan
11 birimlik puan farki, 45-65 yas kategorisinde 42 puana kadar yilikselmistir. Bu durum, bilhassa
ileri yaslardaki yetigkin erkeklerin kadinlara oranla daha yiiksek yeterlilik seviyelerine sahip
olduguna isaret etmektedir (TEDMEM, 2016: 14).

Tablo 4. Sayisal Beceri Testinde Farkli Yas Araliklarinda Cinsiyete Bagli Ortaya Cikan Puan Farklar

16-24 yas 45-65 yas
Tiirkiye 11 42
OECD Ortalamasi 7 14

Kaynak: https://www.oecd.org/skills/piaac/ Erigim Tarihi: 02.05.2022

41


https://www.oecd.org/skills/piaac/
https://www.oecd.org/skills/piaac/

Kaya, E.H. ve Yasar, C. | PIAAC, Uluslararasi Yetiskin Becerilerinin Olglilmesi Programi, Sonuglarinin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Baglaminda Degerlendiriimesi

Tablodaki bilgilere bakildiginda kadinlar ve erkekler arasinda cinsiyete bagli olarak ortaya
cikan ve 16-24 yas araliginda OECD ortalamasina gore 4 puan olan farkin, 45-65 yas araliginda
yaklasik 28 puana kadar yiikseldigi goriilmektedir. Beceri alanlarinda yasa bagl olarak ortaya
cikan puan farki, ozellikle yetiskin kadinlarin giindelik yasantilarinda ihtiya¢ duyabilecekleri
yeterlilik ve becerilere sahip ol(a)madiklarina, dolayisiyla da erkeklere kiyasla daha dezavantajli

bir konumda bulunmalarina sebebiyet verebilmektedir.

Sonug itibariyle PIAAC sonuglarinin ortaya koydugu bu tablo Tiirk egitim sisteminin
bireylere yeterli bilgi ve becerileri kazandiramadigini gézler oniine sermekte, 6zellikle kadinlarin
dezavantajli konumlarinin egitim alaninda kendini oldukca hissettirdigini aciga ¢ikarmaktadir.
Oysa egitim sistemleri bireylerin ve bilhassa kadinlarin gili¢lendirilmeleri ve 6z farkindaliklarinin
artirllmasi noktasinda kilit role sahiptir. Giiclendirme kavramini bilissel, psikolojik, politik ve
ekonomik boyutlariyla ele alan Stromquist, toplumsal cinsiyet farkindaligi kazandirmak adina
dikkatli bir sekilde hazirlanmis egitimsel diizenlemeler ile bu dort boyutun gelistirilebilecegini
belirtmektedir (Stromquist, 2012: 185-188). Bu sebeple PIAAC sonuglarinin toplumsal cinsiyet
esitligi baglaminda degerlendirilmesi Tiirk egitim sistemindeki sorunlarin tespiti ve ¢Oziim

asamasina gecilmesi acisindan 6nem arz etmektedir.
Toplumsal Cinsiyet ve Egitim

Toplumsal cinsiyet kavramu ile ilgili bilinmesi gereken en 6nemli sey bu kavramin cinsiyet
kavrami ile ayn1 anlami tasimadigidir. Cinsiyet kavrami biyolojik olarak “kadin” veya “erkek”
olmak ile ilgiliyken toplumsal cinsiyet kavrami toplumsal siiregte yaratilan “kadinlik™ ve “erkeklik”
tanimlarima vurgu yapmaktadir. Eileen Bryne bu durumu “toplumsal cinsiyet, toplum tarafindan
erkek ve kizlara birlikte giydirilmek i¢in dikilmis tulumlar biitiiniidiir ” sdzleriyle ifade etmekte ve
toplumsal cinsiyet ingasinin toplum tarafindan nasil yapilandirildiginin altini ¢izmektedir (Arnot,

2012: 172).

Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorunlar uzun yillardir ulusal ve uluslararasi
arenanin oncelikli giindem maddeleri igerisinde yer almakta pek ¢ok kurum ve kurulus da bu
soruna ilgi gostermektedir. Bu noktada 6zellikle dezavantajli konumda bulunan kadinlarin ve kiz
cocuklariin egitime erisim ve devam sorunlarina kalic1 ¢oziimler tiretilmeye ¢alisilmakta ancak
yine de istenen diizeyde bir ilerleme kaydedilememektedir. Zira diinya genelinde hala milyonlarca

kadin temel bir hak olarak tanimlanan egitimden mahrum birakilmaktadir®.

4 UNESCO Genel Direktorii Audrey Azoulay yaptigi basin agiklamasinda 2021 yili itibariyle diinyada 773 milyon
kisinin okuma yazma bilmedigini ve bu kisilerin tigte ikisinin kadin oldugunu belirtmistir. Ayrintil1 bilgi i¢in bkz:
https://www.unesco.org.tr/home/AnnouncementDetail/5806, Erisim Tarihi: 15.10.2021.
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Oysaki bireyin toplumla uyum iginde var olarak aktif roller {istlenebilmesi haklarinin
bilincinde olarak bunlar1 kullanabilmesi ile yakindan iliskilidir. Egitim bireyin kendi hak ve
Ozgiirliiklerini bilmesi ve kullanmasi noktasinda olduk¢a onemli bir hak olarak 6ne ¢ikmakta,
egitim hakkini toplumun diger tiyeleriyle esit ve etkili sekilde kullanan bireyler toplumsal gelisime
onemli katkilar koymaktadir (Ozaydimnlik, 2014: 95). Tiirkiye’de niifusun yarisini olusturan
kadinlarin egitime erisim ve devamlari noktasinda yasayacagi her sorun Tiirkiye’nin kalkinma ve
ilerlemesini 6nemli Ol¢lide yavaslatarak engellemektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Kurucusu
Mustafa Kemal Atatiirk’iin yillar 6ncesinde ifade ettigi gibi: “Bir toplum, bir millet erkek ve kadin
denilen iki cins insandan meydana gelmektedir. Miimkiin miidiir ki, bir camianin yarisi topraklara
zincirlerle bagl kaldik¢a diger kismi semalara yiikselebilsin? Siiphe yok, ilerleme adimlart iki cins
tarafindan beraber, arkadas¢a atilmali ve is, ilerleme ve yenilesme sahasinda mesafeler birlikte
kat edilmelidir. Boyle olursa inkilap basariyla sonuglanir” (Atatiirk Arastirma Merkezi, 1997:
226-227). Bu sebeple kadinlarin egitim hakkina erisimi ve devamlarina gereken Onemin
gosterilmesi gerekmektedir. Ancak PIAAC sonuglarinin ortaya koydugu tablo hem 6rgiin hem de
yetiskin egitimi uygulamalarinda kadinlarin erkeklerden daha dezavantajli konumda oldugunu,
dolayisiyla da egitimde toplumsal adalet ve firsat esitliginin ne yazik ki saglanamadigini

gostermektedir.

Stromquist’e gore kadinlar, toplumsal cinsiyete duyarli egitim sistemleri igerisinde bilissel
olarak kendi gergekliklerinin elestirel anlayisin1 gerceklestirebilecek bir kapasiteye erisme ve
psikolojik anlamda 6zsaygi duygusu olusturabilme sansina sahip olabilmektedir. Boyle bir egitim
sistemi kadinlarin kendi aleyhlerine isleyen gii¢ esitsizliklerinin farkina varmasi ve orgiitlenmek
i¢cin harekete gecme kabiliyeti edinmesi ile ekonomik anlamda bagimsizlasarak kendilerini idame
ettirmelerine de katki koyma potansiyeli tasimaktadir. Bu sebeple egitimsel diizenlemeler
hazirlanirken sozii edilen her bir sonucun acik¢a gerceklestirilmesini saglayacak uygulama ile
programlarin olusturulmasina 6zen gosterilmelidir (2012: 188-190). Boylelikle egitimde
toplumsal adalet ve firsat esitliginin saglanmasi ve kadinlarin aleyhine isleyen ataerkil anlayis ile
toplumsal cinsiyete dayali rol ve beklentilerin ortadan kaldirilmasi daha kolay bir sekilde

gerceklesebilecektir.

Egitimde firsat esitligi kavrami, aralarinda hicbir ayrim gozetilmeksizin toplumun her bir
bireyine, yetenek ve kapasitelerini en uygun sekilde gelistirmeleri noktasinda hayati 6neme sahip
olan egitim hizmetlerinden esit sekilde yararlanma sansinin verilmesi anlamina gelmektedir.
Glintimiiz toplumlarinin biiyiik kisminda kisilere hukuk 6niinde egitimde firsat esitligi saglansa da
bu hakkin kullanim1 noktasinda bazi sikintilar bulunmaktadir. Hukuki anlamda herhangi bir engel

bulunmasa da maddi imkan yetersizligi sebebiyle egitim hakkindan mahrum kalan/birakilan veya
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bu haklardan yeterince yararlanamayan milyonlarca kisinin olmas1 bu durumun en biiyiik kanitidir.
Dolayistyla hukuki hak ve o6zgirliikler tek basina bir anlam ifade etmemekte, egitimde firsat
esitliginden bahsedebilmek i¢in kisilere s6z konusu hak ve 6zgiirliikleri kullanmak i¢in gerekli

imkanlarin da saglanmasi zorunlu hale gelmektedir (Kandemir ve Kaya, 2010: 560).

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi Tiirkiye’de de egitimde toplumsal adalet ve firsat
esitligi ne yazik ki saglanamamistir. Bu durum kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitime erisimini
daha olumsuz bir sekilde etkilerken okul basarilarinin diigmesine de sebep olmaktadir. Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP) destegiyle Cinsiyet Esitligi izleme Dernegi (CEID)
tarafindan 2022 Mart ayinda yayinlanan “2000-2019 Yillar1 arasinda Tiirkiye’nin Toplumsal
Cinsiyet Esitligi Performans1” baglikli raporu, 2015-2016 yillari itibariyle egitimde toplumsal
cinsiyete dayali farkliliklarin artmaya basladigini ortaya koymustur. Avrupa Istatistik Ofisi
(Eurostat) verilerine gore Avrupa iilkeleri arasinda en yiiksek okuldan erken ayrilma oranina sahip
olan Tiirkiye, ayn1 zamanda kadinlar ve erkekler arasindaki farkin en yiiksek oldugu iilke olmustur.
Diinya Ekonomik Forumu (WEF) tarafindan yayinlanan 2021 Kiiresel Cinsiyet Esitligi Endeksi
ise, Tiirkiye’de kadinlarin egitim imkanlarina erisimi ve basarisi noktasinda 156 iilke arasinda 101.
sirada yer aldigin1 gozler 6niine sermekte, benzer sekilde Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK)
2020 verileri tiim egitim diizeylerinde kadinlarin erkeklere kiyasla daha diisiik okullagma
oranlarina sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Egitimin en temel gostergelerinden biri olan
okuma-yazma oranlarina bakildiginda dahi aradaki fark net bir sekilde ag¢iga ¢gikmaktadir zira 2020
yil1 itibariyle Tiirkiye’de okuma yazma bilmeyen 2 milyona yakin kisinin yaklasik 1.8 milyonunu

kadinlar olusturmaktadir®.

Egitimde toplumsal cinsiyet esitligi ile ilgili sorunlar temelde kadinlarin ve kiz ¢ocuklarimin
egitime erisim ve devam sorununa odaklansa da erisim ve devam sorunlarinin ¢6ziilmesi tek basina
bir anlam ifade etmemektedir. Stromquist, giiglendirmenin ¢ogu durumda okul sistemine katilim
ile smirlandirldigini belirtmekte ve bu anlayisin yanhs bir bakis agisina yol a¢tigmin altini
cizmektedir. Egitimle ulagilan deneyim ile bilginin kadinlar1 ve kiz ¢cocuklarini otomatik olarak
bilinglendirdigi ve gii¢lendirdigi varsayilmaktadir. Oysa egitim tek basina bunu saglamaktan
oldukc¢a uzaktir (Stromquist, 2012: 192). Dolayisiyla yalnizca nicel verilerle ortaya konan erisim
ve devam sorununun buzdaginin yalnizca goriinen kismini olusturdugu unutulmamalidir. Kadina

ve kiz cocuklarina yonelik ayrimcilik, toplumsal ve kiiltiirel kalip yargilar sebebiyle daha

> Ayrintih bilgi igin bkz:

https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library.html,
https://www.weforum.org/reports/ab6795a1-960c-42b2-b3d5-587eccda6023 ve
https://data.tuik.gov.tr/Kategori/GetKategori?p=Egitim,-Kultur,-Spor-ve-Turizm-105, Erisim tarihi: 20.04.2022
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cocuklugun ilk donemlerinden itibaren ailede baslamakta, bu baglamda kiz ¢ocuklarina erkek
¢ocuklardan daha az olanak taninmasi ile kendini gostermektedir. Bu esitsiz durum ilerleyen
siireclerde okul, medya ve siyaset gibi toplumsal kurumlardaki cinsiyet¢i sdylem ve uygulamalar
araciligiyla yeniden iiretilerek daha da pekistirilmektedir (Sayilan, 2012: 13; Ozaydinlik, 2014:
96). Tezcan ise (1996), egitimde firsat esitsizliklerinin en temel sebepleri arasinda ekonomik,
cografi, toplumsal ve siyasal etmenleri gormekte, bu etmenlerin kadinlarin egitime erisim ve

devamini oldukc¢a olumsuz etkiledigini belirtmektedir.

Bu noktada 6ne ¢ikan 6nemli etmenlerden biri olan ekonomi, 6zellikle diisiik gelirli aileler
icin biiyiik sorun teskil etmektedir. Aile geliri kisinin alacagi egitimin miktarin1 ve ¢esidini
etkilemekte buna bagli olarak diisiik gelirli ailelerde egitime ayrilan biitge daha az olmakta, bu
biit¢eyle ise ¢ocuklarin ancak egitimle ilgili temel ihtiyaclari karsilanabilmektedir(Tezcan, 1996:
112). Geliri diisiik ve ¢ok ¢ocuklu ailelerde hangi ¢gocugun egitimden yararlanacagi konusunda bir
tercih yapan aileler, tercihlerini genellikle erkek ¢ocuklardan yana kullanmaktadir. Geleneksel
“kizlar okumaz” goriisii sebebiyle egitimden mahrum birakilan kiz ¢ocuklar1 genellikle ev islerine
yardim etmeleri veya aile biitgesine destek olmalari i¢in ¢alistirilmaktadir (Tung, 2009; Adigiizel
2013; Yavuz vd., 2016). Dolayisiyla alt sosyo-ekonomik diizey kadinlarda ve kiz ¢ocuklarinda
egitime erisim ve devami engelleyen en 6nemli etmenlerden biri olarak 6ne ¢ikmaktadir (Sayilan,
2012: 65). Bu durum egitimde toplumsal adalet ve firsat esitligini engellerken, egitim hakkindan
mahrum kalan kiz ¢ocuklarinin ilerleyen siireclerde 6zellikle de yetiskin yasantilarinda pek ¢ok

dezavantaj ve sorun yasamalarina sebebiyet verebilmektedir.

Diinyanin pek ¢ok tilkesinde goriilen kirsal alanlarin daha fazla egitim esitsizligine maruz
kalmas1 durumu Tiirkiye i¢in de gecerliligini korumakta ve kirsaldaki bu esitsizlikler en ¢ok
kadinlar1 ve kiz ¢cocuklarini etkilemektedir. Tiirkiye’de kirsal alanlarin olduk¢a daginik olmasi
ekonomik sebeplerle hepsini okullastirmay1 oldukga gii¢ bir hale getirmektedir. Kirsal alanlarda
derslik, arag¢ gere¢ ve 6gretmen yetersizligi, 6gretmen basina diisen 6grenci sayisinin fazlalhigi, kiz
cocuklarmin okula devamsizliginin yiiksekligi, ailelerin gelir yetersizligi ve tarimsal
uygulamalarda ¢ocugun isgiiciinden faydalanilmasi gibi sebepler egitimde esitsizlikleri arttiran
diger etmenler olarak karsimiza ¢ikmaktadir (Tezcan, 1996; 114). Bu ¢ercevede ortaya cikan
onemli sorunlardan biri bolgesel farkliliklara bagli olarak yasanan egitime erisim ve devam
sorunlaridir. Ozellikle Dogu ve Giineydogu bélgeleri igin gecerli olan bu durum cinsiyete dayali
farklarin daha c¢ok ortadgretim kademesi itibariyle basladigin1 gézler oniline sermektedir. Milli
Egitim Bakanligi (MEB) tarafindan yayimlanan 2020-2021 yili istatistikleri Tirkiye’nin bati

bolgelerinde kadinlar i¢in %90 seviyelerinde olan ortadgretim erisiminin dogu bolgelerinde %75
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seviyelerine diistiigiinii agiga ¢cikarmaktadir®. Ortadgretime dahi erismekte sikinti geken kadimlarin
bir iist seviyedeki Orgiin ve yetiskin egitimi siire¢ ile uygulamalarina erismesi oldukc¢a zor

goriinmekte bu ise kadinlarin egitim yoluyla giiclendirilmesini olanaksiz hale getirmektedir.

Egitimde yasanan bu esitsizliklerin temelinde ise yiizyillardir siiregelen ataerkil yapi
bulunmaktadir. Kadinlar ve erkekler arasinda tek basina herhangi bir esitsizlik igermeyen biyolojik
farklilik, toplum ve kiiltiir tarafindan sekillendirilerek hiyerarsik bir yapiya doniisen “kadinlik” ve
“erkeklik” tanimlarini ortaya ¢ikarmaktadir. Ataerkil Gzellikte olan bu tanimlar birbirlerini
dislayacak ve karsitlik icinde olacak sekilde olusturulurken bir tarafin daha iistiin ve egemen
konumda olmasina neden olmaktadir. Bu baglamda erkekler tartismasiz bir bi¢imde daha {istiin
sayllmakta, kadinlar cinsiyet karsithiginin “asagi” kutbunda konumlandirildiklari i¢in 6zel bir

baski ve ezilme tehlikesi ile kars1 karsiya kalmaktadir (Berktay, 2004: 2-3).

Stromquist, orgiin egitim sistemleri i¢erisinde 6grencilerin toplumsal cinsiyete dayali bask1
ve ayrimcilik konusunda bilissel ve psikolojik farkindalik edinerek giiglendirilmelerinin miimkiin
oldugunu ifade etmektedir. Buna gore ilk ve ortadgretim esnasinda toplumsal cinsiyete iliskin baz1
kavramlarin uygun diizeylerde tanitilmasi sayesinde 6grencilerin psikolojik ve biligsel anlamda
geligsmeleri saglanabilmektedir. Bunun i¢in erkeklik ve kadinlikla ilgili cinsel kalip yargilara kars1
koymay1 ve sorgulamayr miimkiin hale getirecek bilgi ve becerilerin kazandirilmasi1 noktasinda
caba harcanmali, yan1 sira Ogrencilere toplumsal cinsiyet ayriminin olmadig:i toplumlar igin
alternatif perspektifler saglayan egitimler de verilmelidir (Stromquist, 2012: 189). Ancak Tiirk
egitim sistemi toplumsal cinsiyete duyarli olmaktan olduk¢a uzaktir. Yakin donem yapilan
caligmalar Tiirk egitim sistemindeki mevcut uygulama ve miifredatlarin ne derece cinsiyetci
oldugunu ortaya koymaktadir (Esen ve Bagli, 2002; Sayilan ve Ozkazang, 2009; Asan, 2010).
Egitim igeriklerinin bireyleri giliclendirebilecegi gibi giicsliz kilabildigine de vurgu yapan
Gilimiisoglu’na gore (2008), ozellikle 1950 sonrast ders kitaplarinda kadinlarin s6z ve karar
hakkini yok sayan igerik ve anlayislar 6n plana ¢ikmaya baglamistir. Uysal ya da uyumlu olmalari
beklenen ve siirekli olarak edilgen bir konumda resmedilen kadin imgesi ig¢in ev=cennet
benzetmesi yapilirken kadinlarin asil gorevinin evi ve ailesi oldugunun alti gizilmistir. Ataerkil
anlayis ile toplumsal cinsiyete dayali rol ve beklentilerin siirdiiriilmesine hizmet eden bu sistemde
bireylerin bilinglendirilmeleri ve toplumsal cinsiyete dayali baski ve somiiriiniin farkina varmalari

oldukca zordur.

Ayrmtili bilgi igin bkz:
https://sgb.meb.gov.tr/www/icerik_goruntule.php?KNO=424, Erisim tarihi: 16.10.2021
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Tiim bu degiskenler goz oniline alindiginda PIAAC’ da kadinlar aleyhine ortaya ¢ikan
olumsuz tablonun sebepleri daha iyi anlasilmaktadir. Kadinlarin giindelik yasamin siirdiiriilmesi
noktasinda gereken temel becerileri edinmek i¢in ihtiya¢ duyduklar1 6rgiin ve yetiskin egitimi
siireclerine erismekte dahi erkeklere kiyasla daha dezavantajli konumda olmalar1 PIAAC’ daki
performanslarint direkt olarak etkilemis ve daha diisiik performanslar sergilemelerine neden
olmustur. Dolayistyla PIAAC’ daki cinsiyetler aras1 puan farki bu bakis agist dikkate alinarak
okunmalidir. Erkek katilimcilarin kadin katilimcilara oranla daha yiiksek performanslar
sergilemesi erkeklerin her ii¢ beceri alaninda daha yetkin oldugu ile ilgili olmaktan ziyade
kadinlarin egitime erisim ve devam noktasinda yasadigi sikintilarin performanslarina yansidiginin
gostergesidir. Zira yine OECD tarafindan organize edilen ve 15 yas grubundaki orgilin egitim
ogrencileri ile gerceklestirilen PISA (Programme for International Student Assessment) testinin
sonuclar1 kiz 6grencilerin okuma ve fen alanindaki testlerde erkek 6grencilerden daha yiiksek
puanlar elde ettiklerini, matematik alaninda ise puanlarin birbirine olduk¢a yakin oldugunu ortaya
koymaktadir’. Bu durum egitime erisim ve devam noktasinda herhangi bir engelle karsilasiimadig
takdirde kadinlarin erkeklere kiyasla daha iyi performanslar ortaya koyabildiklerinin agik bir

gostergesidir.

Egitimdeki esitsizlikler bir yaniyla toplumsal esitsizliklerin bir yansimasi olurken, diger
yandan toplumsal esitsizliklerin yapilanmasinda 6nemli bir etken haline gelmektedir. Bu noktada
ortaya ¢ikan ve toplumsal cinsiyete dayanan egitimsel esitsizlikler ise toplumda siiregelen ve
kadinlarin aleyhine isleyen sistemin yeniden tiretilerek pekistirilmesine neden olmaktadir (Sayilan,
2012:71). S6z konusu siirecin tersine ¢evrilerek her iki cins i¢in de esitlik ve adaletin saglanmasi
ise egitim yoluyla giiclendirilmeleri ile miimkiindiir. Kadinlarin egitime erisim ve devam
sorunlarmin telafisi ile egitim yoluyla giliclendirilmelerinde onemli bir kavram haline gelen
yetiskin egitimi, 6grenme siireglerinin yalnizca genglik donemiyle sinirlandirilamayacagi ve
yasamin tamaminin dgrenmekten ibaret oldugu felsefesine dayanmaktadir (Lindeman, 1970: 5).
Orgiin egitim siireglerinin devami ve tamamlayicisi niteliginde degerlendirilen yetigkin egitimi
genellikle, 'ikinci bir sans' olarak degerlendirilmekte, yetiskin egitimi aracilifiyla egitim
stireclerine yeniden erisim sansi bulan yetiskinlerin cagin gerektirdigi yeni bilgi ve becerileri daha
kolay bir sekilde edinmek i¢in gesitli firsatlar elde edecegi diisiiniilmektedir (Grummel, 2007: 184).
Bu sebeple orgiin egitim siireclerinin tamamlayicisi niteliginde olan yetigkin egitimi siireg ile

uygulamalarina da gereken 6nem verilmelidir.

" Ayrintih bilgi igin bkz:
https://www.meb.gov.tr/meb_iys dosyalar/2019 12/03105347 PISA 2018 Turkiye On_Raporu.pdf,
Erisim tarihi: 17.10.2021
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Tartisma ve Oneriler

PIAAC’ da kadinlarin her ii¢ beceri alaninda da erkeklerden daha diisiik performanslar
sergilemesi Tiirkiye’de toplumsal cinsiyet esitligi ilgili sorunlarin PIAAC sonuglarina yansidigini
aci8a ¢cikarmistir. Cesitli sebeplerle egitim hakkindan mahrum birakilan kadinlar ve kiz ¢ocuklari
Ozellikle ataerkil toplum yapisi sebebiyle pek cok dezavantaj ve ayrimciliga maruz birakilmakta,
bu ise ozellikle yetiskin yasantilar1 agisindan biiyiik problem teskil etmektedir. Bu nedenle
egitimde toplumsal adalet ve firsat esitliginin 6nlindeki engellerin kaldirilmasi ve kadinlarin egitim

yoluyla giiglendirilmeleri biiyiik 6nem arz etmektedir.

Bu noktada en 6nemli sorunlarin basinda gelen ekonomi, hem 6rgiin hem de yetiskin
egitimi siireg ile uygulamalarina erisim ve katilimi olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Oysa sosyal
devlet ve toplumsal adalet ile firsat esitligi anlayisi gercevesinde her tilkenin ekonomik olanaklari
yetersiz bireylerine erisemedikleri veya mahrum birakildiklar: haklart saglamasi gerekmektedir.
(Okgabol, 2001: 1-9). Egitim hakki da bu ¢ergevede degerlendirilmesi gereken ve bireyin mahrum
birakilmasinin kabul edilemeyecegi bir haktir. Diinyanin pek ¢ok tilkesinde temel sosyal haklardan
biri sayilan ve bu baglamda da devlet araciligiyla sunularak denetlenen egitim, giiniimiizde giderek
ticarilestirilen bir hal almakta, bu ise egitimi firsat esitsizlikleri yaratan bir alan haline
getirmektedir. Kiiresellesme ve yeni liberal politikalarin kendisi esitsizliklerin kaynaginin bireysel
yetersizlikler oldugunu ileri siirmekte, bdylelikle toplumsal yapi, politika ve kamu anlayislarinin
ortaya c¢ikardigi tiim sorunlar géz ardi edilerek Onemsizlestirilmektedir. Bireyin yetersizlikle
suclandig1 bu bakis acisi, sosyal hizmet anlayis ve felsefesine oldukca ters diigmektedir. Kendisine
sunulmayan haklardan bireyler degil mevcut yap: ve ¢evresel faktorlerin kendisi sorumludur.
Yapisal sorunlarin bireylere ve bireysel yetersizliklere yiiklenmesi, yeni liberal politikalar ile onu
destekleyen mekanizmalarin esitsizlikleri mesrulastirma ¢abasindan ibarettir (Sentiirk, 2008: 76;
Gencer ve Kelebek, 2015: 313). Boyle bir ortamda devletin bireyleri liberalizmin insafina
birakmasi kabul edilebilir bir sey degildir. Egitimde toplumsal adalet ve firsat esitliginden tam
manastyla soz edilebilmesi ancak kadinlar ve erkeklerin egitimden esit ve adil sekilde yararlanmasi
ile miimkiindiir. Dolayistyla bu dogrultuda olusturulacak politikalarda kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin

dezavantajli konumlarinin gézden kagirilmamasi sarttir.

Orgiin egitim siireclerinden yeterince faydalanamamis veya herhangi bir kademeden okul
terki yapmis kadinlar i¢in yeni firsatlar sunan yetiskin egitimi, kadinlarin yasam kalitelerinin
artirmalarinin énemli bir yolu haline gelmektedir. Hayat Boyu Ogrenme Genel Miidiirliigii’niin
2020 Izleme ve Degerlendirme Raporu, yetiskin egitimi kapsamindaki kurslara kadim katilimimin

(%61) daha yogun bir sekilde gerceklestigini gozler Oniine sermektedir. Ancak 25-64 yas
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araligindaki kadin katiliminin genellikle el sanatlari, giyim, giizellik-sa¢ bakim, spor ya da miizik
gibi kurslarda yogunlasmasi ve kadmlarin yaklagik %45°lik kisminin s6zii edilen bu 5 kurs
etrafinda toplanmas1 (HBOGM, 2020), yetiskin egitiminde hedeflenen durum ile gerceklesen
durum arasinda birtakim uyusmazliklar oldugunu gostermektedir. Kadin katiliminin oldukga
yogun oldugu bu kurslar, kadinlarin egitim yoluyla gii¢lendirilmelerinden ziyade geleneksel
toplumsal cinsiyet rollerine hizmet eden bir yapidadir. Bu durum Tiirkiye’de yetiskin egitiminin
kadinlar acisindan daha ¢ok hobi ve bos zaman degerlendirme ekseninde tasarlandigi ve cinsiyetei
bir 0zellige sahip oldugunu ortaya koymaktadir. Dolayisiyla niceligin tek basina bir anlam ifade
etmedigi ve bunun yaninda nitelige de nem verilmesi gerekliliginin vurgulanmasinda fayda vardir.
Yetigkin egitimi ile ilgili siire¢ ve uygulamalarda toplumun istek ve ihtiyaglari géz Oniinde
bulundurulurken, 6zellikle kadinlarin egitim yoluyla gii¢lendirilmesi ve dezavantajli konumlarinin

ortadan kaldirilmasina yonelik kurslara agirlik verilmesi ve igeriklerin gézden gecirilmesi sarttir.

Stromquist yetiskin kadinlarin biiyiikk ¢ogunlugunun ekonomik anlamda ailelerine veya
erkeklere bagimli oldugunun g6z Oniinde bulundurulmasi gerekliligine vurgu yapmakta ve
kadinlarin giiclendirilmesinde ekonomik bilesenlere ihtiya¢ duyulduguna dikkat ¢ekmektedir. Bu
baglamda kadinlara yonelik yetiskin egitimi programlarinin istihdama doéniik beceriler, yonetsel
yetkinlikler veya mikro kredi elde etme becerileri ile 6zgiirlestirici toplumsal cinsiyet bilgisinin
bir bilesiminden olusmasi son derece 6nemli hale gelmektedir. Bu sekilde hazirlanan programlarin
katilimcilarin psikolojik ve ekonomik giiclenme diizeylerini oldukga artirdig1 Latin Amerika’daki
yetiskin egitimi siireclerinde elde edilen basarilarla da kanitlanmistir (Stromquist, 2012: 196-199).
Yetigkin egitimi ile ilgili egitimler hazirlanirken bu durum g6z oniinde bulundurulmali ve
kadinlarin giiglendirilmeleri noktasinda etkili olabilecek kurs ve programlara agirlik verilmelidir.
Zira asil mesele Stromquist’in de ifade ettigi iizere kadinlarin bilissel, psikolojik, politik ve
ekonomik olarak her anlamda gii¢lendirilip kimseye muhta¢ olmayan bagimsiz bireyler olarak var
olmalarmin saglanmasidir. Dolayisiyla 6zellikle ekonomik anlamda bagimsizliklarini elde
etmelerine ve toplumda aktif roller iistlenmelerine katki koyacak egitimlere ihtiya¢ duyuldugu

agikardir.

Yani sira kadinlar agisindan orgiin ve yetiskin egitimine katilimi engelleyen sorunlara da
akilc1 ¢oziimler getirilmesi gerekmektedir. Bu noktada karsilagilan en 6nemli sorunlar; ev isleri,
cocuk bakimi, ¢cocugu teslim edecek kimsenin bulunmamasi, kurslardan haberdar olmama veya
kurs saatleri ile mekanlarinin uygun olmayisidir (Eliistii, 2007; Tase¢1 vd., 2015; Gokee ve Yildiz,
2018; Komsu ve Uysal, 2021). Bu ¢ercevede hem orglin hem de yetiskin egitimi uygulama ile
stireclerinin yayginlastirilmas: 6nemli hale gelmektedir. Egitim firsatlarinin yayginlagtirilmasi

Tiirkiye nin dogusu ile batis1 arasindaki makasin kapanmasina da katki koyacaktir. Ozellikle kirsal
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alanlarda egitim kurumlarinin, dersliklerin ve Ogretmenlerin azlig1 Orgiin ve yetiskin egitimi
uygulamalarinin saglikli ve verimli bir sekilde yiiriitilmesine engel olmaktadir. Bilhassa yetiskin
egitimi katilimcilar i¢in kurslarin uzakligi ve saatlerinin uygun olmayisi 6nemli bir katilma engeli
haline geldigi i¢in kurslarin yayginlagmasi ve saatlerinin katilimecilarin istek ve ihtiyaglarina gore
organize edilmesi gerekmektedir. Ayrica kadinlarin ¢ocuklarini teslim edebilecekleri bakim evleri

ve kreslerin sayisinin artiritlmasi da katilimin artirilmasi noktasinda 6nemlidir.

Tiirkiye’de kadinlarin ve kiz ¢ocuklarinin egitim alanindaki dezavantajlarinin ortadan
kaldirilmasi i¢in hem ulusal hem de yerel diizeyde yapilacak iyilestirici politikalara ihtiyag
duyuldugu apacik ortadadir. Bu ger¢evede egitimin ilk basamagindan itibaren goriilen ana eksiklik,
akademik ve sosyo-ekonomik sorunlarla miicadele etme siirecinde basarisiz olan
Ogrenenlerin/0grencilerin yalniz birakilmasi durumudur. Bu sebeple etkili danigsmanlik ve sosyal
hizmet desteginin yayginlastirilmasi oldukga elzemdir (Komsu ve Uysal, 2021: 109). Boylelikle
PIAAC sonuglarinda kadinlar agisindan ortaya ¢ikan olumsuz tablo ortadan kaldirilabilecek ve

Atatiirk’lin s6ziinii ettigi ilerleme ve yenilik adimlari her iki cins i¢in de ortak atilabilecektir.
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