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TUORKIYE’DE DIS TICARETIN VERGILENDIRILMESI VE
AVRUPA BIRLIGI

TAXATION OF FOREIGN TRADE AND EUROPEAN UNION
Mircan YILDIZ TOKATLIOGLU"

OZET

Ulkemizde, dis ticaretin vergilendirilmesi, gegmisten bu yana ,hikimetler
icin, ekonomik politikanin yiriitiilmesinde 6nemli araglardan biri olmuytur.
Ancak Avrupa Birligi ile biitiinlesme siirecinde, dis ticaret vergilerinde
6nemli degisiklikler meydana gelmektedir. Bu degisiklikler 6zellikle, Avrupa
Birligi ile gimrik bitliginin tamamlanmasindan sonra gerceklesmistir.
Tirkiye bu kapsamda Avrupa Bitligi’nden yapug1 sanayi mallan ithalatina
uyguladip1 giimriik vergilerini ve eg etkili yikiimlilikleri kaldirmis ve Avrupa
Birligi’nin tiglincil iilkelerden ithalat igin uyguladig1 Ortak Giimriik Tarifesi’ni
yirirliige koymustur.Bu makalenin amaci, s6z konusu degisiklikleri
incelemektir.

Anahtar Sozciikler: Dis Ticaret Vergileri, Giimriik Vergileri ve Ej Etkili
Yiiksimliiliikler, Avrupa Birligi ve Tiirkiye, Giimriik Birligs

ABSTRACT

In our country, for decades, taxing on foreign trade is one of the main
tools for governments in economic policy-making. However, with proces of
integration process to European Union important adjustments are made on
foreign trade taxing. These adjustments especially made  after the
completion of the Tutkey-EU Customs Union. In this context, Turkey
eliminated all customs duties and charges having equivalent effect applied to
imports of industrial pruducts from the European Union and started to
apply the Community’s Common Customs Tariff for imports from the third
countries. The purpose of this paper is to analyze the changes stated.

Keywords: Taxes on Foreign Trade, Customs Duties and Charges Having Equivalent
Effect, Enrgpean Union and Turkey, Customs Union.
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GIR1S

Ekonomik  gelismenin  baslangic  evrelerinde  ilkelerin  vergi
sistemlerinde Snemli bir paya sahip olan dis ticaret vergileri, bugiin diinyada
yasanan kuresellesme siirecinin etkisiyle tilkelerin imza atng1 gesitli uluslar
arast antlagmalar ve iginde yer aldiklan ekonomik biitiinlesme hareketleri
nedeniyle degisime ugramakta ve etkinligini yitirmektedir. Nitekim bugiin,
Tuarkiye’de dis ticaret islemleri iizerine konan vergi, fon vb. yitkiimliliikler
yukanda ifade edilen sireglerin ozellikle de Avrupa Birigi ile iliskilerin
sonucu olarak dis ticarette ortaya ¢ikan serbestlesme egilimleri ile birlikte
azaltlmakta ya da degisikliklere tabi tutulmakradir. Iste bu galismada ,Avrupa
Birligi ile iligkilerin Tirkiye’de dis ticaretten alinan vergileri daha genel
ifadeyle mali yiikiimlilikleri nasil etkiledigini ortaya koymaya calisacagtz.

DI$ TICARET POLITIKASI ARACI OLARAK VERGILEME

Bilindigi gibi, piyasa ekonomisinin en 6nemli islevlerinden birisi cesitli
mal ve hizmetlerin piyasada olugan talebini karsttamak icin ekonomideki
kaynaklarin kullanim alanlarini belirlemesidir. Bu sekilde ekonomide bir
isbolimii ortaya ¢ikar. Isbolimii uzmanlagmayr artorarak iiretim ve
verimlilifin  yitkselmesinin ~ saglar. Isbolimiiniin  gelismesi  insanlarin
ihtiyaclarini daha kaliteli ve daha ucuz karstlamalan anlamina gelir. Isboliimi
sadece, bir ilke i¢inde yasayanlar arasinda degil, iilkeler arasindaki ekonomik
iliskilerde de gereklidir (Tiirk,1992: 42).

Ulkeler aras1 ekonomik iliskiler pek c¢ok nedene dayanir. Ulkeler,
uretimlerinin kendilerine yeterli olmamast ve baz mallarin sadece bazi
tilkelerde retilmesi nedeniyle birbirleriyle ticari iligkilere girerler. Teoriye
gore iilkeler arasi ticari iligkilerde igboliimiine gidilmesi ve ticaretin serbest
kosullarda yapilmasinin saglanmast diinya kaynaklarinin en etkin kullanimi
sonucunu verecektit. Ancak uygulamada uluslar arasi ticaret serbest
kosullarda  gerceklesmez.Cinkii devletler ekonomik ,sosyal ve siyasal
amaglarla uluslar arasi ticarete miidahale edetler. Iste devletin, tilke ticaretini
simirlandirmak ya da Gzendirmek igin yapug dizenlemeler dis ticaret
politikasint olusturur(Dinler,1997: 472).

Devletin dss ticarete dogrudan ya da dolayh miidahalelerini ifade eden
dis ticaret politikasinin amaglart gok cesitlidir. Bunlar;

¢ dis 6demeler dengesizliklerinin giderilmesi,
e dis rekabetten korunma,
® ckonomik kalkinma,

¢ piyasa aksakliklarinin giderilmesi,
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¢ ckonominin liberallestirilmesi,

¢ i¢ ekonomik istikranin saglanmast,

e hazineye gelir saglama,

o dis piyasalarda monopol giiciinden yararlanma,

e sosyal ve siyasal amaglar vb. seklinde siralanabilir (Seyidoglu,1996:106-
109).

Kuskusuz devlet, bu amaglara yonelik dis ticaret politikasini ylriitiirken
bazi araglan kullanmaktadir. Bu araglardan biri de dis ticaret vergileridir. Dss
ticaret vergileri dendiginde akla ilk gelen vergi giimriik vergileridir. Giimriik
vergileri, yurt digindan ithal edilen mallanin ilke sinirlarindan girisi sirasinda
alinmaktadir. Ancak gimrik vergilerinin sadece ithalata uygulandifini
disiinmemek gerekir. Gegmiste, ihracata ve transit mal gegisine de giimriik
vergisi uygulayan ilkeler olmugtur. Bugiin bile kimi zaman iilkenin tek satict
durumunda oldugu mallarda monopol giicinden yararlanmak, ihracat
sinirlandirarak diinyada arz1 daraltmak ve tarim kesimini vergilendirmek gibi
amaglara dayanan uygulamalara da rastlanmaktadir (Tanzi,1991: 228;
Seyidoglu,1996: 121 ).

Ithalat {izerine konan gesitli vergilerin konulug amaglant ise su sekilde
ifade edilebilir ( Tanzi, 1991: 216-222; Bulutoglu, 2003: 361-363):

e Ulke ici iiretimi korumak ya da yerli sanayinin kurulmasim
desteklemek,

o  Gelir dagihimt esitsizlifinden dogan doviz tiketici ve zorunlu
olmayan mal taleplerini kisitlamak,

e  Devlete gelir saglamak,
o  Yurt ici vergileri ithal iiriinlerin maliyetlerine yansitmak,
e Ithalan siurlamak ve ihracau tegvik etmek.

Yukarida siralanan gerekgeletle ithalattan alinan vergiler ve vergi etkisi
gosteren benzeri uygulamalar (fon kesintileri), dis ticaret politikasinin temel
araglarindan biridir. Ilerde agiklayacagimuz gibi, Tiirkiye’de ithalat tizerinden
alinan vergi ve fonlar gesitli adlarla ifade edilmektedir. Gimriik vergisi,
katma deger vergisi, ithal harci, belediye hissesi, damga resmi, ulagtirma
altyapilant resmi, egitim genclik spor ve saghk hizmetleri vergisi, toplu konut
fonu, destekleme fiyat istikrar fonu, kaynak kullanimi destekleme fonu,
maden fonu ve savunma sanayii destekleme fonu.

Diss ticaretten alinan vergilerin icinde en uzun ge¢mise sahip olan vergi,
gumrik vergisidir. Gimritk vergisi mallann gimrik sinrint agmasi halinde
alinir, Malarin bu siniri agmast ithalat, ihracat ve transit nedenleriyle sz
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konusu olabilir. Bu durumda giimriik vergisi de “ithalat gumritk vergisi”,
“ihracat gimrik vergisi” ve “transit gumrik vergisi” adlarnni alir,
Giinlimiizde daha ¢ok ithalat tzerinden alinan giimrik vergileri, gecmiste
spesifik esasa dayal olarak uygulanmus olsa da, genelde advalorem esasa
dayali olarak alinmaktadir. Dolayli vergiler grubunda yer alan bu vergiler, mal
Gzerinden ahindiklan igin, mali ithal eden ve vergiyi 6deyen yikimlinin,
nihai asamada tiketiciye kolayca yansitabildigi vergilerdir (Nadaroglu,
1983:438-439). '

Dig ticaret vergileri, gegmisten bugiine diinyadaki tim ulkelerin vergi
sistemlerinde 6nemli bir role sahip olmustur. Gergi bugiin gelismis tilkeler
agisindan bu rolin ¢ok sinurh kaldgini séylemek miimkiindiir. Ornek
vermek gerekirse, 1913 ‘lere kadar A.B.D.’de bu vergilerin federal vergi
gelirlerindeki pay1 %, 50’yi buluyordu. Bu oran 1980’li yillara gelindiginde
gelismekee olan iilkeler icin hala gegerli bir orand: (ayrinah bilgi icin bakiniz:
Tanzi, 1991:210-216)

Gimrik vergileri Ozellikle az gelismis lkelerde kalkinmanin
finansmant agisindan temel vergilerden biridic (Hicks, 1965. 70-73)
Dolaysiyla bu iilkelerin toplam kamu gelitleri iginde 6nemli bir paya sahiptir
Bu payin ilke gelistikge azaldipn goriliir (Due, 1968: 458-459; Kotrkmaz,
1982:78; Akkaya, 1994:276). Bunun nedeni, sanayilesme siirecine heniiz
girmemiy iilkelerde, etkin igleyen bir vergi sistemi ve idaresi
kurulamadigindan, kamu finansmanim saglamak Uzere, diger dolayh ve
dolaysiz vergilere goére uygulama kolayh@ olan gimrik vergilerine
bagvurulmasidir. Ciinkii bu verginin toplanmasi, ithal edilen mallarin az
sayrdaki giimritk kapdarindan gegmesini zorunlu kildigindan, biyik maliyet
gerektirmez Ayrica yukarida belirttifimiz amaglara ¢ok iyi hizmet eden bir
vergi tiridir Nemli, 1979: 55-57; Tanzi, 1991:222-225).

Thracatn vergilendirilmesi ise iki sekilde gerceklesir. Pozitif anlamda
ihracat vergisi uygulamasi ile negatif anlamda ihracatta vergi iadesi ya da
ihracat primi ve siibvansiyon uygulamalart séz konusu olabilir. Thracat
vergisi, Ozellikle az’gelismiy ve gelismekte olan dlkelerin bagvurabildigi,
geemiste Ornekleri bol  olarak gorilebilse de (Uluatam,1985:298), bugin
vygulamada pek rastlanmayan bir vergi tiriidiir. Ihracan bir veya birkag
urline  dayalh  ilkelerde  kolaylikla  uygulanabilmektedir.. Geliri
vergilendirmenin gii¢ oldugu tlkelerde, ihracatn vergilendirilmesiyle devlete
onemli oranda gelir saglanmis olmaktadir.Ornegin 1959 yilinda, Malaya vergi
gelitlerinin % 25’ini, Gana % 38’ini ve Seylan % 27’sini bu kaynaktan elde
etmekteydi (Prest, 1968:66).Daha genel bir tablo ortaya konacak olursa, 1985
yihinda, disik gelirli tilkelerde, toplam vergi gelitlerinin yaklagtk % 18ni
thracat vergileri olugtururken; bu oran orta gelirli Glkelerde % 1, sanayilegmis
iilkelerde ise % 0.5 dolayinda geceklesmistir.

Dis ticaretten alinan vergilerin tiimii dikkate alindiginda, bu vergilerin
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. toplam vergi gelitleri igindeki payiin, 1985 yili itibariyle, digik gelitli
tlkelerde % 36, orta gelirli ulkelerde % 18, sanayilegmis tlkelerde ise % 2
oldugu saptanmustir (Aslan,1990: 73).

Gunimiizde gimrik vergileri, dinyada gittikge artan olgide
benimsenen serbest dis ticaret politkalar1 ve buna baglt olarak imzalanan
uluslararast antlagmalar ile kiresellesme ve ekonomik butinlesme
stireglerinin etkisi alinda Glkelerin ellerinde 6nemli bit mali ara¢ olmaktan
¢ikmaktadir.  Ozellikle ekonomik biitinlesme baglaminda iilkelerin
birbirlerivle yaptklan gimriik birligi anlagmalarn, gumrik vergileri ve ey etkili
mali yiikiimlilikler tizetinde nemli etkilere yol agmaktadir.

GATT Antlasmasinda giimrik birligi, iki veya daha fazla gimrik
bolgesinin yerini tek bir gimrik bdlgesine birakmasi olarak tamimlanmugtir.
Bu gercevede gimrik vergileri ve diger kisitlayic1 ticari dizenlemeler bu
bolge kaynakli mallarda hemen hemen tim tcared kapsayacak gekilde
ortadan kaldirilir ve bitlik iiyesi tiim ilkelerin Gigiincii tlkelerle ticaretinde
ayn1 glimriik vergilerini ve diger ticari diizenlemeleri uygulamasi s6z konusu
olur. (Hakman, 1996:79).

Iste bugiin diinyada en ileti agamaya varmis Avrupa biitiinlesmesinin
temelini de bu giimritk birlii olusturmaktadir. Avrupa’da gimrik bitliginin
gerceklesme stireci, birlik icindeki tlkelerin dis ticaret vergilerini etkilemis,
- bu vergilerin bir dis ticaret politikasi aract olarak kullanilabilmesi olanag: .
azaltmusur.,

O zamanki adiyla Avrupa Toplulugu'nda Gumrik Bitligi, ilk olarak
1951 yihnda imzalanan Avrupa Koémir ve Celik Toplulugu’'nu (AKCT)
kuran Paris Antlagmasi ile yiirtrlige girmistir. Bunu, 25 Mart 1957 tarihinde
alu ilke (Almanya, Fransa, Italya, Belgika, Hollanda ve Liiksemburg)
tarafindan imzalanan, 1 Ocak 1958 tarihinde yurirlige giren ve Avrupa
Ekonomik Toplulugu’nu (AET) kuran Roma Antlagmasi izlemistir. Roma
Antlasmasr'nin 9. Maddesi, Topluluk’ta giimrik bitliginin saglanmast ile ilgili
olarak iki noktaya dikkat ¢ekmektedir. Birincisi, gimriik birliine tye tilkeler
arasinda ithalatta ve ihracattaki gimrik vergilerinin ve es etkili tim
vergilerin yasaklanmasi, ikincisi ise tgiinct tlkeletle iligkilerde ortak giimrilk
* tarifesinin kabul edilmesidir . (Herschtel, 1993:40-41).

Roma Antlagmas’nin Giimrik Birligi hedefi biitiin sanayi mallarinda ve
taim triinlerinin ¢ogunda 1 Temmuz 1968 tarihi itibariyle ala iye iilke
tarafindan gerceklestirilmistir. Topluluga 1973 yiinda kaulan Ingiltere,
Irlanda ve Danimarka’min Gimrik Bitligi sirecini tamamlamalan 1977
ytlinda olmustur. Bu baglamda Topluluk igi ticarette tiim gimriik vergileri ve
miktar kisitlamalari (kotalar) kaldinlmug, Gglinci ilkelere karst ortak bir
gimriik tarifesi uygulamasi baglamisnr. Ortak Guimriik Tarifesi, alt iilke
tarafindan 1 Ocak 1957 ‘den itibaten tgtincii tlkelere karst uygulanmaya
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baslanan gimriik tarifelerinin ortalamasi olarak alinmigtir Bu diizenleme,
Fransa ve Italya’nin uyguladsgs giimriik vergilerinde bir indirimi, buna karsin
Almanya ve Benelux llkelerinin glimrik vergilerinde ise bir artisi
beraberinde getirmistir. Ortak Gumriik Tarifesi, Ggincu ulkelerden gelerek
Topluluk giimriik sinirlarindan gecip tye llkelere gelen trtnleri yalniz bir
kez vergilendirmektedir. Boylece irinler, tye tllkeler arasinda serbest
dolagima konu olmakrtadir. Ortak gimriik tarifesinin yurirlige girdigi 1957
yiindan itibaren iye ilkelerin ulusal tarifeleri ile ortak gimrik tarifesi
arastindaki farklar zaman igersinde azalmig, 1968 yilinda ise timiiyle ortadan
kalkmistir (Hershtel, 1993: 41; Hakman,1996:77-99).

Avrupa Toplulugu’nun ortak gimrik tarifesi ile ilgili indirimleri
GATT’in  miibadelelerin  serbestlestirilmesi  konferanslar1  gergevesinde
gergeklesmistir. Alular Avrupast doneminde, yalnizea bir kez “Dillon
Raundu” (1960-1961) gergevesinde (otomobil ve viskide) % 20 diizeyinde
bir indirim yapidmigtir. “Kenedy Raundu” (1964-1967) na gore lgte bir
oraninda daha genel bir indirim s6z konusu olmustur (Hershtel, 1993: 429.
Bu indirimler giiniimiize dek gelen bir siireg izlemektedir.

Gimrik vergileri, 21 Nisan 1970 tarihinde alinan bir karar ile Avrupa
Toplulugu'nda ortak harcamalarin finansmani igin 6z kaynak olarak kabul
edilmis ve Topluluk biitgesinin gelirleri arasina dahil edilmigtir. Bu olgu,
mallarin Topluluk iginde serbest dolagtmmnin manuklt bir geregi kabul
edilmektedir.. Ancak kémiir ve gelik Uzerindeki ithal vergileri istisna
tutulmugtur. Daha sonra 1988 Biitce Reformu ile bu bilgilerin de genel
biitgeye aktarilmasi kararlastirilougtir

Bugiin Avrupa Birligi'ne tye tlkeler arasinda olusturulan gimrik
birliginin tamamlayicist olarak, tgiinci Glkelerden yapilan ithalata uygulanan
gimrik vergileri, lye ilkelerin timinde aynt oranda uygulanmakta,
dolayisiyla  Toplulugun yaptgt ithalat iye ilkelerin hangisi tarafindan
yapilirsa yapisin, en uygun limandan gergeklestiriimektedir. Bu ithalatta
tahsil edilen giimrik vergilerinin hangi ilkeye ait oldugu sorununu ortadan
kaldirmak icin, bu gelirlerin Topluluk Butgesine aktar(lmasina karar
verilmigtir. Ugiincii tlkelerle yapilan ticarette azalma giimritk vergilerinin
miktarint  dislirmektedir.  Topluluk iginde, glimrik vergilerinin
kaldinlmastyla, serbest dolagan mallara iligkin gimrik vergileri, ulusal
biitgelerde toplanmaktadir. Ulusal hikimetler, bu vergilerin % 10’unu
tahsilat masrafi olarak kestikten sonra Topluluk Biitgesine vermektedir
(Tokatlioglu, 2004: 144-145).

Avrupa Birligi agtsindan 6nemi gittikge azalan dis ticaret vergileri,
Avrupa Birligi’ne tam iyelik siirecinde miizakere tarihi alan Turkiye’nin
vergi sisteminde nasil bir yere sahiptir? Gegmiste vergi gelirleri igindeki payt
bakimindan 6nemli bir agirligt olan dis ticaret vergileri acaba Avrupa Birligi
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ile iligkiler baglaminda nasil bir gelisme seyri izlemistir? Tim bu sorulara
asagidaki bagliklarda yani aranmaya ¢abistlacakur.

TURKIYE’'DE DI§ TICARETTEN ALINAN VERGILERIN
TARIHSEL GELiSIMI

Ik 6nce Osmanlt déneminin dis ticaret politikasinda vergilerin bir arag
olarak durumuna bakiddiginda; o dénemde, ihracan sinirlama ve ithalat
arturma  anlayisina dayalt bir politika s6z konusu idi. Kamu gelirlerini
arturmak ve yerli Gretimi korumak amactyla ithalac vergilendiriliyordu.
Ancak, 1838 Ticaret Antlasmast’na gore, ithalatta Osmanli ticcart %12
gumrik vergisi 6derken, yabancilanin 6demesi gereken vergi oran1 % 5 idi.
Birinci Diinya Savagt sirasinda ise gimrik vergisi % 15-16 olarak
saptanmistir. Bu oranlar, Osmanli déneminde amaglandi1 gibi vergilerin
yerli  Gretimi  korumaci bir ara¢  olarak  kullanildigini  ortaya
koymamaktadir(Kepenek, Yentirk; 1995: 19-20).

Tiirkiye Cumbhuriyeti kurulduktan sonra, Gimritk Tarife Kanunu’nun
cikanldigr 1929 yihina kadar korumaci bir vergi politikast izlenememistir.
Ardindan 1930’lu yillarda, ckonomide benimsenen “devletcilik” anlayis1 ve
Ikinci Diinya Savasinin da etkisiyle 1950’lere kadar kendi kendine yetmeye

cabsan dis ekonomik iligkilerin sinith tutuldugu bir dénem yasanmugur.
Demokrat Parti’nin iktidarda oldugu 1950l yillarda ise, benimsenen liberal
ekonomi anlayist dogrultusunda ithalaun serbestlestirildigini gériiyoruz. 1963
-1979 planh kalkinma doéneminde ithal ikameci sanayilesme modeli
uygulanmigtir. Dolayisiyla bu dénemde yerli dretimi korumak amaciyla
ithalat tzerindeki vergi yukindn arcualdiging belistmek  gerekir. Ancak
Tarkiye’nin dig ticarer politikasini ve bu baglamda dis tcaret vergilerini
onemli dl¢iide etkileyecek bir anlagma da bu dénemde imzalanmugur:

Turkiye’de 1980k yillarin bagindan itibaren, gerek ilke igi ve gerekse
tilke dist ekonomik kosullarin degismesine bagh olarak, 6nceki donemin ithal -
ikamesine dayali ekonomi modeli ve anlayis1 terkedilmis, diinya ekonomisine
entegrasyon amactyla liberal ekonomik politikalar uygulamaya konmustur.
Bu baglamda dis ticaret politikalaninda da serbestlesme stireci baslatlmgtr.
Thracau tesvik edici vergi politikalan yirrlige konmustur. Ozellikle
konumuz agisindan Gnem tagtyan ithalau serbestlestirici dizenlemeler
yaptmustir, Ne var ki, bu siirecin geregi olarak bir yandan ithalatta giimriik
vergisi indirimleri gerceklestirilitken, diger yandan ithalat uzerine gesitli
adlarla ifade edilen baska vergi ve vergi benzeri (butge dist fon kesintileri)
yikiimliliklerin getirildigini vurgulamak gerekir.

Oysa 1990°It yillanin baglarinda, 1980’lerde getirilen s6z konusu bu
vergilerin ve es etkili yikiimliliklerin bazilarinin Avrupa Birligi ile iligkilerin
yeniden canlandift  giimrik birliine uyum cergevesinde kaldirilmas: ve
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daha ileri bir agamada da dis ticaret Uzerindeki mali yikimliliklerin
sadelestirilmesi yoluna gidilmigtir. Iste makalenin bundan sonraki kisminda
bu gelismeletin ayrinulanina yer verilecektir.

AVRUPA BIRLIGI ILE ILISKILERIN TOURKIYE'DE DI$
TICARETIN VERGILENDIRILMESINE ETK1S1

Turkiye’nin Avrupa Birligi ile biitiinlesme stirecinin, daha dogru ifade
ile, gok uzun yillara dayanan iligkisinin, dis ticaretten alinan vergileri nasil
etkiledigini ortaya koymadan 6nce, iligkilerin geligimini genel hatlariyla
agiklamak yararh olacakur,

Turkiye-Avrupa  Birligi  lligkileri ve Gumrik  Birligi’nin
Tamamlanmasi

Tirkiye'nin Avrupa Bitligi, o zamanki adiyla Avrupa Topluluklan ile
iligkileri,( ayrinult bilgi icin bkz, Tekeli, Tlkin; 1993a; 1993b; 2000; Karluk,
1996;; DTM, 1999; Dura, Ak, 2000; Manisal, 2001; Bilici, 2004 ) 1963
yiinda imzalanan ve 1964 yilinda yiriidige giren Ankara Antlagmast’na
dayanmaktadir. Antlagma’ min amaci,“Tiirkiye ekonomisinin hizlandirlmig
kalkindinilmasint ve Tiirk halkinin istihdam seviyesinin ve yasam sartlarinin
ytkseltilmesini saglama geregini tiimi ile g6z 6niinde bulundurarak , taraflar
arasindaki ticari ekonomik iliskileri araliksiz ve dengeli olarak glclendirmeyi
tesvik etmektir”  geklinde ortaya konmugtur. Bu Antlagma, Tirkiye ile
Topluluk arasindaki ortaklik iligkisini; giimritk birliginin esaslari, malkisi,
sermaye ve hizmetlerin serbest dolagimy, ulagtirma,tarim, rekabet, mevzuat
ile ekonomik ve tcari politikalarin uyumlasunlmast, ortaklik organlari,
Tarkiye’'nin - tam  dyelik  imkanlan, ortaklik iliskisinde  cikabilecek
uyusmazliklann  ¢6ziimii  konusunda hiikiimler iceren bir “gergeve”
antlagmasi niteligindedir. Antlasma’ ya gore Tiirkiye-Topluluk iligkileri;
hazirthk doénemi, gegis donemi ve son déonem olmak tzere ¢ aynt déneme
ayrilarak diizenlenmistir. Ankara Antlasmas’nin bu ii¢ dénemde Tiirkiye’ye
getirdigi  cesiti  yukmlilikler igine dig ticaret vergilerini  etkileyen
diizenlemeler de yer almakradit.

Turkiye-Topluluk iligkilerinde diger bir énemli temel cergeve, Kasim
1970°de imzalanan “Katma Protokol”diir. Giimritk birligi esasina dayali bir
uygulama antlasmast niteligindeki Katma Protokol, mallarin serbest
dolasimin1  gergeklestirecek  diizenlemeler dahil olmak tzere, kigilerin,
hizmetlerin, sermayenin serbest dolagimy; ulagtirma, rekabet, vergileme ve
mevzuatun  yakinlasunlmasi, ekonomi  ve  ticaret  politikalartnin
uyumlagtinlmast konularinda diizenlemeler 6ngérmektedir (Cimen,1996:134-

135).
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Ankara Antlasmasi ve Katma Protokol” tin yam sira, Tirkiye —Avrupa
Toplulugu iliskilerinde diger bir 6nemli donemeg de, Tirkiye’nin tam
iiyelik bagvurusudur. 24 Ocak 1980 kararlariyla “disa agik ekonomi”modelini
yurirlige koyan Tirkiye,ekonomisini dis dinyaya agmak icin reform
niteligindeki diizenlemeleri 1980°li yillarda gerceklestirmeye cahymgur.,
Nisan 1987°de tam iyelik bagvurusu gerceklesmistir. Topluluk iki yil sonra,
basvuruya cevaben hazirladifi raporda, siyasi ve sosyal bazi saptamalann yam
stira, Tirkiye’de kalkinma dizeyinin digik, ekonominin tanm  agulikh
oldugunu, sanayide yitksek koruma oranlarimin bulundugunu, sosyal giivenlik
sisteminde  bazt  olumsuzluklarin  oldugunu, enflasyon ve igsizlik
oranlarindaki yiiksekligi ve gelir dagihmindaki bozuklugu vurgulayarak
Tirkiye’nin Topluluga girmek igin ¢hil fakat ekonomisinin hazir olmadiim
belirtmistir. (Karluk,1996: 440-442).

Avrupa Toplulugu’ nun 1990°L yillarin  basinda, hem 1mzalad1g1
Maastricht Antlagmasi ile ekonomik ve parasal bitlik yolunda ilerlemek igin
6nemli somut adimlar atmast, hem de Dogu Bloku’ ndaki dagilma ve piyasa’
ekonomisine gecis ¢abalari sonucu bu iilkelere yonelen ilgisi, tam uyelik
bagvurusu rafa kaldirlan Tiirkiye’yi, Topluluk ile iligkilerini arttirma yoniinde
yeni cabalara yoneltmistir ( Tokatloglu, 2004:192). Bu dogrultuda Kasim
1993'te  Britkselde”ki  Ortaklk  Konseyi  toplantisinda,  Ankara
Antlagmasr’nda belirtilen Tiirkiye ile Topluluk arasindaki “son dénem”e yani
giimriik birlifine ge¢ilmesi konusunda iki tarafli bir siyasi irade olugmustur. 6
Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karart da bunu somut hale getirmistir. Boylece
Tiitkiye bu kararla tam iye olmaksizin Avrupa Blrhgl tle gimrik birligini
olusturan ilk tlke olmustur.

Gumritk birliginin gergeklesmesinden sonra, Tirkiye-Avrupa Bitligi
iligkilerinde ii¢ Onemli gelisme kaydedilmigtir. Birincisi, Aralk 1997°de
Birligin genisleme politikasini belislemek amaciyla toplanan Litksemburg
Zirvesi'nde alinan karar cercevesinde belitlenen aday ilkeler listesinde
Tiirkiye’nin yer almamasidir Tkinci gelisme, Tiirkiye’nin biyik bir tepkiyle
karsiladigt ve siyasi iligkiletini askiya aldig1 boyle bir kararin ardindan, Avrupa
Birligi’nin diinya konjonktiirinin de bir Slgiide etkisiyle, Aralik 1999°da
yaptlan Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin Birlige aday oldufunu resmen
onaylamasidir. Bu baglamda Birlik, Tiirkiye’nin tam iye olabilmesi i¢in, tim
adaylar icin éngorillen “Kopenhag Kriterleri”ni yerine getirmesi gerektigini
vurgulamisur.

Kopenhag Kritetleri, Avrupa Konseyi'nin Haziran 1993’de yapuog
Kopenhag Zirvesinde karatlagunlan Avrupa Birligi'ne iyelifi belirleyen
siyasi, ekonomik ve Topluluk miktesebanna uyum kriterlerini ifade
etmektedir. Buna goére Birlige lye olacak ulkede islevsel bir piyasa
ekonomisinin varlig kadar, Birlik icindeki piyasa glileri ve rekabet baskist ile
bas edebilme kapasitesi de bulunmalidir. Ayrica aday iikeler, Avrupa
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Birligi’nin siyasal birlik ile ekonomik ve parasal birlik hedeflerini kabul etmek
bunun yant sira  aldig kararlara ve uyguladig yasalara uyum saglamak
zorundadir.

Daha agtk bir ifadeyle, Tiirkiye’nin, Avrupa Birligi’ne tam iye olabilmek
icin, diger kosullanin yant sira; giimriik birligi, mallarin serbest dolagtmu,
sermayenin serbest dolagimi gibi ortaklik antlagmalarinda belirtilen kosullara
uyum sadlamasi; tek pazara gegisi gerektiren Topluluk miiktesebatna uyam
saflamast; Topluluun tanim, iletisim ve bilgi teknolojileri, cevre, ulasim,
enerji, tastmacibik, titketici haklari,adalet ve icisleri, igglicii ve sosyal haklar,
efitim ve genclik, istatistik, bolgesel politikalar, genel dis ve giivenlik
politikast ve nihayet vergilendirme  alanlanindaki her tiirtli dizenlemeye
uyum saglamasi gerekmektedir ( Tokathoglu, 2004:193-195).

Uglincii 6nemli gelisme ise, Turkiye’nin 2002 Kopenhag Zirvesi’nin
ardindan Avrupa Birligi’nin istedifi gerek siyasal gerekse diger alanlardaki
diizenlemeleri biyiik bir hizla yerine getirmesi ile birlikte, 17 Aralik 2064
Briiksel Zirvesi'nde, Avrupa Bitligi'nin 3 Ekim 2005 tarihinde Tirkiye ile
tam Uyelik mizakerelerine baslama karani almasidir  Ancak buradaki
konumuz s6z iligkilerin sorgulanmas: degil, Ankara Antlasmas’ndan bugiine,
Avrupa Birligi siirecinin Tirkiye’de uygulanan dis ticaret vergilerini nasil
etkiledigi sorusuna ayrinulart ile cevap aramakur.

Gumriik Birligi’nin Ithalattan Alinan Vergi, Resim , Har¢ ve Fonlar
Uzerindeki Etkisi

Yvkanda da belirttigimiz gibi, Tirkiye’de ithalat {izerine cesitli
zamanlarda cesitli adlarla ifade edilen ok sayida vergi, resim ve harg
uygulanmigtir. Bu vergilerde Avrupa Birligi siirecinde, 6zellikle giimriik
birlifinin tamamlanmasi asamasinda énemli degisiklikler meydana gelmistir.
Peki bu degisiklikler nelerdir? Halen yiiriirliikte olan ve olmayan vergileti
kapsayacak  sekilde sorunun cevabi agagidaki aciklamalarda ortaya
konmaktadir. Ancak, burada ele alinacak vergilerin ithalat iizerine uygulanan
tim vergileri igerdigini iddia etmek olast degildir. Giinkii, uzmanlarin da
isaret ettigi gibi (Tuncer, 2000: 19), Tirkiye’de ithalat tizerindeki mali
yikiimliliklerin tam bir listesini cikarmak olduk¢a zordur. Kaldi ki
Turkiye’de mali ve iktisadi konulardaki mevzuat degisikliklerinin cok sik
olmasi bu takibi giiclestirmektedir. Zaten amacimiz da, konuyu hukuki
boyutlartyla sergilemek degildir.

Galismanin bundan sonraki kisminda baghca iki noktaya dikkat
¢ekilmek istenmektedir: Birincisi, vergi, fon, harg, kesinti vb. cesitli adlarla
tahsil edilen dis ticaret vergilerinde, son yillarda Avrupa Birligi ile iligkiler
baglaminda bir sadelestitmeye gidilmistir. Ikincisi de, Avrupa Birligi ile
yapilan sanayi mallart ticaretinde gimriik vergilerinin kaldinlmas: ve Avrupa
Birlifi'nin ortak glimriik tarifesine uyum baglaminda vergi gelitlerinde
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meydana gelecek azalmanin telafisi i¢in  difer dolayl vergilere daha fazla
bagvurulmasinin vergi yapisinda dolayl vergi agirlikh garpikligi arttirmasidar.

e lthalattan Alinan Vergi, Resim ve Harglar
Giimriik Vergisi

Turkiye'ye ithal edilen mallardan alinan giimrikk vergisinin, tlkemiz
acisindan iktisadi ve mali politikalarin gergeklestirilmesinde birgok iilkede
oldugu gibi énemli bir roli vardir (Akdogan, 1991:555). Giimrik vergisi,
bugiinkii uygulamada 5 Subat 2000 tatihinde yiririge giren 27.10.1999
tarih ve 4458 Sayth Giimrilk Kanunu ile bu yasaya dayanilarak cikarilan
Giimritk Yénetmeligi gercevesinde tahsil edilmektedir (Tuncer, 2000: 21).
Ulkemizde 2000 yilina gelinceye kadar giimrik vergisi, 1972 ythnda kabul*
edilen 1615 sayth Giimrilk Kanunu uyatinca alinmakeaydi. Bugiinki
uygulamanin ana ¢izgileri bu kanunla saptanmugu. Ancak Avrupa Birligi ile
gimriik birliginin tamamlanmasi baglaminda taahhiit edilen ithalat rejimi
degisikligi 4458 Sayih Gumrik Kanunu ile gerceklestirilmistic (Edizdogan,
Ozker; 2003:375-376).

Advalorem esasa dayanan giimrik vergisinin matrahy, ithal edilen malin
CIF fiyaudir. Vergi oranlar degisen ig ve dis ekonomik kosullar ile gereklere
ve mallann 6zel durumlarina gére her malda farkhidir ve zaman iginde de
degisikliklere ugramaktadir. Bu degisikliklere iliskin diizenlemeler Bakanlar
Kurulu’ nun belirledigi Ithalat Rejimi Kararlan eki olarak Resmi Gazete’ de
yayinlanmaktadir (Tomanbay,1995: 61).

Ulkemizdeki giimrilk vergisi uygulamast, 1963 yilinda Avrupa Birligi ile
imzalanan Ankara Anlasmast ve bu anlagmanin eki 1973 tarihinde yiirirlige
giren Katma Protokol ve 6 Mart 1995 Ortaklik Konseyi Karar’ndan
kaynaklanan yikiimlilikler cergevesinde 1 Ocak 1996 tarihinden itibaren
sanayi mallarina iliskin Giimrik Birligi’nin kurulmast ile birlikte Snemli
degisikliklere ugramistir. $imdi bu degisiklikleri kisaca ele almaya galigalim:

Tirkiye ile Avrupa Toplulugu arasinda iliskileri diizenleyen temel
hukuki belge olan ve 1964 yili bagindan itibaren yirirlige giren Ankara
Antlagmast, gimrik bitliginin gerceklesmesi strecini “hazithk donemi”,
“gecis donemi” ve “son donem” olmak Gzere ii¢ asamalt bir siireg olarak ele
almistir.1964 yiinda baglayan hazithk déneminde Tirkiye giimrik vergileri
anlaminda herhangi bir yikimlilik Gstlenmemistir. Ankara Antlagmasi’nin
ekini olusturan Katma Protokolin yurirlige girdigi 1973 yih basindan
itibaren ise, “gecis donemi’ne girilmigti. Bu doneme gegisle taraflar,
mallarin serbest dolagimini saglayacak diizenlemeler kapsaminda, glimriik
vergilerini ve ey etkili diger vergileri arturmaktan kaginacaklar ve yeni
vergiler getiremeyeceklerdir. Ancak Antlagmanin amaci dogrultusunda
gerekli gorilen hallerde Ortaklik Konseyi'nin izni ile yeni vergiler
konabilecektir. Bu hitkiimler 6zellikle Tirkiye’nin uygulamak durumunda
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oldugu hiikiimler olarak kalmustr. Clinki Avrupa Toplulugu 1.9.1971°de
imzalanan Gegici bir Antlagma ile, 1971 yilindan itbaren Turkiye’den ithal
edilen sanayi mallarina uyguladipn tim vergileri kaldirmugtr.

Tirkiye tarafindan vyapilacak vergi uyumlagturilmasi ise ayni
Antlasmamin 10. madde ve onu izleyen maddelerinde agiklanmistir. Buna
gore ilk indirimin Katma Protokolin yirirlige girdigi tarihte uygulanmast
ongorilmigtir. Ikinci indirim dg yi, Geinct indirim ise beg yil sonra

yaptlacaktr.  Sonraki indirimler ise her yil  gerceklestirilecektir
(Cimen,1996:137).

Buna gore vergi indirimleri Turkiye’nin mallaninin yapisina gore iki
gruba aynlmus; birinci grup mallarda 12 yilbk , Tirkiye acisindan hassas
triinler olarak nitelenen ikinci grup mallarda ise 22 yillik siireye yayilan bir
indirim  6ngorilmigtiir. Daha agik  bir ifadeyle, Tarkiye, Avrupa
Toplulugu’ndan ithal edilecek sanayi Griinlerine uyguladift gumrik vergileri
ile ey etkili vergi ve resimleri 12 yilda stfirlayacaknr. Mevcut sanayi
dallarindan rekabet giici az olanlar ile bebek sanayilerin giiclenmesine
olanak saglamak amaciyla, Katma Protokol’ Gn ekinde belirtilen makine
mithendisligi mallan, tanm ve elektrik makinalar, tagit araglan gibi
maddelerin giimrik vergileri 22 yilda kaldinlacaktyr. 12 yillik listede, gegis
doneminde, dis rekabet giici kazanaca@i digiinilen sanayi dallan ile

Tirkiye’de kurulmast miimkiin olmayan sanayi dallani yer almugur
(Karluk,1997:35-36).

S6z konusu vergi indirimleri sadece giimriik vergilerini icermemektedir.
Bunun yani sira ithalatta ayni etkiyi yaratan diger mali yiklerin de
kaldinlmasi gerckmektedir. CiinkG Roma Antlagmast’'nin 12, Maddesi,
gumrik birliginin tesis edilebilmesi igin Gye Glkeler arasinda sadece giimriik
vergilerinin degil, aym zamanda gimrik vergileriyle es etkili yitkiimliliiklerin
de kaldirlmasini 6ngérmektedir (Ime, 1995:25-26). Nitekim Topluluk Adalet
Divani kararlarinda es etkili vergiler, “Uye ulkelerce tek yanlt olarak ithalat
sirasinda ya da ithalat gergeklegtikten sonra, benzer yerli mallardan farkh
olarak iiye iilkelerden ithal edilen mallara 6zel olarak uygulanan ve béylece
s6z konusu malin fiyaum yikselterek mallatin serbest dolagimt Gizerinde bir
glimrik vergisi etkisi yapan vergiler” olarak tanimlanmistir (Demir, 1991:25;
Yanaz, 1991: 115-116). Biraz sonra ayrnalan ile cle alacagumiz gibi, o
tarihlerde uygulanan Damga Resmi, Rihum Resmi, ithalattan alinan Belediye
Hissesi ile daha sonra getirilen gesitli fonlar (Toplu Konut Fonu, Fiyat
Istikrar ve Destekleme Fonu, Savunma Sanayiini Destekleme Fonu gibi) es
etkili mali yiiklere 6rnek olarak gosterilebilir.

Tirkiye, Katma Protokol’ de ongorillen vergi indirimlerini 1976 yilina
kadar diizenli olarak uygulamisur. Ancak, 25 Aralik 1976 tarihinde Protokol’
in 60. Maddesine dayanarak Topluluk ile iligkileri askiya almis ve indirimleri
dondurmustur (Cimen,1996:138-139).
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24 Ocak 1980 Kararlaniyla, Turkiye ekonomisinin disa agimasina
yonelik politikalarin uygulamaya girmesiyle bitlikte, 1976’dan sonra siirekhi
ertelenen  gimrik  vergisi  indirimleri 1987  yiindaki tam  Gyelik
bagvurusundan sonra yerine gedrilmeye baglanmugur, 1988 yiinda Topluluk
ile yapilan goériismeler sonucunda, Turkiye’nin 1995 yilina kadar giimrik
indirim takvimini tamamlayarak sanayi UrOnletinde giumrik vergilerini
stfitlamay1 amagladif agiklanmusur. Boylece, 1989-1992 déneminde her yil
yapilacak % 10 indirimler ile, 12 yilhk listede % 70, 22 yihk listede ise % 60
indirim saglanmasi kararlasurilmisur,

Gumriik Birligi’nin 1992-1995 yillar arasindaki boliminin uygulanma
kogsullar ise, o tarihte ig pazarin Tirkiye ekonomisi {izerindeki etkileri de goz
6nunde bulundurularak yeniden belitlenmis ve bu baglamda ithalattan alinan
ve gimrik vergisi etkisini gosteren fonlar da 1993 yili basgindan itibaren 5
yilltk donemde kaldinlmigtir

Gumriik Birligi'ne dahil iilkeler arasinda glimriik vergileri kaldirilarak
saglanan i¢ pazarda, bu tGriinleri hem itglinci tlkelere karsi korumak, hem de
farkh giimriik vergisi uygulayan herhangi bir iye iilke pazanna girip oradan
diger tye tlkelere gegerek haksiz rekabet yaratmamak igin, Ggiincii Glkelere
kars1 ortak glimrik tarifesi uygulamas: ilke olarak kabul edilmigtir. Ancax
Tirkiye’nin bu uygulamaya gecisi 12 ve 22 yillik sirelerde gerceklesecek
indirimler sonucunda olacakur. Buna goére Turkiye'nin birinci grup mallar
icin ortak gimriik tarifesine uyumu 1985 yilinda, ikinci grup mallar igin ise
1995 yiinda tam olarak saglanmasi s6z konusudur (Cimen,1996:139).

Iligkilerin yeniden canlandigi 1990t yillarin basindan itibaren Tirkiye,
gumriik vergilerinin ve e etkili vergilerin uyumuna iliskin dizenlemelerini
stirdiirmistiir. 1 Ocak 1993 tarihinden itibaren giimriiklerde ahinan tiim vergi
ve fonlar tek kaleme indirilerek “tek vergi” esasina gegilmistir. Avrupa
Birligi’nden gelen ithal mallar Gizerine ortalama % 16 oraninda orrak tarifeyi
benimseme karart abinmigar. Yine bu tarihten itibaren Topluluga yonelik
gimrilk vergisi indirimlerine devam edilmis ve bazi mallarda tercihli bir
tarife olusturmaya baglamisur. $6yle ki; hem 12 yilik hem de 22 yillik listede
% 10’luk bir indirime gidilmis, 1994 yilinda ise 12 yillik listede % 90’2 varan
ve 22 yillik listede % 80’e varan tercihe dayali indirimler yapimugtr (Muftiiler
Bag,2001:170).

Daha sonra 6 Mart 1995te Britksel'de yapilan Ortaklik Konseyi
toplantsinda, gimrik  birliginin  tamamlanmasina  iliskin  Ankara
Antlagsmasr’nda belirtlen “son donem”e gegis kararn alinmigtr. 1/95 sayi
Ortaklik Konseyi Karan uyannca, taraflar giimriik vergilerini ve es etkili
vergileri, miktar kisittamalarini ve e etkili 6nlemleri tiimiyle kaldiracaklardr.
Tirkiye Karann yirirlige girmesiyle birlikte Ortak Giimrik Tarifesi’ni
uygulamaya baglayacakur. Aynica Tirkiye’nin bireysel olarak bu tarifeyi
askiya alma ve degistirme hakki bulunmaktadir. Bunun yan isira, Katma
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Protokol uyarinca bazi hassas Griinlerin ithalaunda 2001 yihna kadar ortak
gumrik tarifesi Gzerinde vergi de uygulayabilecektir (Coskun,1995,5.75-76).

Ortaklik Konseyi Karar, giimrik vergileri diginda, mal ticaretini
ctkileyebilecek vergiletle ilgili hiikiim de icermekredir. Buna gore “hicbir
taraf, diger rarafin mallarina , benzeri ulusal mallara dolayh veya dolaysiz
sckilde uyguladiklarindan daha yiiksek dolayli veya dolaysiz bir i¢ vergi
uygulamayacakur”. “Taraflardan hicbiri, diger tarafin iriinlerine, bagka
driinlere  dolayll koruma  saglayacak  Slciide vergi uygulamayacaktir”.
“Topluluk ve Tirkiye arasindaki ticarette, ihrag edilen iriinlere édenen ic
vergilerden kaynaklanan vergi iadesi dolayh veya dolaysiz olarak bu mallara
uygulanan i vergilerden daha  yiksek  bir vergi  iadesinden
yararlanamayacaktir”. (Manisal, 1995, 5.120-121).

Bugiin aruk giimriik bieligi siirecinde Avrupa Birligi’nin ortak dis ticaret
politikasina uyum cercevesinde Turkiye, tglinct tlkelere kargst uyguladig
%018’ lik giimriik tarifesini Avrupa Birligi'nin ortak gumiriik tarifesi olan % 5’
¢ ¢ekmigtir (Morgil, 2003:5-6).

Katma Deger Vergisi

Turkiye’de Katma Deger Vergisi uygulamasi, 1984 yihnda yurirlige
giten 3065 sayith Katma Deger Vergisi  Kanunuw’na  dayanilarak
yiriitilmektedir. Bu kanun, ekonominin disa acilma siirecinin yasandig ve
Avrupa Toplulugu ile iliskilerin gelistirilmeye calisildigt dénemde yurirlige
girmistir. Tark vergi sistemi acisindan yurirlige girisi 6nemli bir “idari ve
ekonomik bagar’” ( Etbas, Hewitt; 1990:137-138) olarak nitelendirilen bu
vergi, Avrupa Toplulugu’nun vergisi olarak kabul edilmis, tiim tye Glkelerce
uygulanan bir vergi olma 6zelligini tagimaktadir (Andel,1990:182).

Ulkemizdeki 3065 Sayit Kanuna gore, istisna edilen bazi mallar disinda,
her tiirli mal ve hizmet ithali katma deger vergisine (KDV) tabi olmaktadir.
Bu verginin matraht gu ¢ unsurdan olusmaktadir (Senyiiz, 2003:395-396):
Birincisi, ithal edilen malin giimriik vergisine esas olan bedeli, katma deger
vergisi matrahinin unsurudur. Gimritk vergisinin deger esasina gore
alinmamast ya da malin giimriik vergisinden muaf olmast halinde katma
deger vergisinin matraht malin sigorta ve navlun bedeli dahil CIF degeridir.
Bu degerin  belli olmadipy hallerde matrah, malin Giimritk Idaresince
saptanacak degeridir. Ithalde alinacak katma deger vergisi matrahinin ikinci
unsuru, ithalat sirasinda 6denen her tiirlii vergl, resim, har¢ ve paylardir.
Buna gore katma defer vergisi matrahina dahil vergi, resim ve harclar;
gumrik vergisi, damga resmi, rihum resmi, ek vergi (belirli mallarin ithalinde
alinan katma defer vergisi), mal degisikligi harci olmakradir. Buna karsin,
yaunim tegvik belgesine bagh olarak yapilan ithalatta ddenmeyen giimritk
vergisi ile buna baglt diger vergi, resim, harc ve paylar matraha dahil
olmayacaktir. Ithalat sirasinda alinan katma deger vergisi matrahinin ticiinci
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unsuruy, fiili ithalata kadar yapilan diger giderler ve 6demeler ile mal bedeli
iizerinden hesaplanan fiyat farky, kur farki gibi 6demelerdir.

Ithalde alinan katma deger vergisi, gimrik vergilerine ey etkili bir vergi
uygulamasidie. Ulkemizde Avrupa Bisligi ile gergeklestirilen giimrik birligi
sonrast AB {iyesi tilkelere uygulanan gimrik vergileri kaldinhirken, gimrik
vergisine es etkili vergi olan ve dolayisiyla yerli tiretimi korumak agisindan
biyiik 6nem tastyan (Celik,1999,5.124) ve bazi maliyeciler tarafindan
“gimriik vergisinin bir devami ve onun tamamlayicist” olarak nitelendirilen
(Tuncer, 2000: 22) ithalde alinan KDV, halen yiiriirliktedir.

Ithal Harct

ithal Harc'nun ithalatta her zaman 6nemli bir yeri olmustur.492 sayil
Harglar Kanunu’na dayanilarak alinmakeadir. Ulke disindan mal ithal etmek
isteyen ithalatgilar, ithalat tutarinin % 0.12’si kadar ithal harct Sdemek
zorundadir (Tomanbay,1995: 60; Gogiis, 1998:70).

Belediye Hissesi

1981 yihinda yiiriirliige giren “Belediyelere ve 1l Ozel 1darelerine Genel
Biitge Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkindaki 2380 Sayih Kanun”
geregince Tiitkiye'ye ithal edilen maddelerin giimriik vergilerinin %157
" oraninda bir pay Belediye Hissesi olarak alinmakta ve giimriik vergisi ile
birlikte Hazine’ ye gelir kaydedilmekte idi. 11.07.1992 tarihli 3824 Sayis
Kanun ile 01.01.1993 tarihinden gegerli olmak iizere, mevzuat bakimindan
karmagik ve miikellefiyet bakimindan oldukga agir olan bu vergi yiriirlikten
kaldinlmstir (Tomanbay,1995: 60; Tuncer, 2000:20).

Damga Resmi

1990 yilinda yirirlige giren “Ithalde Alinacak Damga Resmi Hakkinda
3675 Sayit Kanun” hiikiimleri uyannca, 11.07.1992 tarihli 3824 Sayi Vergi
Kanunu ile 01.01.1993 tarihinden itibaren yirtrlikten kaldirincaya kadar,
ithalat sirasinda diizenlenen giimritk girs beyannamelerinde belirtilen
esyalardan Damga Resmi tahsil edilmekte idi. Bu verginin orani,, malin
giimritk vergisine esas olan degeri Gizerinden, yani ithal edilen esyanin CIF
bedeli tizerinden %10 olarak saptanmustt. Buglin itibariyle ithalata boyle bir
vergi gygulanmamaktadlr (Tomanbay,1995: 60; Tuncer, 2000:20).

Ulagtirma Altyapilar Resmi

Daha onceleri Rthm Resmi adiyla uygulanan bu vergi, 1989 yilinda
yiir\'irliige\ giren 3571 Sayih Kanun ile adi ve yapist degisiklige ugrayarak
“Ulagtnrma Altyaptlart Resmi” adt alunda 11.07. 1992 tarihli karma nitelikli
3824 Sayih Vergi Kanunu ile yirirliikten kaldirincaya kadar uygulanmaya
devam etmistir. Giimritk vergisinin bir eki haline getirilen Ulastirma
Altyapilari Resmi, karayolu, demiryolu, havayolu ve denizyolu ile tasinmak
suretiyle ithal edilen her tiitli maldan alinmaktaydi. Verginin orani, kara,
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hava, ve demiryolu ile ithalatta %3, denizyolu ile yapilan ithalatta ise
%4’di..Matrahi ise KDV matrahina esitti. Diger bir ifadeyle, Resmin matraht,
malin CIF degeri, giimritk vergisi, belediye hissesi, ithalde alinacak damga
vergisi ve destekleme ve fiyat istikrar fonu ve toplu konut fonu tutarlar ile
diger masraflar toplamudir. Ulagtrma Altyapilari Resmi 3824 Sayih Kanun ile
01.01.1993 tarihinden gegerli olmak iizere yurirlikten  kaldirilmigur
(Tomanbay,1995: 61; Tuncer, 2000:19-20).

Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi

Bu vergi, 1988 yilinda 3418 sayth “Egitim, Genglik, Spor ve Saglik
Hizmeteri Vergisi Alinmasina Dair Kanun” yuriarlige girmistir. Vergiyi
doguran olay, giimriik vergisi deme mitkellefiyetinin bagladig1, gimriik
vergisine tabi olmayan mallarda ise, fiili ithalatin yapildigt andir. Dolayisiyla
vergl, gimrikten gecerken,  beyanname verilmesi sirasinda  Sdenir
(Tomanbay,1995: 62).Vergi, her tiitlii alkol ve alkollii igkiler ile her tirlii
alkolsiiz ickiler (su, soda, sade gazoz, meyveli gazoz ve meyve sulari harig),
titin ve tiitin mamullerinin ithalatni kapamaktadir, 1999 yihna kadar
kanuna baglt bir listeye gore maktu bir vergi olarak alinirken, 3406 Sayil
Kanun ile bu ilke degistirilmis ve oransal bir vergi haline getirilmis ve ithal
edilen triinlerden % 15 olarak alinmaya baglanmistir (Tuncer, 2000:25-26).

Bugiin itibariyle Egitim Genglik Spor ve Saghk Hizmederi Vergisi
uygulanmamaktadir. Ciinkii, 06.06.2002 tarihinde kabul edilen 4760 Sayils
Ozel Tiketim Vergisi Kanunu’ nun 18. Maddesinde belirtilen hikiimler
uyarinca  yurirliikten kaldinloisur, Ozel Tiiketim Vergisi, Turk vergi
sistemine yeni giren bir vergi oldugu sOylenebilirse de,. ashinda yeni dejildir.
Vergi sisteminde gesitli adlar alunda toplanan vergi, fon, pay vb. yiklerin tek
bir ad alunda birlegtirilerek uygulamada basitligi saglamak ve boylece Avrupa
Birligi mevzuauna uyumu gergeklestirmek iizere kabul edilen bir vergidir.
Iste Egitim Genglik Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi de kaldirilan bu
vergilerden biridir. Ancak, 6zel titketim vergisi gelirlerinden egitim, genclik,
spor ve saghk hizmederine pay ayrilmasina devam edilmektedir (Kildis,
2002: 63).

Akatyakt Tiiketim Vergisi

20.11.1984 rarihli 3074 Sayili Yasa ile ihdas edilen Akaryakit Tiketim
Vergisi, normal ve siiper benzin, likid petrol gazi, gazyad, motorin ve fuel
oil gibi petrol tiriinlerinin ithalini kapsamaktadir. Verginin miikellefleri s6z
konusu iriinlerin ithalatcilandir. Uzun yllar Tirk vergi sisteminin en énemli
vergilerinden biri olma dzelligini tastyan ( Tuncer, 2000: 23) Akaryakit
Tiketim Vergisi, 1 Agustos 2002 tarihinde yirirlige giren Ozel Tiketim
Vergisi Kanunu ile uygulamadan kaldinlmusue (Kildig, 2002:63).
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Tek ve Maktu Vergi

Gimriiklerde tahsil edilen tek ve maktu vergi, 1615 Sayth eski Giimrik
Kanunw’ nun 6,8 ve 10. Maddelerine dayanilarak cikarilan 17.08.1990 tarih
ve 90/639 Sayih Bakanlar Kurulu Karan ile yolcu beraberinde veya posta
yoluyla gelen tcari mahiyette olmayan hediyelik esya, radyo, teyp ve
televizyon gibi esyalar iizerine uygulanmistr. Maktu vergi hadleri 96/8089
Sayilt Bakanlar Kurulu Karari ile belitflenmigtir (Tuncer, 2000:23).

" Ozel Tiiketim Vergisi

Bugiin giimritk vergisi ve katma deger vergisi disinda, yurt disindan
ithal edilen bazt mallar iizerinden alinan diger bir vergi de Ozel Tiketim
Vergisidir. Ozel Tiketim Vergisi, Tirk vergi sistemine yeni girmis bir
vergidir. 2001 yihinda Avrupa Birligi milktesebauna uyum kapsaminda yerine
getirilmesi gereken orta vadeli oncelikler icersinde 6zel tiketim vergisi
yasasinin cikantlmast da yer almaktaydi Ciinkii Avrupa Bitligi'nde 6zel
tilketim vergileri, katma deger vergisinden sonra uyumlagtirmaya en once
konu olan vergilerin baginda gelmektedir (bkz: Cartou, 1975 303-304). Bu
baglamda Tirkiye'de, 02.06.2002 tarhinde TBMM’de kabul edilerek
12.06.2002 tarihli ve 24783 sayii Resmi Gazete’ de yayunlanan 4760 sayih
Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu, 01.08.2002 tarihinde yiriliige girmigtir. Bu
kanunla birlikte aralaninda ithalat islemleri tizerine uygulananlanin da
bulundugu 16 adet vergi, harg, fon ve pay kaldulmistr. Boylece vergi
sisteminde 6nemli bir sadelestirme de gerceklesmistir (aynnult bilgi icin
bakiniz: Edizdogdan, Ozker; 2003:327-346).

Ozel Titketim Vergisi (OTV)’ nin konusunu, OTV kapsamina giren
mallarin ( kanunda dére ayn liste olarak sayllmusur) teslimi, ilk iktisabt veya
ithali olusturmaktadir.

Listedeki mallar igin verginin konusu séyledir:

-1 Sayih Liste; akaryakit Griinleri ( A cetveli, benzin, mazot, gazyagl,
fucl-oil ve LPG ile bunlarin tirevleri olan iiriinler; B cetveli
solventer).

-IT Sayilt Liste; mototlu tagitlar ( kullanilmig motorlu tasttlar verginin
kapsamt disindadir). '

-ITI Sayilt Liste; alkollis ve alkolsiiz ( kolah) igkiler ile titiin ve titin
mamulleri.

-IV Sayili Liste; elektronik Griinler, beyaz esyalar ve kahverengi esya
diye ifade edilen ve KDVK'na ekli IIT sayili listede yer alan liks
titketim mallari sayian egyalar.
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I sayilt listede yer alan Grinlerin ithalaunda uygulanan Akaryakit
Tiketim Vergm ile Akaryakit Fiyat Istikrar Fonu yiriirlikten kaldinlarak,
bunlarin yerini Ozel Titketim Vergisi almisur. Ayrica, ITT sayih listede yer
alan alkollii ve alkolstiz (kolali) ickiler ile tiitin ve titiin mamullerinin
ithalatindan alinan Savunma Sanayiini Destekleme Fonu; Egitim, Genglik,
Spor ve Saglik Hizmetleri Vergisi; Tutin Fonu; Toplu Konut Fonu
kaldirtlarak OTV uygulamasina gegilmistir.,

e Ithalattan Alinan Fonlar

Tiitkiye’de ithalat iizerinden sadece vergi alinmamakta, vergi benzeri
etkiler yaratan fon uygulamalan da s6z konusu olmaktadir. Ithalat tGizerinden
fon kesintsi uygulamasi, 6zellikle 24 Ocak 1980 Kararlart ile baglayan
ekonomide disa agilma siirecinde ithalaun serbestlestirilmesine yonelik
“miktar kisitlamalaninin kaldinlmast”, “gimritk vergisi inditimleri” gibi
duzenlemelerin yiirirlige girmesinin ardindan artmigtir (Bulutoglu, Thirsk;
1999: 400-403; Oyan, Aydiiy Konukman; 1991:51). Cesitli adlarla ifade
edilen bu fonlar asagida ksaca ele alinmaktadir:

Toplu Konut Fonu

1984 yihnda yirirlige giren 2976 sayilh “Dis Ticaretin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun” hikimleri uyarinca dig tcarette Toplu Konutr Fonu
uygulamastna gegilmigtir. Bu uygulamanin amacy, i¢ piyasada fiyat istikrarinin
saglanmast, yeni kurulan ve ithal Griinler ile rekabet edecek diizeye gelmemis
olan sektérerin dis rekabete aglacak diizeye gelene kadar korunmas,
kacakciltk  ve karaborsamn onlenmesi ve konut sorununa ¢ozim
getirilmesidir. Sanayi Griinleri ithalatinda tahsil edilen Toplu Konut Fonu,
Avrupa Birligi ile giimriik birligini diizenleyen Ankara Anlasmasi ve Katma
Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlart kapsamuindaki yikimliliklerimiz
uyarinca 1995 yilinda % 20 oraninda diigiirilmiis (Tomanbay,1995:64) ve yil
sonunda da yirirhikten kaldinlmistir (Ozgen, 1996:33-34). 27.12.1996 tarihli
ve 96/9193 sayih Ithalat Rejimi Karar'na Ek Karar ile de tarim drinleri
ithalatinda (balik ve diger su iirinleri harig) uygulanmakta olan Toplu Konut
Fonu, glimrik vergisine donistirilmistir (Gogis,1998:75).

Ancak ne var ki, Avrupa Birligi ile giimriik birliginin gerceklestirilmis
olmasina ragmen, fonun ithalat uygulamalarindan tumiiyle kaldinldigin
soylemek mimkin degildic. Cinkd, 1995 yilinda ¢tkmus 95/7606 Sayih
Ithalat Rejimi Karar’nin 13. Maddesi uyartnca, yurt digindan eski ve
kullaniimiy olarak yurda ithal edilen 0-5 yag arast ile 6-10 yas arast makine ve
techizat icin édenecek mali miikellefiyetlere ilave olarak CIF bedelinin % 5%
oraninda toplu konut fonu 6denmektedir (Tuncer, 2000:23; Délek,
1999:599).
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Destekleme Fiyat Istikrar Fonu .

1980 yihinda yirirlige giren ve 1986 yiinda amact “dis ticaretin tlke
ekonomisinin  yararina  diizenlenmesini  saglamak amaciyla madde
politikasinin  takibi ve fiyat istkranmin temini” seklinde degistirilen
Destekleme Fiyat Istikrar Fonu, biitge dist kaynaklara sahip bir fondur. Bu
kaynaklar; her tiirli Giriin ve mahin ihracinda ig ve dis fiyatlardaki gelismeler
dikkate alinarak bu mallarin ihrag bedellerinden kilo, adet ya da deger esasina
gore yapilacak prim tahsilau veya kesintileri; her tiirli ithal edilen malin
(bedelsiz ithalat dahil) CIF degerinin belli bir oraninda (Para Kredi Kurulu
bu orant % 10 olarak belirlemigtir) yapiacak prim .tahsilat; bedelsiz ithal
islemlerinden CIF bedeline kadar tahsil edilecek ek primlerdir (Tomanbay,
1995:64-65).

Akatyakat Fiyat Istikrar Fonu

v Bakanlar Kurulu’ nun 98/10745 Sayit “Ham Petrol ve Petrol
Uriinlerinin Alim-Saum Fiyat Esaslari Tle Akaryakit Fiyat Istkran Fonu
Isleyisi Hakkinda Karar” ile petrol riinleri ithalatina uygulanan Akaryakit
Fiyat Istikrar Fonu (Tuncer, 2000:24), Ozel Titketim Vergisi'ne gecilmesiyle
birlikte Agustos 2002’den itibaren yirirlikten kaldinlmisur — (Kildis,
2002:63).

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu

Bakanlar Kuruluw’ nun 1988 yilinda 88/12944 sayilh Kararina dayal
olarak ve biitgce disinda kurulan “Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu”,
kalkinma plani ve yillk programlarda 6ngérilen hedeflere uygun olarak
yaunmlann yoénlendirilebilmesi ve ihtisas kredilerinde kredi maliyetlerinin
diistiriilmesi amaciyla T.C. Metkez Bankasi nezdinde kurulmugtur. Bu fonun
en 6nemli kaynaklarindan biri, kabul kredili, vadeli akreditif ve mal kargilign
6deme sekilleri ile ithal edilen mallardan yapdan kesintidir. Kesinti orant ilk
onceleri ithalat degerinin % 6’ s1 olarak belitlenmisken, 1990 yilinda % 1’e
indirilmis, 1998 yilinda ise % 3’e gikanlmistir (Tomanbay, 1995:65; Gogils,
1998:77; Tuncer, 2000:24).

Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu, 2004 yilt itbariyle yirtrliktedir.
Ancak 6nemli bir noktayr vurgulamak gerekir. Fonun kurulmasina dayanak
alinan Kanun, 4684 sayih Kanun ile yirirlikten kaldinlmistr. Aynit
Kanun’un gegici 3. Maddesi uyarinca, Kaynak Kullanimi Destekleme Fonu
kesintilerine, bu konuda yeni diizenleme yaptincaya kadar yurirlikten
kaldinlan hitkiimlere gére devam edilecektir. Yapilan kesintler de dogrudan
genel bitgeye gelir kaydedilerek Hazine hesaplarina intikal ettirilecektir.
Konu, Maliye Bakanh@ tarafindan vergi gelitlerine iligkin yetkiler
kapsaminda takip edilecektir (Tirer, 2004:44-49).
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Maden Fonu

1985 yilinda yiriirliige giren 3213 Sayth Maden Kanunu’na dayanilarak
kurulan “Madencilik Fonu”, enetji madenleri, metal madenleri, sanayi
madenleri ve degerli taglar olarak gruplandinlan madenlerin fiili ithalinde, bu
madenlerin  giimriik vergilerine esas degerleri i{izerinden (Tomanbay,
1995:65-66) % 2.5 oraninda tahsil edilmektedir (Tuncer, 2000:25).

-Savunma Sanayii Destekleme Fonu

13.11.1985 tarihli ve 18927 sayih Resmi Gazete’ de yayimlanan 3238
sayth Kanun ile bu Kanuna istinaden31.12.1987 ‘tarihli ve 19681 miikerrer
saylll Resmi Gazete’ de yayimlanan 87/12468 sayih Bakanlar Kurulu Karan
gergevesinde, bazt alkollii ickiler ile titiin mamulleri ithalatinda degisir
tutarlarda tahsil- edilmekte olan “Savunma Sanayii Destekleme Fonu”,
(Gogis, 1998:76) 6zel tiketim vergisi uygulamasina gecilmesiyle
yuriirliikten kaldidmugur (Uzeltirk, 2002:432). Ancak 6zel titketim vergisi
hasllaundan  Savunma  Sanayii Destekleme Fonuna pay  ayrilmasi
uygulamasina devam edilmektedir (Kildis, 2002:62).

Tiitiin Fonu

3.5.1991 tarihli ve 20860 sayth Resmi Gazete’ de yayimlanan 91/1755
sayllt Bakanlar Kurulu Karart ile 27.7.1991 tarihli ve 20942 sayth Resmi
Gazete’ de yayimlanan Titin Fonu Yénetmelii'nin 4. Maddesi hikiimleri
cergevesinde; yabanct titiin ile yurt iginde harmanlanmis ve iretilmig
sigaralarin yapisina giren yabanci titiinin ithali strasinda ve imal edilmis
olarak ithal edilen sigaralarin ithalatunda igerisinde bulunan yabanc: tiitiine
istinaden paket basina tahsil edilen Titin Fonu (Gégiis, 1998:76), 2002
ytlinda &zel tiketim vergisine gegilmesiyle bitlikte yiiriirliikten l\aldlnlmmlr
(Kaldis, 2002:63).

DI§ TICARETTEN ALINAN VERGILERIN TOPLAM VERGI
GELIRLERI iICINDEKI YERI

Avrupa Bidigi ile iliskiler, Tirkiye’de dis ticaretin vergilendirilmesinde,
ozellikle ithalata uygulanan vergiler ya da mali yiikiimlilikler ile ilgili,
yukanda ifade ettifimiz dizenlemeler baglaminda vergi gelirlerinin
bilesiminin degismesinde etkili oldugu gibi, vergi gelirlerinin diizeyinde de
degisikliklere neden olmugtur.

Nitekim ge¢miste, 1995 yilinda Gumritk Birligi'ne gecis siirecinde,
gimrik birliginin Tiirkiye ekonomisine etkisi {izerine yapilan tarngmalarda,
Avrupa Birligi ile ticarette sanayi {iriinleri itibariyle giimriik vergilerinin ve es
etkili yikimliliiklerin kaldirilmasinin kamu gelir kaybina yol agacag goriigii
savunulmaktayd: (bkz: Cagan; 1995:158-159). Hatta 1995 yilinda, bu konuyla
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ilgili Ahmet Hagim K6se ve Ering Yeldan’in yapug bir ¢calismada, giimriik
birligi siirecinde Tiirkiye’de Avrupa Birligi kaynakli ithalarra vergi ve fonlann
sifirlanmasinin,  kamu harcanabilir gelirlerinde yaklagtk % 17’lik  bir
gerilemeye yol agacagn hesaplanmistir ( Kose, Yeldan; 1996: 20-21). Yurt
disinda yapilan bir ¢alismaya gore ise, Turkiye'nin gimrik birligine kaulma
nedeni ile tarife gelirlerindeki kaybinin milli gelirin % 1,4’ine ulagacakur
(Kugiikahmetoglu, 2000: 43). Siibidey Togan’ 1n bir ¢alismasinda da gimrik
vergisi gelirlerindeki yillik azalmanin 2,5 milyar dolar olacaf tahmin
edilmistir (Baydar’dan aktaran: Ki¢iikahmetoglu, 2000: 43).

Dogal olatak yukarida belirtilen ¢alismalarda ortaya konan dngorilerin
gerceklesip  gergeklesmedigini test  etmek  bu  makalenin  gergevesini
agsmaktadir. Ancak dis ticaret lzerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki paymin 19907lardaki gelisimi ve giintmiizdeki durumunu
verilere dayanarak kisaca ortaya koymak miimkindiir.

Gegmiste 1990 6ncesi donem itibariyle bu oranlar; 1958’de % 19,2;
1963’de % 25,6; 1969°da % 23,5; 1980°de % 5,4; 1986°da %13,7; 1987°de
%15,9; 1988’de % 16,6 olarak gerceklesmistir (Bulutoglu, Thirsk; 1999: 373).
Gorildaga gibi 1960k yillarin baginda ithal ikameci politikalarin bir sonucu
olarak, dig ticaret vergileri toplam vergi gelirlerinin  dortte  birini
olustururken, bu egilim 1980 baglaninda liberal ekonomik politikalarin
uygulanmastyla gittikce azalma goéstermisdr. Ancak dis tcarete gimriik
disinda uygulanan vergi ve es etkili yiikiimliliklerin artmasiyla s6z konusu
oranin yeniden artis gosterdidini goriiyoruz.

Tablo 1’e bakildiginda da dis tcaret tzerinden abinan vergilerin toplam
vergi gelirleri icindeki paymn 1990-2003 dénemi itibariyle % 17-14
dolayinda seyrettiini séylemek mimkiindir. Nitekim bu oran 1990 yihnda
% 17,7 ve 1995’te % 18 oraninda iken, 1996 yilindan itibaren giimriik birligi
stirecinin son dénemine girilmesiyle birlikte 1997’de % 17,4%¢ , 2002 yiinda
ise % 15’lere gerilemigtir. Tabii ki bu gerilemede sadece Tirkiye’nin Avrupa
Birligi ile giimrik birligi iligkisinin tek etkili faktor oldugunu 6ne stirmek
miimkin degildir. Ciinki diinyada ticaretin serbestlesmesi yoniinde uluslar
arast kuruluglann ( Diinya Ticaret Orgiitiy) iilkeler iizerindeki etkileri dikkate
alindiginda, Turkiye de bu etkilerden nasibini alan ilkelerden biridir
denebilir,
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Tablo 1: Tiirkiye’de Vergi Yapisindaki Geligmeler (%)

1990 [ 1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003*
Toplam Vergi Gelirleri 100 1 100 ] 100 1 100 { 100 | 100 | 100 | 100 [ 100
Gelirden Alinan Vergiler 51,1 13991 40 | 45914421 39,6393 (33,1 | 298
Serverten Alinan Vergiler 0910810708112 13 ] 1,1 1,6 2.8
Mal ve Hiz. Uz, Alinan
Vergiler 301 1396141,81391 1413429456 50 | 523
Dis Ticarctten Alman Vergiler | 17,7 1 1801174 [ 143 1134|162 [ 140 | 1521 147
L) Gumrik \’crgilcri 2,4 4.5 2,() 1,() 1.6 1.5 1,0 1,0 ],1
-Akaryvakit dist mad. alinan
gﬁ[n,vcrgi]cri 2,3 2,8 2,4 1 ,8 1 ,() 1 ,4 1 0 1 ,“
-Akarvakirtan alinan giimover. | 00 | 1,7 1 02 1 01 1 00 [ 0,0 | 0,0 | 00 -
“L'ck ve Maktu Vergi 01 [ 0010010071007 007100700 -
e ithalde Alinan KDV 1041132148123 11,7 ]| 14,7 {129 141 | 137
o Dijer Dis Tic. Gelirlesi 49 1181060100100 ] 00001 00 ] 006

(*) Ocak-LEylil dénemini kapsamaktadir

Kaynak:htp:/ /www.dtm.gov.tr/cad/ckonomi/sayi%2011/vergi.htm (crigim tarihi
019.04.2003).
Maliye Bakanlg 2003 Yilhk Fkonomik Rapor
(hep:/ /www.maliye.gov.ce/ apk/rapor2003/ kamumaliyesi.pdf. etigim tarihi
19.12.2003).

Dis ticaretten altnan vergilerin GSMH icindeki payt itibariyle nasil bir
gelisme gosterdigine bakilacak olursa (Tablo 2), bu vergilerin, yukarida
belirtildigi gibi toplam vergi gelirlerindcki payr gerilemesine karsin, GSMH
icindeki paylant artmgur denebilir. $6yle ki, 1990 vilinda bu oran % 2,3 ve
1995 yiinda % 2,47 dizeyinde iken, 2002 yilinda % 3,46 olmugtur. Ancak bu
arty gimrik vergilerinin GSMH’ daki paylarinin  gerilemesine ragmen,
Ithalde Alnan KDV’nin GSMH’  icindeki payinin  artmastndan
kaynaklanmaktadir. Bilindigi gibi son yillarda, Tiirkiye ekonomisinde ithalata
dayalt bir bliyime yaganmaktadir. Sonugta, gimriik birlifi déneminde, dig
ticaretten alnan vergilerin GSMH igindeki oraninda nisbi bir yiikselme
oldugu gorilmektedir.
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*Tablo 2: Turkiye’de Vergi Gelitlerinin GSMH’ ya Oram (%) (Cari
Fiyatlarla)

1994 11995 | 1996 | 1997 { 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Vergi Gelirleri 15,1 1138150161 17,4]18,9122,69{ 219 | 214
Gelirden Alinan
Vergiler 72157 158]|65]801| 84| 83| 886|707
Servetten Alinan
Vergiler 01{01401]011{01)]02]027]024] 026
Mal ve Hiz.Alinan
Vergiler 55155165| 681 681 781904]|912[10,99
Dig Ticaretten Alinan
Vergiler 2,301 2,4712,58(2,81246(252] 3,4 | 3,14 | 3,46
-Ithalde Alinan KDV 1,70 11,822,161 2,38 2,122,211 3,0 | 291 ] 3,23
-Gumrik Vergileri 0,56 | 0,611041{04210,33(0,30{ 0,30 | 0,21 | 0,21
-Digerleri 0,04 |1 0,04 | 0,04 | 0,01 | 0,01 | 0,01 {0,009 0,005 0,001

Kaynak: 1994-1999 verileri Kugitkahmetoglu, 2000: 44’den alinmigar. 2000-2002 verileri
Maliye  Bakanligi 2003 Yillik Ekonomik Rapor ve 2004 Yilt Programunda yer alan verilere
dayanarak olugturulmugtur.

SONUC

Dig ticaret vergileri, Glkelerin dis ticaret politikalanini yiiriitmede
bagvurduklar temel araglardan biridir. Ozellikle ekonomik gelismenin
baglangig evrelerindeki dlkeler agisindan, vergi sistemletinde 6énemli bir yere
sahip olan dis ticaret vergileri, bugin dinyada yaganan kiresellesme
strecinin etkisiyle iilkelerin imza atu@ cesitli uluslar arasi antlagmalar ve
icinde yer aldiklan ekonomik biitinlesme hareketleri nedeniyle degisime
ugramakta ve etkinligini yitirmekeedir. Nitekim bugiin, Turkiye’de dis ticaret
islemleri Gizerine konan vergi, fon vb. yukumlulukler, yukanda ifade edilen
sureglerin ézellikle de Avrupa Birligi ile iligkilerin sonucu olarak diy ticarette
ortaya ¢ikan serbestlesme egilimleri ile bitlikte azalulmakta ya da
degisikliklere tabi tutulmakeadir.

Makalede ayrintlari ile ortaya koydugumuz gibi, Avrupa Birligi
iligkilerin Tirkiye’de dig ticaretin vergilendirilmesi Gzerindeki etkisi, ozellikle
gimrik birliginin son dénemine gegisin gerceklestigi 1 Ocak 1996 sonrast
donemde olmaktadir. Tiitkiye bu tarihlerde Avrupa Birligi'nden yapugt
sanayi mallar1 ithalatina uyguladii gumrik vergilerini ve ey etkili
yikiimlilikleri kaldirmus ve Avrupa Bitligi’nin tgtncu ilkelere yonelik ortak
gimrik tarifesini kabul etmistir. Bu duzenlemelerin yol agaca@t gelir
kayiplarint 6nlemek igin de, temel amact Avrupa Birlifi’'ne uyum saglamak
olan 4760 Sayih Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile sadece i titketimi degil,
ithalati etkileyecek 6nemli vergi degisikliklerine gitmistir. Boylece dis ticaret
vergilemesinde ciddi bir sadelestirme gerceklegmigtir denebilir.
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Son olarak vurgulanmasi gereken bir bagka husus da, dis tcaret
vergileri, ekonomideki liberallesme egilimleri ve 6zellikle Avrupa Bitligi ile
iliskiler cercevesindeki dizenlemelere ragmen hala Turk vergi sistemindeki
yeri ve dnemini korumaktadir. Bunda elbette, Turkiye’nin yillardir yasadipn
kamu finansman sorununa ¢éziim olarak hiikiimetlerin dolayl vergilere
gittik¢e daha fazla bagvurma  egiliminde olmalarinin 6nemli bir rolii vardr,
Ancak bunun siirekli olacagini diisiinmek yaniticr olabilir. Ciinkii ithalata
dayalt biiylime modeli tilkemizden disariya siirekli kaynak transferine yol
agmaktadir. Bu da kimsenin arzu edebilecegi bir durum degildir.
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