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DIS TICARET YARDIM UNSURU OLARAK DAHILDE ISLEME
REJIMI: TURKIYE ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

INWARD PROCESSING REGIME AS A COMPONENT OF
FOREIGN TRADE INCENTIVES: A CASE STUDY OF TURKEY

Ufuk SELEN'
OZET

Tiim uluslararast sinirlamalara ragmen, ginimizde uluslar arast dizeyde
devlet yardimlar konusunda yogun rekabet yaganmaktadir. Bu gercevede
iilkeler, Diinya Ticaret Orgiiti‘niin (DTO) yadim tamimlama kriterlerine
uyumlu yardim unsurlarini gelistitip uygulamaktadirlar. I gevreleri Ichine
gerceklesgtirilen yasal dizenlemeler (regtilasyonlar) bunlardan bir tanesidir.
Regiilasyon niteliindeki en  6nemli ihracat yardm unsuru glimrik
rejimleridir. Ozellikle ekonomik ctkili giimriik rejimler, giimrik bolgesine
csya giris cikislarint kolaylagurict ve islem maliyetlerini azaltict yoniyle 6nem
arz etmektedir.

Cahgma, bir devlet yardim unsuru olarak Dahilde Isleme Rejimi’nin
uygulama bi¢imi ve sonuclarimin degerlenditiimesini amaglamakeadir. Bu
kapsamda, oncclikle DTO kritetleri agisindan, Rejimin bir yardim unsuru
olup olmadigt incelenmistir. Akabinde, Rejimin Turkiye’deki uygulama
esaslart ve sonuglart degerlendirilmigtir. Fsas olarak, giimriik vergisiz ara malt
ve hammadde ithalatni duzenleyen bir prosediir olmast nedeniyle, uygulama
csaslarinin degerlendirilmesine 6zellikle vergi teknidi agisindan yaklagdmugtir,

Anahtar Sozciikler: Geri Odeme Sistensi, Giimmiik rejimi, Dabilde f,r/eme Rejimei,
Ticaret Pobitikast Onlemleri

ABSTRACT

Despite all the international restrictions, today there is still incentve
competition between countries intensively. In this aspect, countries develop
and apply for the clements of incentive accordance with the descriptions of
incentive of World Trade Organisation. Customs Regime is the most
important foreign trade incentive eclement in the regulation quality.
Especially Customs Regime with the effect on economy is very important
for customs region in terms of facilitating cntry-exit and decreasing
transaction cost.

Inward Processing Regime with the effect on cconomy was examined. in
this article. In this scope, the results of practsing in Turkey were examined
and evaluated in terms of practising principles of Inward Processing Regime
which lets imports of semi-processed goods and raw matenals without
subject to measures of trade policy and no customs duty, and the critetia of
World Trade Organisation. '
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GiRls

Her ckonomik sistem iginde bir takim ikdsat politikast amaglan
bulunmaktadir. Kaynak dagiiminda etkinligin, gelir paylasgiminda adaletin
saflanmast ve tam istthdam kogullarinin olugturulmasi klasik iktisar politikasy
amaclart olarak bilinmektedir. Bu amaglanin gerceklestitilmesi konusunda
kamu kesiminin mi yoksa 6zel kesimin mi, daha ctkili oldugu noktasinda
iktisatcilar arasinda yogun tarugmalar yasanmaktadir. Burada, bu tarugmalara
girmeden, konunun kapsami geredi, iktsat politikast araglarindan olan
yardim uygulamalan hakkinda degerlendirmelere yer verilecektir.

Devletler sosyo ekonomik politika amaclant dogrultusunda degisik tir
ve etkilerde bulunarak toplumsal yapiyr belirli dogrultularda degistirmeye
cabgmaktadir. Devledn tim bu c¢ahgmalan devlet politikasi olarak
tanimlanabilir  (Saybagli, 1986:2). Devlet politikast uygulamalan )
Kaynaklarin ve sorumluluklanin kamu ve 6zel kesim arasinda paylagtirilmasi,
b) Toplumsal mal ve hizmetlerin, toplum i¢inde boliigtiiriilmesi, c) Devletin
toplumsal igleyisteki yerinin, niteliginin ve islevlerinin belirlenmesi, d) Kamu
denetiminin ~ boyutlarinin  tespid  gibi  meseleler  rtarafindan
sekillendirilmektedir.

Bu dort unsur kapsaminda belitlenen devlet politkalarinin ekonomik
hayata uygulanmasinda para ve maliye politikasi araglart kullanilmakradir.
Ekonomik amaglan gerceklestirmek icin belitli kosullarda, degisik kesimlere
verilen devlet yardimlan uygulanis bigimine gbre para veya maliye politikas
aract seklinde kullanilabilmektedir. Ornegin, ucuz krediler para politikast
aract olutken, vergisel bagisikliklar maliye politikast araglan iginde yer
almaktadur.

Yararlanan kesimlerin tretim ve/veya ticari maliyetlerini azaltarak
rekabet gliglerini artrmayt amaglayan  yardimlar, gintiniiz  ckonomik
kogsullarinda, 6nemli bir politika araci olarak karsimiza g¢tkmaktadir. Esas
itibari ile bolugim iligkilerini etkileyen yardim uygulamalar ulusal dizeye.:
oldugu kadar uluslararast dizeyde de baski ve denetim alunda
bulunmaktadir. Ozellikle, giiniimiiziin eklemlenmis diinya ekonomisi
kosullarinda yardim politikalarinin belirflenmesinde uluslararasi baskt ve
denctimler daha 6n plana gikmugur,

Uluslararast kritetlere uygun bicimde olugturulan Tirkiye’nin dis ticaret
yardun sistemi icinde Dahilde Isleme Rejiminin (DIR) analizi ve
degetlendirilmesi  bu  ¢altymanin  amacint  olusturmaktadir. Bu  amag
dogrultusunda Oncelikle dig ticaret yardim sisteminin olugturulmasinda
DTO’niin rolii ve Tirkiye'nin dig ticaret yardim sistemi incelenmistir.
Sonrasinda mevcut sistem iginde DIR’in igleyis prosediri ve uygulama
sonuglan incelenip, degetlendirilerek sonuca baglanmugur. Esas olarak
gumrik vergisiz ara mah ve hammadde ithalaun1 dizenleyen bir prosediic
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olmasi nedeniyle DIR’in uygulama esaslan vergi teknidi agtsindan Ozellikle
ele alinmugnr,

GUNUMUZ YARDIM SISTEMLERININ DAYANDIGI
TEMELLER

Dig Ticaret Yardim Sisteminin Kurulmasinda DTO’niin Rolii

Devletler, uluslararast pazarlarda rekabet giicii kazanma istekleri veya
var olan rekabet giiglerini korumak amaciyla, yardim uygulamalarina yogun
bicimde bagvurmaktadir. Ancak, firmalanin maliyet yapilarin piyasa dengeleri
aleyhine bozdugu ve dolayistyla haksiz rekabete neden olduklarn gerekgesiyle,
yardim uygulamalarina uluslararast platformda devamlt kargt cikilmakradir.
Tam kargt cikislara ragmen, yatirim, Gretim, ic ve dig pazarlama agamalarinda
verilen yardimlar ve ithalata uygulanan tarife dist korunma onlemleriyle
tlkelerin yardim uygulamalanndan fazlaca 6diin vermedikleri gorilmekredir
(Incekara, 1995: 28). Ozellikle 1980’lerin ikinci yansindan itibaten devletlerin
dogrudan yabanct sermaye yaurimlarini kendi tilkelerine cekebilmek amactyla
onemli cabalar igine girdikleri gorilmektedir. Bu ¢abalar, iilkelerin yardim
rekabetini (incentive competition) ve yardim paketi teklifi savaglaring (bidding wars)
gliclendirmistir (Muter; Kovancilar, 2004: 1-4).

Yardim tekabetinin evrensel ilkeler temelinde yiriitilmesini saglamak
amactyla girisilen micadeleler, basta DTO olmak iizere, degisik
platformlarda yogun olarak devam etmektedic (Ferik, 2004). DTO
biinyesinde yiiritilen miicadelelerin genel cercevesi agagida sunulmakradir.

Yogun yardim uygulamalarinin “Yaunm Calma”, Saghkli Rekabet”,
“Komguyu Sefalete Ditgiirme”, “Kazananin Laneti” gibi olumlu ve olumsuz
etkileri s6z konusu olmaktadir (Charlton, 2003). Rekabete dayalt yardim
uygulamalarinin olumsuz etkileri kamu kaynaklarinin paylastminda ve {retim
faktorlerinin etkin kullanimi noktalarinda ortaya ¢tkmaktadir. Ozellikle kamu
kaynaklarindan finanse edilen yardim uygulamalan kaynak israfina neden
olmakta ve aynca yardim edilen sektdrlerdeki yaurimcilann  girisimei
karakterlerini zayiflatmaktadir. Yardim alan firma maliyetlerini piyasa
kogullarina gore minimize etmeye veya yeni yatrim alanlan ve teknolojileri
araylp uygulamaya fazla gayret gostermemektedir. DTO platformunda,
yogun yardim uygulamalanmn bu tirden olumsuzluklarim gidermek ve
diinya genelinde serbest piyasa ekonomisi kosullarinin giclendirilmesine
yonelik ortak hareket edilmesine karar verilmistir (Tharakan, 1995 1551).
Yardim uygulamalarinin tamamen ottadan kaldirilmasi miimkiin olmadif
icin, hi¢ olmazsa, uluslararas1 diizeyde bir tamm ve kapsam birliginin
saglanmast amaglanmigtir. Bu cercevede, DTO binyesinde bir “Deyer
Yardmlar: Anlagmas:” imzalanmisur (Bkz. 22213 miikerrer sayth Resmi
Gazete). Anlagma, 1985 yiinda Tokyo Gériismelerinde belitlenen
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“Yardimlar Kodu” Uzerine insa edilmistir (Howard ve Edward, 1995: 1579).
Tokyo Goriigmelerinde, Yatdimlar Koduna dye dlkelerin tamami imza
koymamstr. Ancak, ‘“Devlet Yardmlarn Anlasmas:” DTO Kurucu
Anlagmast’nin tamamlayic1 bir unsuru oldugu icin, kurucu anlagmaya imza
koyan tim dlkeler dolaylt olarak ilgili anlagmayt da tanimglardir,

Anlagmanin yapisina bakildiginda, iki boyutdu oldugu gorilebilir. Bir
vontyle devlet yardimlaninin kullanimim disipline ederken, diger boyutuyla
da ilkelerin verdigi yardimlarin olumsuz etkiletini ortadan kaldirabilecek
Onlemleri dizenlemekeedir. Gergeklestirilen bir ithalatta yardim unsurunun
var olduguna inanan .ithalat¢i tye dlke, devlet yardimlarinin olumsuz
etkilerini giderme konusunda izleyecegi yol, yardim tirtintin niteliine bagh
olarak degismektedir. Yasaklanmis yardimlar veya 6nlem gerektiren yardim
uygulamalarinda ithalatg iilke iki segenege sahiptir. 1lk olarak, kendisi telafi
edici vergiler uygulama yoluna gidebilir. Ikinci olarak ise, DTO
platformunda “Anlagmaziiklarin Ciziim Mekanigmas:” n1 (ACM) isleterek
devlet yardiminin kullanilmasini veya uygun karst tedbitlerin alinmasint
isteyebilmektedir (Tharakan, 1995: 1550). Bu cergevede ulkeler, yardim
aragurmasint yapaiak, yerli sanayileri Gzerinde zarar etkisi doguran devlet
yardimlt ithalat tzerinden, telafi edici vergi alabilitler. Ancak, verginin
uygulanmast konusunda iye tlkelerin anlagmanin getirdigi sinirlamalardan
bagimsiz hareket etme 6zgirligi bulunmamaktadir. Dolayistyla, yardim
uygulamalari konusunda iye iilkeler DTO diizenlemeleri tarafindan disipline
edilmektedir. Anlagmanin disipline edici niteligi yardim tanimlamasinda

kendini gostermektedir (DPT, 2004: 232).

Anlasmanin 1. maddesinde yardim, herhangi bir Gye Ulke hikiimet
veya kamu orgami tarafindan saglanan fayda ve mali katkilar olarak
tanimlanmigur.  Yine aym madde kapsaminda maddi katkdarn hangi
unsurlardan olustugu agik olarak saylmugtr. Anlasmanin 1. maddesinde
sayllan kriterlerin ortak Ozelligi uygulanacak olan yardimlarin dis dcaret ve
uluslararast diizeyde kaynaklarnin piyasa kogullarinda etkin  dagiliminy
saglamay1 amaglamalandir.

Anlagmanin 2. maddesinde “Ozgii/ Yardm” tammi getirilmis ve bu
tamima istinaden yardimlar; yasaklanmzs yardimlar, dava edilebilir yardimlar ve
yasaklanmamis yardimlar olarak t¢ grupta toplanmistir (Howard ve Edward,
1995: 1579-1580). Kabaca “Ozgil Yardim” kavramu sektorler, yerli ve
yabanai  firmalar, cografi bolgeler bazinda aymmer nitelikli  tesvik
uygulamalanmi ifade etmektedir. Bu tanimlamada esas alinan “Ogzgilliik”

(Spesificity) kritetlen;

a. yardim verilmesini belitleyen yasal dizenlemelerin siibvansiyona
ulagimi belirli isletmeletle sinirlandirmast,
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b. yardim uygunluk degerlendirme kriterlerinin kanun, yonetmelik ve
tebliglerde agik olarak yer almast,

c. bu iki kriterin yardim uygulamasinin  6zgil olup olmadigin
belirlemede yetersiz kalmast halinde yardimlarin ¢ogunlukla ayni isletmeler
tarafindan  kullanilmasi, orantisiz olarak biiyitk miktarlardaki yardimlarin
belirli isletmelere verilmesi olarak sayilmigur.

Bu kriterler bir arada degerlendirildiginde yardim sisteminin saglanan
yardimlarin aynimei uygulamalara dayanip dayanmadigina bakilarak bu iiclii
stniflama temeline oturtulmus oldugu séylenebilir.

Yasaklanmus Yardimlar

DTO’niin tarim anlagmasinda belirtilen durumlar disinda asafida yer
alan yardimlar, Anlagmanin 3. maddesinde “‘yasaklanmig yardimlar” olarak
saymustir. Buna gore: a) Tek bagina veya birden fazla kosulla ibracat
performansina bagle olan yardimlar. b) Tek basina veya birden fazla kosuldan biri
olarak ithal mallar: yerine yerli mallarinn  kullanmina bagls olan yardimlar
yasaklanmustir,

Bu iki kritere bakilacak olursa, ozgilligi saglamayan yardun
uygulamalarinin - yasaklanmis  yardimlar kapsaminda kaldign goriilebilir
(DPT2004: 320-321). Gerek performansa bagl yardimlar gerekse ayrimc
yardim uygulamalani kaynak dagihimim olumsuz etkiledigi icin bu tiirden
yardimlar yasaklanmugtir. Yasaklanmig yardim uygulamalarina, ihracata pirim
verilmesi, ihrag kazanglaninin belirli bir kisminin yurt dist hesaplarda
tutulmastna izin verilmesi, 6rnek verilebilir.

Dava Edilebilir Yardimlar

Olumsuz ticari etki yaratan yardim uygulamalan “dava edilebilen
yardimlar” olarak kabul edilmektedir. Anlagmanin 5. maddesinde olumsuz
ticari etkiler, bagka bir tlkenin yerli sanayisine zarar verilmesi, GATT 1994
gergevesinde imtiyazlar tamnan tlkelere verilen ayricaliklarin  etkisini
kaldirilmasi veya zarar verilmesi, diger tiye ilkelerin menfaatlerine ciddi zarar
verilmesine yonelik uygulamalar olarak sayilmgtir. Tanim sézlesmesinin 13.
maddesine gore verilen yardimlarnin yarattpt olumsuz ekiler bu madde
kapsami disinda birakilmugtr. Tatim sektdrine saglanan destek uygulamalar
Tanm Anlagmasinda ayrica diizenlenmistir.

Her hangi bir Gye tilke, diger bir tye tilkenin uyguladift yardimlardan kendi
yerli sanayisinin zarar gordiigiini kanitlayici gerekgelerin var olmast halinde ilgili
yardim uygulamasiu dava konusu yapabilir. Anlagmanin 7. maddesine gére

dava, muzakere, paneller, temyiz ve tahkim agamast olmak i{izere dért asamadan
birinde ¢6ziime kavusturulabilir(World Trade Organization, 2003).
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Yasaklanmamis Yardimlar

Anlagma, uygulanmasina izin verdigi ve dava edilemeyecek olan yardim
uygulamalarini, genel olarak dxgilliik kniterleri disinda kalan yardim unsurlart
olarak belirttikten sonra, detayda ii¢ gurup altnda toplamistir. Bunlar;

1. Firmalarin kendi biinyelerinde gerceklestirdikleri veya yiiksek egitim
ve aragtirma kurumlarina yapurdiklan Ar-Ge faaliyetleri kapsaminda yapilan
harcamalanin bir kisrm devlet tarafindan finanse edilebilmektedir. Yardim
tutarinin endistriyel aragurma giderlerinin % 75’ini yada pazara giris éncesi
uriin gelistirme giderlerinin % 50’sini asmamast gerekmektedir. Bu oranlarin
belirlenmesinde dogrudan aragtrma faaliyederinde gérevi personel igin
yapilan harcamalar, gegici veya siirekli olarak aragtrma faaliyetleri icin
ayrilmiy arag-gereg, ekipman bina ve arsa gidetleri, aragtirma faaliyetleri
esnasinda ortaya ¢tkan proje ile ilgili beklenmedik masraflar gibi harcama
kalemleri dikkate alinmaktadir.

2. Bolgesel kalkinmughk farkinin giderilmesi amaciyla aynmer olmayan
ve asafidaki kogullara uygun olarak verilecek yardimlar dava konusu
edilememektedir. Bu tir yardimlar, a) Her dezavantajli bélge; cografi,
ckonomik ve idari kimligi ile agik bir sekilde belirlenmelidir, b) Bolgesel
dezavantajlarin  gecici  nedenlerden kaynaklanmadiginin  belgelenmesi,
dezavantaj kriterlerinin belitlenmesi ve bunlarin yasa unsurlarinda veya diger
resmi  belgelerde zikgedilmesi gerckmektedir, ¢) Dezavantajh bolgeleri
belitlemede kullanilan kritetlerin, bélgede kisi bagina diisen milli gelir orani,
bolgedeki igsizlik orani gibi, ekonomik 6lgilere de dayandirlarak verilen
devlet yardimlari olarak sayilabilir.

3. Mevecut tesislerin firmalara ilave mali yiik getiren ¢evre mevzuatina
gore adapte edilmesine yénelik yardimlardi.  Ancak, bu yardimlarn
verilebilmesi i¢in, a) Yardim bir kereye mahsus olmali, b) Adaptasyon
giderlerinin %20’si ile sinitlandirlmali, ¢) Firmalar tarafindan astlenilmesi
gereken  yaunmlarla ilgili tadilat ve is masraflart yardim kapsamina
alinmamal, d) Yardim dogrudan cevre kirliligindeki planlanan azalmaya baglantili
ve uygun Olciide olmal, ¢) Yeni ekipman ve/veya iretim siirecini
benimseyebilecek tim firmalara acik olmalidir.

Davaya konu edilemeyen bu yardimlanin diger iye ilkelere zarar
verebilecek kosullar tasimast durumunda, ilgili iilke hakli gerekcelere sahip
olmast durumunda siibvansiyon uygulayan tlkeden “danisma” talep edebilir.
Danigma yoluyla soruna makul bir ¢éziim bulunamamas: halinde sikayetci
taraf konuyu” Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Komitesi”ne bildirir.
Yaptlan inceleme sonucunda komite sikayetci tarafi hakli bulur ise yardim
veren llkeden zarara neden olan etkilerin ortadan kaldirmasint talep edebilir.
Sayet 6 ay icinde gerekli 6nlemler alinmazsa komisyon sikayetci tarafa karst
onlemler alma yetkisi verir.
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Tiirkiye’de Dig Ticaret Yardim Sisteminin Yapist

Ihracatgiya yardim edilmesi, ihrag pazarlarinin geligtirilmesi, ilkenin
diinya ihracaundaki payimin ve uluslararast piyasalara agilan firmalann
rekabet  giiglerinin - aruriimasi  noktasinda  Snem tagimaktadir.  Tiirkiye
acisindan ihracata yonelik devlet yardimlarinin temel amacy, basta KOBI
niteligindeki firmalar olmak tzere, ihracatgt firmalann faaliyetlerini gerek
iiretim, gerekse pazarlama agamalannda destekleyerek rekabet giich
kazanmalarina olanak saglamak ve uluslararasi pazarlarda karslaguklan
sorunlanin giderilmesine yardimat olmakur (Giloglu, 1997: 2-3)

1980’den bu yana Tirkiye; ihracata yonelik olarak olusturdugu yardim
sisteminde giinin  kogullarina uygun  degisiklikler yapmaktadir. Halen,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlagmalarla uyumlu bir diy ticaret
yardim sistemi gelistirmeye calisan DTM, en 6nemli yardim programlanindan
birisini “Ihracata Yonelik Devlet Yardimlan Karan” adi alunda ilk kez 11
Ocak 1995 tarih ve 22168 sayth Resmi Gazete ile ylriirlige koymustur.
Gegen yillar icerisinde s6z konusu Karar’da bir dizi degisiklik yaplmistr. En
son 29 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayilh Resmi Gazetede kokli degisiklikler
yapilmigtir. Giiniin sartlanina ve ihtiyaglarina gore diizenlemelere devam
edilmektedir.

Dis ticaretin desteklenmesi amactyla kurulan yardim sisteminde
kullanilan araglar Tablo 1°de verilmistir. Bu tablonun disinda kalan bir takim
araclar daha bulunmakla birlikte, Tablo sistemi genel olarak ortaya
koymaktadir. Dis ticaret yardim sistemi, kullanidan araclar agisindan, dort
ayak Gizerine oturmaktadir. Mevcut sistemin ilk ayagini dig ticarede ile ilgili
islemlere  yonelik olarak  taninan  vergisel muafiyet ve istisnalar
olugturmaktadir. Bu gergevede, KDV ve OTV gibi harcama vergilerinin
ihracatta iadesi, ithalatta istisnasi, ihrag kaydiyla yapilan yure ici sauglarda
verginin ‘tecil ve terkin uygulamasi, gegici ve sartl ithalatlara taninan giimriik
vergisi muafiyet uygulamasi 6rnek olarak verilebilir.

Sistemin ikinci ayagint ise kredi mekanizmast ve kambiyo mevzuat
kapsaminda saglanan yardim unsutlart olusturmaktadur. Bu c¢ercevede
Eximbank biinyesinde ihracatglara ve déviz kazandirict faaliyette bulunan
kisilere verilen krediler “Kisa Vadeli Krediler”, “Opzellikli Krediler”, “Déviz
Kazandinica Hizmet Kredisi” olmak izere ¢ gurupta toplanmaktadir
(Kemer, 2003). Eximbank sigorta programlan kapsaminda ise ihracatq
firmalann ihracattan dogan alacaklan, ithalatqi ilke risk gurubuna gore
sigortalanmaktadir.  Alacagin  tahsil edilememesi halinde Eximbank
ihracatiun alacagint 6deyerek kendisi ithalatgidan ihrag bedelini tahsil
yoluna gider. Bunlardan bagka Eximbank destekleri kapsaminda ihracatcilara
mevcut3 ve potansiyel ihra¢ pazarlan hakkinda istihbarat destegi de
verilmektedir.
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Tablo 1: Dig Ticaret Yardim Araglarinin Cegitliligi

1. Nakdi * Gevre Yardim, * Marka Tamum Destegi, * Istihdam Yardum, * Thracar Pazar
Yardimlar Aragurmast Destegi, * Egitim Yardimy; * Yure Digt - Yurt Igi Fuar ve Sergilere
Kaalm Destegi, * Yurt Dist Ofis-Magaza A¢ma Yardimi, * Patent, Faydalt Model
Belgesi ve Endiistriyel Tasanm Tescil Yardimi
2. Vergi Gelir ve Kurumlar Vergisi Yardimlan
Yardimlan * Serbest Bolge islemlert kapsaminda Muafiyet ve istisnalar s6z konusu
Harcama Vergilerine ve Fonlara lligkin Yardimlar
* Baz ithaladarda KDV istisnast ve OT'V tecil - terkini
* Thracatlarda KDV ve OTV fadesi
Giimriik Vergisi Yardimlan
* Ekonomik Etkili Gimrik Rejimlerinde Gimritk Vergisi Muafiyeti
* Giimritk Vergisi fadesi
Vergi, resim, Harg Istisnas:
Déviz kazandina faaliyeder kapsaminda;
* Vergi, resim, Harg Istisnasi Belgesi Almadan;

®  Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi,
® 492 Sayih Harglar Kanunu Kapsami Alinan Harglar
e  Hal Risumlan
®  Diger Kanunlarda saylan vergi resim ve harglar
* Vergi, resim, Harg Istisnasi Belgesi
®  Dahilde i§lcmc izin belgesi ve/veya
®  Vergi, resim, Hasg Tstisnasi Belgesi (DTM’den ahinir)
3. Krediler Eximbank Uygulamalan
* Kredi garantileri
* Sevk Oncesi Thracat Kredileri
* Thracat Alacaklarinin Sigortalanmasi
4. Regiilasyonlar * Dis ticaretten sorumlu kuruluglanin sagladig Biirokratik kolayliklar,
* Ticaret Politikas: dnlemlerinden Bagimsiz ithalat ve Thracat imkant
* Ekonomik Etkili Giimriik Rejimi uygulamalan

Sistemin iigiinci ayagi ise devlet tarafindan verilen nakdi yarcdimlar
olugturmaktadir.  Devlet, firmalann  ilgili  yardim kapsamina  giren
harcamalaninin  belirli  bir yizdesini istlenmektedir. Téim nakdi devlet
yardimlaninin uygulanmasinda nihai onay makami DTM’dir. Ancak, uygulama
prosediitlerinin takibi ve koordinasyonu farkh kuruluglara birakilmsstur.

Dyy ticaret yardim sisteminin dérdiincii ayagim ise diger yardimlar
olarak ifade edebilecegimiz “regiilasyonlar”  olugturmaktadir. Piyasa
ckonomisi kosullarina gegisin ve adaptasyonun saglanmas amactyla dig
ticaretle baglanuh bir dizi “yasal dizenleme” gergeklestirilmigtir. Ornegin,
dis dearetle ilgili islemlerde biirokratik engellerin  azaltulmasi amaciyla
“ithalat¢t ve thracatg1 belgeleri” alma zorunlulugu kaldinimistr (6/1/1996
tarih ve 22515 sayih “Thracat Yonetmeligi). Dis ticaretin serbestlestirilmesi
¢caliymalart gergevesinde giimritk vergilerini ve es etkili vergileri diizenleyen
listelerin  yeniden belitlenmesi ve armonize sistem mal tanumlamasiyla
prosediirlerin azaltdmast yolunda 6nemli aalimlar gerceklestirilmigtir. Yine,
Avrupa Bitligi ile gerceklestirilen giimriik bicligi uyarinca gumritk mevzuau
kapsaminda kokli degisiklikler gerceklestirilmisti. Bu cercevede gimrik
kanunu ve yonetmelii yeniden diizenlenerek, Tirkiye Giimriik Boélgesine
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mal giris ¢ikig prosedirlerini dizenleyen rejimler yeniden ele alinmisur. Bu
kapsamda, dogrudan istihdami artirmayi ve ihracau desteklemeyi amaglayan
Dahilde Isleme Rejimi de yeniden diizenlenmigtir. Asagida, mevcut haliyle
ilgili rejimin bir yardim unsuru olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
DTO yardim diizenlemeleri agisindan ele alinmugtir.

DAHILDE ISLEME REJIMININ NITELIGI VE ISLEYi$I-
Dahilde Isleme Rejiminin Niteligi .

DIR’nin niteligini ve isleyis prosediiriinii ortaya koymadan oénce,
“Giimritk Rejimi” kavraminin neyi ifade ettigini agiklamakta fayda vardir.
Giimrik rejimi kavrami, 4458 sayilt kanuna gore, Tlitkiye Glimrik Bolgesine
gitis ve/veya ¢ikig yapacak esyalarin hareket tarzlarni dizenleyen iglem
siireclerini ifade etmektedir (Tuncer, 2001: 46-47; Dolek, 2004: 45-47).
Bilindigi gibi glimrik rejimler, belitli kosullarin saglanmast halinde, ithalatgi-
ihracatcilara ticaret politikast dnlemlerinden ve/veya gimrik vergilerinden
bagimsiz olarak Tirkiye Gumrik Bolgesine (TGB) esya girls cikist
yapmalarina imkan tammaktadir. Bu nedenle, glimritk rejimlerinin birer
yardim  niteliginde uygulama  siiregleri  igerdigini séylemek yanlis
olmayacakur. Acaba, gergekten bu durum dahllde isleme rejimi icin de boyle
midir?

Gumrik rejimi olarak DIRY, bir dis ticaret yardim wunsuru olarak
degerlendirmek mumkindir (DPT, 2004: 246). Bu degerlendirmeyi tg
gerekgeye dayandirabiliriz. Bunlardan ilki, rejimin, yararlanan firmalara
“isletme sermayesini giclenditme olanag” saglamasidir. Firmalar, yaptiklar
ithalat kargtiinda gimrik vergisi olarak devlete aktaracaklan fonlan isletme
sermayesi olarak kullanabilmekteditler. Tkinci gerekge ise; rejimin firmaya
“fiyat rekabeti uUstiinliigi” saglamasi olarak ifade edilebilir. Odenmeyen
vergilerin isletme sermayesini giiclendirmesi yaninda, vergilerin alinmayarak
maliyet unsuru olmektan ¢ikarilmast dis piyasalarda firmaya fiyat rekabeti
ustinligti  kazandirmaktadir.  Yine bu cercevede, ticaret politikasi )
Onlemletine tabi tutulmaksizin ithalat imkani sunmasina bagh olarak, yurt
digindan ucuz aramali ve hammadde ithalat olanag saglamas: da maliyetlerin

digmesine ve rekabet avantajimin yakalanmasina imkan tammaktadir
(Altunyddiz, 1999:27).

Ugiincii gerekee ise tejimden yararlanan firmalann islem hacimlerinin
artirilmasina imkan saglamasi olarak gosterilebilir. Rejimin ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizin hammadde ve yart mamul ithalauna izin
vermesi, Ozellikle tcaret politikast 6nlemlerine tabi esya ithal eden firmalarnn
daha fazla ithalat yapmalarina imkan saBlayarak, firmalarin aul kapasite
kullanimt engellenmektedir. Boylece, firmalarin hammadde ve aramali
yetersizlifinden kaynaklanan kapasite indirimlerinin 6ntne gegilmektedir.
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Tim bu gerekgeler géstermektedir ki, DIR bagh bagina bir yardim
diizenlemesidir. Ancak, DIR regiilasyon gurubu yardim araglan icinde yer
aldip1 igin, diger yardim araglarindan ayrimakradir. Ciinkii; DIR diger araglar
gibi devlet tarafindan sunulan maddi kaynakli bir imkan olmayp, gerekli
kogullan saglayan tim firmalara agik, genel giimrik prosediiriinden istisna
diizenlemeler iceren bir mekanizmadir. (DPT, 2004: 245,

Yardim unsuru olarak DIR’i DTO yardim kriterleri ve haksiz rekabeti
onlemeyi amaglayan ticaret politikast araglan agisindan degerlendirildiginde
sunlar  soylenebili:  DTO’niin  yardim  kriterleri  agisindan  DIR’i
yasaklanmamus yardim unsurlar arasinda kabul etmek miimkiindiir. Ciinkii;
bu rejim ulusal ve uluslararast ayrimcihkean uzak uygulamalar igeren bir islem
prosediirii sunmaktadir. Diger bir ifadeyle DIR, her tirlii aynimeiliktan uzak
uygulama  prosediiriine sahip olmasi nedeniyle, DTC(’niin  yardim
rammlamasinda esas aldig1 “dzgillik” kriterlerine uyan bir tejim olup, DTO
platformunda sorugturma ve incelemeye konu edilemeyecek bir yardim
nitelifine sahiptit.

Ancak, haksiz rekabeti 6nlemeyi amaglayan ticaret politikast araglan
agisindan bakildiginda DIR’in DTO diizenlemelerine tam olarak uydugunu
séylemek mimkiin degildir (Oztiirk, 2004). Bilindigi tizere, ticaret politikast
araglart kapsamina dampinge karst 6nlemler, telafi edici vergiler ve mikrtar
kisitlamalart girmektedir. Bu onlemletin temel amact, dampingli, yardiml
ve/veya asin ithalaun yerli sanayi lizerinde neden oldugu ciddi zarar
unsurlarinin  Onlenmesi ve ortadan kaldinlmasidir. Bu nedenle, DIR’in
calisunlmasinda bu amaca uygun hareket edilmesi yerinde olacaktir.

Esasen, ticaret politikast araglarnin DIR kapsamindaki iglemlere
yansitlmamasint iilkelerin ekonomik ¢ikarlasina hizmet eden dengeli bir
politika olarak degerlendirmek mimkiin degildir. Ticaret politikast
6nlemlerinin uygulanmasinda kullanilan araglar DTO kurulus anlagmasinin
ekinde yer alan anlagmalara dayandig igin, DIR’nin bu anlagmalatla uyumlu
bigimde ¢abgurilmast gerckmekeedir. Cinkd, ilgili anlagmalar geregi, ticaret
politikasi 6nlemlerinin uygulanabilmesi i¢in gerekli olan islemler ayrinnh
olarak hitkme baglanmusur. Bu hitkiimlere aykirt hareket. edilmesi ihrag
pazarlarinda aleyhte tepkilere neden olabilmektedir. Dolayisiyla, s6z konusu
politikalar arasinda denge saflanmast ve Dbirbitlerinin  etkinliklerini
zayiflatacak, celigkili yonlerinin giderilmesi gerekmektedir. Bu gereklilikten
hareketle DIR Kararinda Dahilde Isleme Izin Belgelerinin (DIIB), isleme
faaliyetlerinin  yerli Uretime zarar verecek nitelikte olmamast saruyla
verilecegi hitkme baglanmisur. Boylece, ticaret politikast 6nlemleriyle paralel
olarak yerli sanayinin zarar gérmemesine ¢aligilmaktadir.

Ticaret politikast Onlemlerinin  etkinlifini azaltct sonuglar, ihrag
taahhiitlerinin kapatilmasi noktasinda ortaya ¢ikarmaktadir. 05.08.2003 tarihli
2003/20 sayth Thracat Tebligi sonrasinda ortaya ¢ikan mevcut uygulamada
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DIR’den yararlanan firmalar gergeklestirdikleri herhangi bir ihracan,
Giimritk Mistesarlg'nca uygun gérilmesi halinde, Dahilde Isleme Izni
ihracat taahhiidiine kullanabilmektedir. Thracat taahhiidiine sayilan giimriik
beyannameleri ashna, ilgili gimrik idaresince taahhiide sayildigina dair
mesruhar digilerek, DIT kapsaminda sarth muafiyet sistemine gore alinan
teminatlar ¢6ziilmekte veya geri 6deme sistemine iligkin ithalatta 6denen
vergiler firmaya geri verilmektedir. Burada gerceklegtirilen ihracat iginde
DIR kapsamt ithal girdilerin kullamlp kullanildigina  bakilmamaktadir.
(DTM, Teblig No: 2002-6). Dolayisiyla, bu uygulama ticaret politikasi
onlemlerinin delinmesi ve Onlemin uygulanma amacindan uzaklagdmasi
sonucunu beraberinde getirmektedir. Regiilasyon niteliginde yardim unsuru
olan DIRnin isleyis prosediiri ve uygulama sonuglart hakkindaki
agtklamalara agagida yer verilmistir.

Dahilde Igleme Rejimi Uygulamasi

Dahilde Isleme Rejimi; serbest dolastmda bulunmayan ithal esyaya ait
gimrik vergilerinin teminata baglanmak suretiyle veya bu amagla serbest
dolagima giren esdeger esyanin, TGB’de bir veya daha fazla iglem gorerek,
6zel hitkkimler sakh kalmak kaydiyla, islem g6rmus Grinler iginde ihrag
sartin1 tagtyan bir prosediirdiir. Islenmiy iriin ihrag sarunin yerine getirilmesi
‘halinde ahnmig  olan vergiler iade edilmekte ve varsa teminatlar
¢ozilmektedir. Ozetle, bu rejim ithal yart mamul ve hammaddelerin giimriik
vergisiz ve ticaret politikast 6nlemlerinden bagimsiz olarak TGB’ne girisine
ve iglenmis {iriin iginde yeniden ihracina izin veren bir uygulamadir.
Buradaki temel amag, dreticiyi gimrik vergisi yikinden kurtararak-
isletmenin sermaye yapisim gii¢lendirmekdr. Gumrik vergisiz aramali ve
hammadde ithalatina izin veren DIR, gimriik vergilerinin 6denmesi
acisindan, iki gekilde c¢ahiymaktadir. Bunlardan ilki; ihrac rtaahhida
karsihginda gimrik vergisinden muafiyet hakki tamyan “Sarth Muafiyet
Yoéntemidir. Tkincisi ise aramali ve hammadde icin ithalat agamasinda
gumriik verilerinin 6denmesini ve iglenmiy Grin ihracinin gergeklestirilmesi
halinde verginin iadesini 6ngéren “Geri Odeme Yontemi’dir. Bu
yontemlerin ¢aligma esaslart agagida kisaca verilmigtir.

Sarthh Muafiyet Yontemi

Sarth muafiyet yonteminde, Turkiye’deki yetlesik firmalar tarafindan
islenmis driin olarak ihra¢ edilmek kaydiyla; ithal edilen hammadde, yar
mamul, ambalaj ve yardimci maddeletin ticaret politikast énlemlerine tabi
tutulmaksizin, gimriik vergilerinin ve diger mali yuikiimliliklerin teminata
baglanmast koguluyla, giimrik gézetimi alunda isleme faaliyetlerine izin
verilmektedir. Bu yonteme garth muafiyet denilmesi, ihra¢ sartunin yerine
getirilmesi  halinde ithalata iliskin gimrik yikimlaliginin ortadan
kalkmasindan dolayidir. Bu y6ntemin diizenlenmesinin temel amaci normal
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ithalat prosediiriinden kaynaklanan islem maliyetlerinin asgariye indirilmek
istenmesidi.

Ithalat ve tiretim arasinda es gudiimi saglaya bilmek amaciyla “ey deger
esya” kullanim mekanizmast geligtirilmistir. Bu mekanizmada, islem gérmiis
Urlinlerin retimi igin ithal eyyasinin yerine esdeer esya olarak, 8’ veya 12°l
bazda giimriik tarife istatistik pozisyonu ve ticari kalite ve teknik ézellikleri
tbariyle aymi kalite ve nitelikleri tagtyan serbest dolagimdaki egya
kullanilabilmektedir. DIIB kapsarmnda ihrag edilmek tizere yurt iginden
temin edilen egya, bu rejimin uygulanmasi bakimindan (3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu hitkiimleri sakh kalmak kaydiyla) ithal esyast gibi
degetlendirilmektedir. Bu islem, uygulamada ve yasal diizenlemelerde egdeger
esya kullanim olarak ifade dilmektedir (Demir, 2001:253-257). Islem gormiis
esyalarda kullanilan veya kullantlabilecek es deger esya, ya tamamuyla Tirk
mengeli ya da kullanim éncesinde serbest dolagim statiisii kazanmis yabanc
mengeli esya olmalidir. Bu nitelikte bir esyamin, DIIB kapsaminda, aymi
miktarda egdefer esyanin giimritk vergisi ve ithalde alinan diger vergileri
tahsil edilmeden Titkiye TGB’ne girisine izin verilmektedir. Burada
ihracatgilar, muaf rutulduklan vergi kadar bir teminat géstermek zorundadir.
Teminat uygulamalan giimrik kanununda diizenlenmistir. Kanunda sayilan
para vb kiymetli unsurlar teminat olarak kabul edilmektedir. Burada teminat
unsurlarinin genis tutulmast ve indirimli teminat mekanizmast uygulamastyla
DIIB sahipletine 6nemli bir avantaj saglanmigtir.

Sarth muafiyet uygulamalarindan yararlanmak isteyen firmalar belirli
sartlara  uymalart  halinde  indirimli  teminat uygulamasmd'm da
faydalanabilirler. Uretiminde egdefer egya kullanidmig “islenmis iiriinlerin”
ihracau bir bigcimde gergeklegtirilmemis, yani DIR kapsamundaki ihrag
yukiimliliiginiin yerine getitilememig olmast halinde, esdegier esya ithalatmn
safladifi muafiyetli ithalat hakki kaybolmaktadir. Ihracan vergiye tabi
esdeger esya kullanilarak iiretilmis “islenmis triiniin” ihracat sirasinda
gumrik vergisi tutarinda vergi alinmast s6z konusudur. Bu vergi karsiiginda
teminat verilmesi halinde, bu teminat kullantan esdeger esyanin yerine
ithalat gerceklestirildiginde giimriik idareleri tarafindan ¢oziliir.

Geri Odeme Yéntemi

Bu yéntem, dahilde isleme faaliyetlerinde kullanilacak aramali ve
hammaddelerin ithalaunda alinmast gereken giimriik vergilerinin 6denmesini
ve islem g6rmig iiriin iginde ihrag edilmesi kaydiyla, alinan vergilerin iadesini
ongoren bir uygulamadir. Bu yontemden yararlanabilmek icin, malin ithalan
agamasinda geri 6deme yonteminden yararlanilmak istendiginin gimriik
idaresine  bildirilmesi ve “Geri Odeme Sistemine Iliskin  Form”un
doldurularak onaylaulmas1 gereklidir. Ithalat esnasinda Gdenmis olan
vergilerin geri alinabilmesi icin, firmanin ithalau takip eden 6 ay icerisinde
dahilde isleme izin belgesi almast ve belge kapsami ihrag yikimlaliginin
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karsilanmasini takip eden 3 ay igetisinde ithalat sirasinda 6denen vergilerin
iadesi icin ilgili gumrik idaresine miracaat edilmesi gerckmektedir. Aksi
taktrde geri 6deme yapilmamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
geri Odeme yonteminin her esya igin kullanllamayacagidir. 4458 Sayilt
Gumrik Kanunu;

a) Ithalat ticaret politikast énlemlerine tabi egyalar,
b) Ihracatta vergi iadesi alinan mallar,

c) AB uvesi ulkeler mengeli tartm Griinleri ithalat hari¢ olmak tzere,
tarim politikalan geregi ek mali yiklere tabi islenmis tanim tGriinleri ve thracat
iadelerinden yararlanan esyalar icin, geri 6deme yonteminden yararlanma
hakk: vermemektedir.

Izin hak sahiplerinin &demis olduklan vergileri geri alabilmeleri igin
ithra¢ yikimluliging karstlamalart, esyanin daha sonradan yeniden ihrag
edilmek {zere transit rejimine, gimrik antrepo rejimine, gegici ithalat
rejimine veya sarth muafiyettin uygulandigs dahilde isleme tejimine
alindiginin yada serbest bélgeye koyuldugunun kanitlanmast ve DIR’in riayet
edilmesi gereken diger sartlarina uyuldugunun ispatlanmasi gerekmektedir.
Ancak bu taktirde 6denmis olan ithalat vergilerinin geri verilmesini
isteyebilmektedirler.

Bu noktada, geri 6deme yonteminin vergi teknigine aykin diizenleme
icerdigini sOylemek yanlis olmayacakur. Bu noktaya iliskin degerlendirme
asagida yapilacakur.

Dahilde Isleme Izin Islemleri

Gerek sarth muafiyet yontemi, gerekse geri 6deme yontemi kullantdmug
olsun DIR’in ¢ahsunlabilmesi i¢in hukuki dayanafinin  olugmast
gerekmektedir. Rejimi ¢ahgtirmanin  hukuki dayanagimi DTM’den veya
duruma gore gimrik idarelerinden alinan DII olusturmaktadir. DIR’
yuritme yetkisi 4458 sayih gimrik kanunu ile Gimrik Mistesarhfina
birakilmugtir. Ancak, giimritk idareleri bu yetkiyi DTM’nin dizenledigi
Dahilde Isleme Izin Belgesi (DIIB) kapsaminda gergeklestirilen ithalatlarda
kullanabilmektedir. Burada sunu belirtmek gerekir ki, DiI’nin alinmasi ve
DIiR’in cabgtrilmast icin gerekli iznin alinmast kanstinlmamalidir. DIR’in
cabstrilmasinin 6n kogulu Dil’nin alinmis olmasidir. DIT ise agafida
belirtildigi gibi DTM’dan veya gimritk idarelerinden alinmaktadir. DIR
hikiimlerinin ¢alignrilmast icin gerekli izin, dahilde isleme amagh olarak ithal
edilen egyalarin gimrik bolgesine girebilmesi igin gereken onay: ifade
etmektedir. Rejime giris izni ise ithalaun gerceklestirildigi glimrik
idarelerinden alinur.

~ Ayanda belirlen  kosullara uygun  olarak DIl alinmast kaydiyla,
DIR’nin ¢alistunlmasi igin gerekli izin, isleme faaliyetini yapan veya yaptiran
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kiginin talebi Gzerine giimriik idareleri tarafindan verilir. Dahilde igleme izini
verme yetkisi 2001 yilina kadar DTM tekelinde tutulurken, bu yetki Thracat
2001/7 sayih “Dahilde Isleme Tzni Hakkinda Teblige” ile kismen giimrik
idarelerine birakilmigtir, DIT kapsaminda giimriik idarelerine 7 kalem egya ve
iscilik gutubunda dahilde isleme izni verme yetkisi taninmugtr (2002/6 sayilt
Dahilde Isleme Rejimi Tebligi). Giimrik idarelerinin  izin  yetkisi
kapsamindaki egyay1 dahilde islemek amaciyla ithal eumek isteyen firmalann,
gumritk mevzuaunda belirtlen yetkili giimriik idarelerine miiracaat etmeleri
gerekmekeedir. Giimrik idareleri, dahilde igleme faaliyetler igin glimrik
beyannamesi tizerine izin siiresini kaydetmek suretiyle, DII verir. Beyanname
tizerinde distlen agiklamalarla izin verme iglemi gergeklestirilmis olur. Yani
gumriik idareleri, ayr bir izin belgesi dizenlememektedirler.

Dahilde isleme izinlerinin kismen de olsa DTM’dan alinarak giimriik
idarelerine birakilmasi, birokratik zorluklan ve iglem maliyetlerini azaltma
anlaminda yararh bir uygulama olarak degerlendirilebilit. Ancak, bu
uygulamanin, ticaret politikast 6nlemlerinin yerli Greticiyi korumak adina tek
merkezden takip etme imkanini ortadan kaldirmug olmasi noktasinda sakinca
icerdigi soylenebilir.

10.000%’1 agan tekstl yardimer maddelerine iligkin ithal girdi talepleri ve
giunriik idarelerinin izin verme yetkisi diginda kalan konularda, DIT talepleri
yukarida da belirtildigi gibi DTM’na yapilie. DTM agagidaki kriterlere gore
bagvurulart degerlendirerek, Tirkiye Gimrik Bolgesinde (TGB) yerlesik
kigiler adina DIIB diizenleyerek verir. Ancak, ticari nitelikte olmayan dahilde
isleme amach ithalatlar icin TGB’de yetlesik olmayan kisilere de izin
verilebilecegi giimrik yonetmelidinde ifade edilmektedir. Degerlendirmede
esas alinan kriterler; ) Isletme malzemesi haric, ithal esyanin islem gormiis
urinler i¢inde mevcudiyetinin veya esdeger csya igin konulmus sartlara
uyuldugunun tespit edilebildigi hallerde, b) TGB’deki treticilerin temel
ekonomik cikarlarinin olumsuz etkilenmemesi sartyla, rejimin islem gormiig
trtinlerin ihraci veya yeniden ihract igin yeni imkanlarin ortaya ¢ikanlmasina
yardimet oldugu hallerde, c) Sarth muafiyet sisteminin kullanilmasi izni, islem
gormiis asil Griinlerin ihra¢ edilmesi amaciin bulundugu durumlarda, islenecek
bitiin esya icin, d) Geri 6deme sisteminin kullamlmasi izni, islem gormis
esas Urtinlerin ihrag edilmesi imkamnin bulundugu ve Gimriik Kanununun
117. maddesinde belirtilen gartlara uyulmasi olarak sayilabilir.

DTM tarafindan verilen DIIB’ne iliskin siire dahilde isleme proje
stresiyle oranuli, 12 ay1 agmayacak bi¢imde makul bir zaman dilimi olarak
belirlenir Ancak, DTM mamulin 6zelliklerini dikkate alarak bu streyi
kisaltabilir. DIR kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracatlarin, izin belgesi
suresi i¢inde yapilmasi gerekir. Belgenin en son kullanilabilecegi siire ise, 1zin
belgesi siiresinin bittigi ayin son giinidir. Bu siireler hakh ve miicbir
sebeplerle veya olaganiistii hallerde uzaulabilir. Ornegin; DIIB’te taahhiit
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edilen thracaun %50'sinin gergeklestirilmesi halinde belgenin orijinal stresi,
talep edilmesi halinde, verilen strenin 1/4'i kadar uzaulabilmektedir.

DIR’in gabsurilmast igin gerekli iznin, Giimrik Kanununun 80 inci
maddesi gercevesinde igleme faalivetlerini yapan veya yaptiran kiginin talebi
{izerine verilecegi hitkme baglanmstir. Bu ifadeden anlagilan, DIIB sahibi bir
kigi, isleme faaliyetlerini bagkasina yapurabilmektedir. Bu durumda, isleme
faaliyetlerini  gergeklestirecek olan kisi de belge kapsamindaki igleme
faaliyetlerinin  ylritilebilmesi amactyla, giimrik idatelerinden rejimi
gabgtrma izni alabilmektedir. Ancak, bu durumda her iki tarafinda
Tirkiye'de yerlesik kisi olmast gerekmektedir. Izin bagvurusu, izin
kriterlerine gore degerlendirilerek ve ithal ve iglenmis Grintn 8'li bazda tarife
pozisyonu, tanimu, verimlilik oramina gére belitlenen miktan, degeri ve belge
stresi tespit edilerek kabul veya reddedilir.

Rejime giris izninin verilmesi halinde, izin sirest Gimrik Kanununun
80 ve 111 inci maddelerinde belirtilen esaslar gergevesinde tespit edilir.
Ancak; s6z konusu sire, isleme faaliyetinin 6zellifine gore, daha kisa
belitlenebilmektedir. DiTnin siresi; giimriik idarelerinin yetkisinde bulunan
(a) gurubunda yer alan iglemlerde azami 4 (dort) ay, diger guruplarda yer alan
islemlerde ise azami 6 (alu) aydir. Bundan bagka, firmanin gerekgeli talebi
tzerine, ilgit ghmrik idarelerince, izin stresinin 1/2'si otaninda ¢k stre
verilebilir,

TURKIYE’'DE DAHILDE ISLEME FAALIYETLERININ
DEGERLENDIRILMES]

Dahilde isleme faaliyeterinin degetlendirilmesine girmeden 6nce geri
6deme yontemi  uygulanmasina vergl teknii ve esyanin gimrik statiist
agilarindan dikkat ¢ekmek yarah olacakur.

‘ Geri 6deme yonteminin vergi teknigine aykirn dizenleme igerdigini

soylemek yanlis olmayacaktr $oyle ki; en genel anlamuyla, vergi, kamusal
ihtiyaclarin finansmanina katkida bulunabilmek amaciyla devlete yapilan
nihai, karsihksiz ve nakdi 6demeler olarak tamimlanabilir (Nadaroglu, 1992:
220). Verginin nihai bir 6deme olmasi, 6denen verginin miikellef hesabina
tekrar girmeyecegi anlamuni ragimakeadir. Diger bir ifadeyle vergi, devlete
verilen bir borg degildir. Dolayisiyla deviet, usule aykin durumlar disinda,
aldigr vergiyi miikellefe geri iade etmemektedir. Geri 6deme yonteminde
ithalde alinmis olan vergilerin gerekli sartlarin olgunlagmasi halinde iade
edilmesi vergi teknigine aykir bir diizenlemedir. Geri 6deme yontemine gore
alinan vergiler, vergi teknigi agtsindan, vergi olmaktan ziyade nakdi teminat
unsuru nitelii tasimakeadir.
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Ancak idare, vergileme ve iade islemlerini iki ayri islem prosediirii
olarak degerlendirdigi icindir ki, geri 6deme yontemini dizenlemistir. Diger
bir ifadeyle vergiyi ve iadesini doguran olaylarin farkli olmasi bu diizenlemeyi
kendi iginde tutarlt kilmaktadir. Giimriik vergisi ve ithalat {izerinden alinan
vergiler acisindan, wverglyi doguran olay ithalatin gerceklesmis olmasidir.
Dolaysiyla hangi amagla ithal edilmis olursa olsun, vergiyi doguran olayin
gerceklesmesi verginin alinmasini zorunlu kidmakeadir (Aksoy, 1998: 200).
Diger taraftan, dis ticaretin vergilendirilmesinde kullantlan varss yerr ilkesi
gerefi dahilde alinan vergilerin yine dahilde kalmasi gerekmektedir (DUE,
1975: 245). Yani, ithalat agamasinda veya i¢ pazar iglem sirecinde alinan
vergilerin, vergiye konu esyamin ihra¢ agamasinda, iadesi gerekmektedir.
Dolaysiyla, dahilde isleme amacl olarak ithal edilen esya tizerinden tahsil
edilen vergilerin, ihracaun gerceklestirilmis  olmast  kaydiyla, iadest
vergilemeden ayn bir iglem streci gercktitmektedit. Sonug olarak, her ne
kadar geri 6deme yOntemi verginin tammina uymasa da, vergiyi doguran
olayin gergeklesmesi ve vergilemenin gerekliligi acisindan  dogru  bir
uygulamadir. Vergileme ve iade islemlerinin ayn tutulmasindan kaynaklanan
islem maliyetlerinin  azalulmasi amaciyla sarth muafiyet yonteminin
diizenlenmis olmast firmalar agtsindan yerinde bir dizenleme olarak kabul
edilebilir. Dolayisiyla, firmalarin islem maliyetlerini azaltmak amactyla gartlt
muafiyet yontemini kullanmalart nemli fayda saglayacakur.

Geri 6deme yonteminin kullanidmast halinde ithal egyasinin giimrik
statisiniin ne olacaf akla gelmektedir'. Bilindigi gibi Turkiye gimrik
bolgesine giren esyalar ya serbest dolagim statiisiine tabi olur ya da gimriik
Logetimi statiisiine girer. Serbest dolasim statlisii tammuina bakildiginda, geri
6deme yontemiyle ithal edilen egyalarin serbest dolagim statiisti kazanaca@ing
soylemek mimkindir. Clnkid, bir esyanin serbest dolagtm  statiisii
kazanabilmesi, i¢in mutlaka mali yikumluliklerin karsilanmast ve ticaret
politikast 6nlemlerine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildiginda
geri 6deme yonteminde gerek gimriik vergilerinin 6denmig olmasi, gerekse
ticaret politikast Gnlemlerinin uygulaniyor olmast esyanin serbest dolagima
girisine yeterlidir. Ancak, serbest dolasim hakki kazanmug esya tzerindeki
gozetim ve denetimin ortadan kalkmasmna ragmen, DIR iglenmis Griiniin
ihrag sartin1 tagidit icin rejim kapsaminda gergeklestirilen tiim iglemler rejim
kapatibincaya kadar giimrik idarelerinin ve DTM’nin gozetimi altinda
yiiriitiilmektedir.

' Gumriik Gozetim Statlisii, Turkiye giimrik bolgesine giten esyanin serbest
dolagimda olup olmadigint ifade etmek igin kullanlan bir kavramdir. Egyanin ithalat
islemleri siwsinda tim glimrik yikimlilikleri tamamlanmig ise esya “Serbest
Dolagim Statiisii” kazanmakeadir. Sayet baz giimritk yikimlilikleri eksik olarak
ithalatina izin verilmis ise o takdrde csya “Gimrik Gozetim Seatlisii”ne tabi esya
olarak nitclendirilir.
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- Glmrik Birligi sonrasi donemde yaygin olarak kullanilmaya baglayan
DIR uygulamalan, DTM verileri si8inda, agagidaki gibi degerlendirilebilir.
Tablo 2’de yer alan verilere goére, Tiirkiye’de DIR kullammi 1997 yilinda
1996 yihina oranla yaklagik iki kat artmustir. ‘Ancak, daha sonraki yillarda
gorece aruslann gergeklesmedigi gorilmektedir. Ortalama her yd 2000
dolayinda firma 4000 civaninda DIIB almisur. Bu belgeler kapsami
faaliyetlerle, 1996 yili hari¢ tutuldugunda, yillik ortalama 6 Milyar $ katma
deger yaratlacags tahmin edilmistir. Yedi yillik dénemde ise toplam 8141
firmaya verilen 36 441 adet belge ile 60 milyar $1n Gzerinde net ihracat
kazanct beklentisi oldugu goriilmektedir.

Tablo 2: 1996-2004 Dénemi Verilen Dahilde Igleme 1zin Belgeleri ($)

YIL  |[TUM BELGELER
Firma Belge Ongoriilen Ongériilen Ongériilen Net
Sayist Adedi Ihracat Ithalat Ihracat
1996 1.513 2382 8.922.490.014 5.049.825.639 3.872.664.375
1997 2303 4.108 14.669.021.864 8.290.114.434 6.378.907.430
1998 2.552 4.119 13.815.261.067 7.928.913.762 5.886.347.305
1999 2.273 3.700 12.196.025.512 6.824.018.876 5.372.006.636
2000 2413 3.979 | 14.023.761.595 8.125.320.328 5.898.441.267
2001 2.540 4.242 15.564.284.579 9.233.441.597 6.330.842.982
2002 2.527 4.174 19.000.988.569 11.790.761.500 7.210.227.069
2003 2.857 4.769 26.646.061.330 17.164.316.475 9.481.744.855
2004 2.953 4.968 33.104.328.073 22.024.597.077 11.079.730.996
Toplam| 8.141 36.441 |157.942.222.603 96.431.309.688 61.510.913.915

Kaynak:http:/ /www.forcigntrade.gov.tr/IHR/rejim/genel /rejim.htm

(12/07/2005) adtesindeki verilerden alinmigtir

Ele alinan dénemdeki DIIB kullanim sonuglari Tablo 3’de yer
almaktadir. Buna gore, 9 yilik dénemde verilen 36 441 adet DITB’den 22
764 adet belge kapatlmis olup, yaklagitk 40 milyar § dolayinda katma deger
yaratlmustir. Verilen belgelerin % 62’si kapaulmis olup, kapatlan belgeler
kapsaminda, 6ngériilen ihracatin % 7071, 6ngorilen ithalatn ise % 69u
gerceklestirilmigtir,
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Tablo 3: Dahilde Isleme 1zin Belgesi Kapatmalar (1000 $)

KAPATMA
ORANLARI

- - Ihr. | Ith,
Belge | Ongériilen | Ongoriilen [Gergeklegen |Gergeklesen|  Net Kapatma| Gerg. | Gerg.

Adedi | Ihracat ($) | Ithalat ($) | Thracat ($) | Ithalat Thracat Orara| Orant

1996 2.095 | 8.213.023 4.667.068 7.011.159 3.079.768 3.931.391 0,88 0,85 | 0,66
1997 3.593 ]13.252.999 7.461.426 { 11.016.910 5.078.651 5.938.339] 0,88 0,84 | 0,67
1998 3.531 |12.621.568 | 7.265.155 | 10.244.030 4.359.164 5.884.867] 0,86 0,81 | 0,60
1999 3.096 }10.701.027 6.084.185 9.177.070 4.454.201 4,722,869 0,87 0,85 1{ 0,73
2000 3.175 |11.423.242 6.693.110 | 10.082.977 4.718.457 5.364.5201 0,88 0,88 | 0,70
2001 2.658 | 8.776.693 5.273.541 7.971.498 3.889.895 | 4.081.604] 0,90 0,93 | 0,72
2002 438 | 1.059.301 667.372 971477 503.488 467989 019 1,03 ] 0,74
2003 3.255 |15.990.763 110.449.454 | 16.359.326 8.029.042 | 8.330.283| 0,87 1,02 ] 0,77
2004 923 | 3.766.394 | 2.721.250 3.785.126 2.151.789 1.633.337} 0,68 1,00 | 0,79

TOPLAM|22,764 [85.805.010 [40.833.107 | 60.260.247 | 28.235.413 |40.355.199] 0,62 0,70 | 0,69

Kaynak: http://www foreigntrade.gov.te/THR /rejim/gencl/ rejim.hum

(12/07/2005) adresindeki verilerden alinmugtir

BELGE KAPATMALARI

YIL

2000 sonrast alt dénem dikkat cekici gelisme gdstermektedir. Ornegin,
belge kapatma oram % 807lerden % 10lar duzeyine gerilemgtir. Diger
taraftan gergeklesdrilen ihracat oranlan ise % 90lar diizeyine qkmisur.
Ithalat  gerceklesme  oraninda  ise  Onemli  saymayacak  aruslar
gozlenmektedir. 2000 yit sonrast goézlenen farklik, 2001 yihinda yaganan
ckonomik krize baglanabilir. Ekonominin daralmast ve yaganan yliksek
devaliiasyon ithalatin daralmasina neden olutken, dreticilerin ihrag
pazatlarina yonelmelerine neden olmustur. Bu yonelisin sonucunda belge
kapatma oranlan digserken, ihracat gergeklestirme oram % 100’lere
yaklagmistir. Ozellikle 2002 yilinda belge kapatma orani % 19’a gerilerken
thracat gergeklestirme orant % 103 gerceklesmigtir. Ancak, 2003 ve 2004
yillarinda yeniden yikselerek % 87 ve % 68 olarak gerceklesmigtir.

Kullandan DIIB’lerinin ana sektétler itibariyle dagilimina bakddiginda,
en blytk payr imalat sektérinin aldigs gorilmekeedir. Ashnda bu rejimin
dizenlenis manugt icinde normal bir sonugtur. Cinkd; rejim yerli Gretimi
artrma amactyla tasarlanmusur. Burada dikkat cekici olan nokta, DIR’nin,
tanimsal potansiyeli yOksek bir dlke olmasina ragmen, tarimsal imalat
sanayiinde katma degeri aruracak yonde kullanilmiyor olmasidie. Tablo 4%e
toplu olarak bakidiginda, 1996-2004 déneminde tekstil ve sanayi imalatt
sektdrinde toplam 30 119 adet belge alinirken, tanm sektériinde ise 6 245
adet belge alinmusur.

Ashnda bu sonuca fazla sagtrmamak gerekir. Cinkid; 1980 sonrasi
dénemde sanayi ve ticaret afirlikh bir Gredm yapisiyla disa agimact bir
kalkinma modeli benimsenmistir. Dolayisiyla mevcut  sonucun, bu
politikanin bir Grinii olarak karsimiza giktigin sdylemek yanly olmayacakur.
Ancak, burada sunu da vurgulamak gerekir ki, karstlagurmali Gstinlikler
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teotisine gore sekillendirilen dis ticaret politikalannin bir geregi olarak
Tirkiye’'nin, tanm scktorinde sahip olduu bir takim avantajlanmi da
kullanarak, tarimsal katma deferi aruracak bir yapilanma igine girmesi
gerckmektedir. Bu gergevede DIR rejiminin tanmsal sanayi alaminda da
yayginlagtirilmast yararh olacakur.

Tablo 4: Dahilde Igleme Izin Belgelerinin Ana Sektsrlere Gore Dagilimi
(1000 $)

KAPALI

TOM BELGELER BELGELER

KAPATMA OARANLARI (%)

Y
1L Ithalat

Gergeklegme

thracat
Gergeklegme

Ongoriilen
fthalat ($)

Ongorilen
Ihracat ($)

Belge
Adedi

Bclge Net
Adedi| lhracat (3)

Belge

Kapatma

S
&
7

1996]  786] 4.459.794.252] 2.701.185.723]  705] 1.791.536.218] 89,69 84,51 09,13

1997] 1.207f 6.579.756.016] 3.902.745.017f 1.094] 2.629.493.445] 90,64 86,92 74,09

1998] 1.209]  6.727.013.751| 4.132.786.723] 1.105] 2.747.203.455{ 91.40 81,44 63,42

1999 1.123] 6.373.611.919] 3.843.072.707] 997] 2.832.945.427] 88,78 89,98 67,45

2000] 1.312]  7.807.406.134f 4.907.523.135} 1.168] 3.124.296.453| 89,02 90,74 73,23

20011 1676 9.665.057.186] 6.230.871.140] 1.505] 3.927.452.927] 89,80 94,15 74,33

20021 1.691] 12.430.467.586] 8.205.504.819] 1.456] 5.641.704.299] 86,10 104,10 77,52

2003} 1.951

18.569.279.956

12.597.878.862

1.215

5.214.889.457

62,28

103,83

79,85

2004] 2.025

24.943.485.106

17.277.961.620

301

1.208.252.286

14,80

101,99

80,04

Toplam

Sanayi 12.980

97.555.871.951

63.799.529.746

9.546

29.117.773.967

73,54

94,39

74,01

1996] 478

1.648.224.798

902.094.417

403

728.706.202

84,31

86,02

64,15

1997{ 833

2.500.972.974

1.463.704.509

649

850.039.622

77,91

75,38

61,69

1998] 848

1.677.878.668

981.433.386

619

519.154.625

73,00

69,45

58,08

19991 706

1.338.749.218

649.678.081

558

550.493.056

79,04

75,14

62,10

20008 691

1.253.176.916

624.964.940

526

508.752.970

76,12

77,50

64,90

2001f 489

1.092.747.903

512.304.704

392

521.260.304

80,16

85.11

72,35

2002} 559

1.360.434.539

681.133.493

432

592.937.116

77,28

95,74

73.69

2003] 692

1.838.491.727

996.220.140

134

317.375.063

62,72

84,07

77,13

2004] 949

2.085.581.207

1.132.718.664

223

47.922.893

23,50

83,35

86,07

Toplam

Tanm 6.245

14.796.257.950

7.944.252.334

4.236

4.642.641.851

67,83

80,10

66,24

1996] 1.118

2.814.470.964

1.446.545.499

992

1.411.108.544

88,73

86,16

60,89

1997] 2.068

5.588.292.829

2.923.695.748

1.862

2.638.690.694

90,04

83,81

60,53

1998] 2.062

5.410.747.648

2.814.693.653

1.826

2.640.944.287

88,55

83,66

54,36

1999f 1.871

4.483.664.375

2.331.268.088

1.664

1.540.174.916

58,04

81,13

84,49

2000] 1.976

4.963.178.545

2.592.832.253

1.797

2.407.796.899

90,94

86,53

66,02

2001] 2.077

4.806.479.490

2.490.265.753

1.905

2.554.706.518

91,72

91,47

08,26

2002] 1.924

5.211.635.588

2.904.582.033

1,725

3.100.052.344

89,66

101,31

65,62

2003] 2.126

6.281.173.343

3.591.370.085

1.606

2.798.019.240

75,54

102,32

68,22

2004} 1.994

6.411.883.722

3.804.355.496

399

377.162.185

20,01

100,61

70,29

Toplam

Tekstil | 17226

45.971.526.504

24.899.608.608

13.776

19.468.655.627

80,02

89,95

66,10

Toplam |36.441

158.323.656.405

96.643.390.688

27.558

53.229.071.445

75,62

91,55

71,01

Kaynak: hutp:/ /www.foreigntrade.gov.tr/THR/ rejim/genel/rejim.htm
(12/07/2005) adresindeki verilerden alinmigtir

Tim sektorler itibariyle, belge alma ve kapatma oranlan ile net ihracat

gerceklesmeleri  genelde  ekonomik  konjonktiire uygun  seyretmigtir.
Ekonominin daralmaya bagladign 1990’larin son geyreginde tim veriler
gerilemeye baslamistir. Toplam 18 adet belgeyle agirlip en az olan hizmet
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sektorl bir tarafa birakilacak olursa, 2002 yilinda kapatma oranlan sektorler
bazinda yillik % 80’ler den % 10’lara kadar gerilemistir. Kapatma oranlarina
yulik bazda bakidiginda ise tekstl sektdriiniin % 80 ile en iyi kapatma
oranina sahip oldugu gérilmektedir. Diger sektorlerdeki kapatma oranlan
tim sektdrlerin % 60’lik ortalama kapatma oranin iizerinde gerceklesmistir.

Alt sektorler itibariyle DIB kullammlarina bakildiginda, willk bazda
sektotler itibariyle ekonomiye yon verme anlanminda tekstl sektoriniin 6n
plana ¢ikug gorilmektedir. Tablo 5°deki verilere gore tekstil sektori, hem
belge adedinin fazlahigt hem de kapatma oranlannin yiksekligi ile dikkat
¢ekmektedir. Dokuma, Giyim ile Deri ve Késele sektorleri tekstl sekedriinde
kabul edildiginde, tekstil sektSriiniin verilen isleme belgelerinin yillk bazda
yaklagik % 50’sini aldinn sSylenebilir. En yaygin belge kullamminin
gergeklestirildigi alt sektorler sirastyla gida ve icki sektdrii ile otomotiv
sektoriniin  tamamlayicist niteligindeki sektdtlerdir. Demir celik ve tagt
araglart sektorleri kullandiklant DIR ile ekonomiye harekedlilik kazandirdids
gorilmektedir.

Tablo 5: Dahilde lsleme 1zin Belgelerinin Alt Sektdrlere Gore Dagilimu

(1000 $)
1999 2000 2001

.. | Belge | Kapals Net Kapama | Belge | Kapanan ... |Kapauma| Belge | Kapal Kapatma
Al Sekedr | 4y Belge [ Thracat | Orami |Adedi| Belge Net theacat Orani_|Adedi| Belge Net thracat Orant
itkisc) 8| 6 840 | w891 8 7 1539 ) ws | 7 5 1.251 714
Urctim
Cam 12 8| 75301 667 | 12 Y 154.964 7501 26 1 68,168 423
:?Lf'l'i:" 204 | 171 | 640068 838 ] 238 194 689.453 826 | 20| 183 567.935 9,2
Demir
Dip | 55| 64470 97 76 0 56.905 wo | w7 37.097 448
Mctaller
Derive . -
e 125 | 110 | 97936 880 | 145 124 124.175 855 | 219 | 166 106.645 754
Koscle
:):)(kl:\n::a 1.746 { 1511 | 1.381.868 86,5 [1a30 | 1535 2.005.256 850 11858 | 1.395 | 1.544.767 75,1
Plekerikli -0t | 156,540 953 1 136 108 240.179 794 ) 184 | 97 126,489 52,7
Makinalar R
Blektrontk [ 711 63 | 141.897 887 | 92 69 140.376 750 ] 106 ] 4 87.553 46,2
i(';::“ ve 687 | 514 | S09.697 748 | 683 449 404.534 657 | 482 240 203.273 98
Madencilik| 9 7 -609 77.8 5 4 5128 800 | 13 6 1.087 46,2
Kagie ] 1| 15014 07| 17 12 19.415 706 | 25 13 16.051 52,0
Kimya 13 92| 280156 814 | 105 82 108,658 781 | 141 69 00594 48,9
1.astik 109 [ o1 | 231675 83,5 | 128 XK 323.503 867 | 181 85 99.151 470
i"?‘\"f"' 07| 82| 159.6m 766 | 130 92 136.483 708 ) 219 [ 108 202,341 493
Makina 471 38| 106438 091 62 44 72,540 ol 16{ 35780 51,3
Imalac
Ornan 37 30 7.513 811 M 2 8463 765 8| 2 5.579 448
Urinleri
Scramik 7 1] 9683 765 | 21 14 49.695 667 | 16 5 9.667 313
'\2’:“““ 133 ] 116 | 668.628 872 | 174 153 864.447 879 | 214 | o2 BHG6.569 417
Digerleri w | 1] swou 859 | 86 62 -30.937 200 | 50 1.306 459
TOPLAM|3.700 | 3.096 [4.722.870 83,7 {3979 | 3175 | 5.364.520 79,8 [4.242 | 2,658 |  4.081.60 62,7
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2002 2003 2004

.. |Belge [Kapalif  Net  |Kapatma|Belge [Kapanan . |Kapaumaj Belge [ Kapah ... | Kapama
Alt Sckrde Adedi| Belge | Thracat Oram |Adcdi| Belge Net Ihraca Oram jAdedi| Belge Net Ihracat Orans
Bitkisel 4 1 50 250 3 2 321424 | 66,67 2 1 435788 | S000
Uretim
Cam 17 - . 00| 21 15 4011554 [ 7143 22 | 181.382 455
?:l’i‘l:" 230 | 25| 80318 109 | 2n 201 [1.233302393 | 7407 | 331 T {175488.691 | 2145
¢
Demie
Dist 98 4 1711 41| 114 66 | 87094009 | 5789 | 110 ] 14| v4stose | 1273
Meraller
25" }" 207 29 15.402 140 | 194 146 | 147.746.646 | 7526 | 180 25 | 26.652.558 1389
osclc
Dokuma 4
ve Civim (1717 267 | 236704 156 [1932 | 1460 |2.650.272.504 | 7557 J1st4 | 374 |350509.627 | 2062
Vlekerikli 1,0 3 614 17 174 102 | 182809813 | ss62 | 221 25 | 32768859 | 11,31
Makinalar
Vidckeronik | 99 i 395 0] N8 47 | 178434428 | 3083 | 127 S| 4840551 394
f‘:‘d“ ve 555 | 50 918 90 | 689 432 37053639 | 270 | 047 22| 47487005 | 2344
Madencilik| 7 . . 0.0 ) 3 207582 | 37.50 3 0 0 000
Nagt 39 3 4240 77| 36 17 ] wod0ae0 | 9722 36 [ 17 | sosnae0 [ 4722
Kimya 153 [ 14 2768 72 ) 174 w2 | w086 | sse2 | s | 29| 24054675 | 1629
1astik 217 9 8392 411 275 188 | 3681066002 | 6836 | 2681 39 [ 25753338 [ 14,55
‘I\..'\ft,‘,"““‘ B3| 13 26097 56{ 271 165 | 361166499 [ cogo | 199 ] 27 | 3dsoneri | 1357
Makina ,
oy 90 6 2104 67| 4 44 8L207.626 | 5238 | 106 | 14| 32897402 | 1320
Orman 48 2 985 42| 55 330 tovsosa | oo | 87 71 kst | 1208
Utinleri
Scramik 14 . ; 00| 25 11| 53632856 | 4400 | 24 2 | 14090968 8,33
'\“r“;;'hn 194 | 11| 82929 57| 2m 158 |2.495.273.689 | 6840 [ 234 | a1 |838.647.493 | 1752
Digerleri 76 3 4.150 39| 60 35| 27.613.623 { 5833 | 70 91 3097557 | 1286
TOPLAM(4.173 | 438 | 467.989 10,5 [4.422 [ 3.025 [5.731.215.280 0,68 [4.604 | 872 |786.286.200 | 18,94

Kaynak: hup://www.foreigntrade.gov.tr/IHR/rejim/genel/rejim. htm
(19/05/2004) adresindeki verilerden alinmigtir

Sektorlere net ihracat yaratma kapasitesi acgisindan bakildiginda,
madencilik sektSriiniin en kotl sektér oldugu sdylenebilir. Benzer bicimde;
temel bilgi teknolojilerinin yogun bigimde kullanildigy elektronik sektdrinde
de belge kullanmmminin fazla yaygin olmadi gérilmektedir. Bu ise
Tiirkiye’nin daha ¢ok katma degeri dusik sektorlerde uzmanlasugim
gostermektedir. Cinkd; yukarida da belirdldigi gibi, katma degeri fazla
yiksek olmayan sektorlerde uzmanlagmaya - gidilmektedir.  Sayet;
kargilagturmalt tstinlikler kuralimn 6ngordleri dogru ise, mevcut durumda
ve devaminda, dis ticaret hadlerinin Tirkiye aleyhine isleyecegini soylemek
yanly olmayacakur.

SONUC

Piyasa mekanizmasim ve dolayisiyla kaynak dagilim etkinlifini bozan
yardim  uygulamalar  uluslararasi  platformda  disipline  edilmeye
calisilmaktadir. Bu gercevede devletler yardim sistemlerini DTO kurallarina
uygun dizayn etmektedir. DTO’ye iiye olan Tiirkiye’de yardim sistemini
uluslararast yardim diizenlemelerine uygun bicimde sekillendirmigtir. Bu
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kapsamda vergisel, nakdi, kredi ve yasal diizenlemeler gibi yardim
unsurlarindan  olugan  bir sistem kurulmugrur. Is cevreleri lehine
gergeklegtirilen  idari  diizenlemeleri bir yardim unsuru olarak kabul
ettifimizde “Serbest Dolagima Giris Rejimi” digindaki tim gumrik
rejimlerini dis ticaret yardim unsurlan olarak degerlendirebiliriz. Bu
rejimlerden en yaygin kullanilant istihdam ve ihracat ararict etkisi en yiiksek
olan DIR’dir. DIR, “isletme sermayesini genisletici etkisi”, “fiyat rekabeti
stinligl saglayter etkisi” ve “aul kapasite kullammuni azaluci etkisi”yle
aslinda 6nemli bir yardim unsuru olarak degerlendirilebilir.

Ulusal ve uluslararast aynmciliktan uzak bir uygulama prosediiriine
sahip olan DIR, yasaklanmamis yardimlar arasinda ver almaktadir. Diger bir
ifadeyle, DTO’niin yardim tanimlamasinda ve siniflandirmasinda esas aldign
“6zgullik” kriterine uyan bir yardim olmast sebebiyle Devkt Yardimlar:
Anlagmas: kapsaminda  davaya konu edilememektedir. Ancak, piyasa
ekonomisi kogullarinin hakim kilinmast amaciyla kullanilan, ticaret politikas:
onlemelerini dizenleyen DTO ek anlagmalari kapsaminda dava konusu
edilebilmektedir. Bu nedenle ticaret politikast 6nlemlerine tabi olmadan
ithalat imkan1 saglayan bu rejimin ticaret politikast 6nlemlerinin uluslararast
yansimalari dikkate alinarak igletilmesi gerekmektedir. Dolayistyla, hem yerli
sanayinin korunmasi, hem de uluslararast baskilari en aza indirmek adina
DIR kapsaminda ticaret politikast 6nlemlerine tabi tutulmadan yapilan

ithalaun, makro ekonomik dengeler agisindan fayda maliyet analizinin
yapilarak gerceklegtirilmesi kaginilmazdir. ‘

Tirkiye  uygulamalannin  degetlendirilmesi  noktasinda  sunlar
soylenebilir: Oncelikle, geri 6deme yénteminin vergi teknigi agisinda yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut haliyle geri 6deme yénteminde iadesi
ongorilerek devlete yapilan Gdemeler vergi teknigi agisindan bir vergi
degildir. Bu tiirden 6demeler nakdi teminat unsuru olarak degerlendirilebilir.
Ancak, “vergiyi doguran olay” kavrami agisindan bakildiginda ise dogru bir
uygulamadir.

Uygulamanin iki idari birimce yiiritilmesinin neden oldugu uyum
maliyederi s6z konusu olup, bunlarin azalulmas: gerekmektedir. Uyum
maliyetleri daha gok ihracat taahhiidiiniin kapatlmasinda ortaya ¢tkmaktadir.
Kapatma iglemi iki ayn idari merci tarafindan  izlenmekte ve
denedenmektedir.  Bunlardan ilki, yasal diizenleme geregi, Gumrik
Miistesarligt olmakradir. Giinkii, DIR giimrik mevzuat icinde diizenlenmis
ve isin yiriatilmesi bu makama verilmistir. Ikinci makam, DTM’dir.
Cikarilan Bakanlar Kurulu karan ile isin fillen yiiriitilmesi bu makama
birakilmis ve bu Mustesarlik yayimladigi tebligler ile konunun teknik
ayrinusini Ustlenmigtir.

Rejimin - kapaulmasi noktasinda, en bilyiik zorlugu is sahipleri
tasimaktadir. Izin belgesini alan firma, belge geregi ithalau yapmakta ve
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taahhiit geregi ihracau yapip belgeyi kapatma sirasinda arada kalmaktadur.
Ciinkis, DTM ile Gumriik Mistesathig paralel ve koordine calismadigy icin,
islemler  yirimemekte ve firmalar  burokratk engeller  ylziinden
bunalmaktadur.

DIR, uygulama noktasinda ticaret politikast Gnlemlerinin etkinligini
azaltict bir nitelife sahip olup, bu nitelifin zayiflaulmast gerekmekrtedir.
Bunun igin, ihra¢ edilen malin rejim kapsaminda ithal edilen girdiler
kullantlarak iretildiginin belgelendirilmesi ve ihracat beyannamesi Gzerinde
bunun belirtilmesi gerekmektedir.

DIR, gumrik vergisiz ve KDV’siz ithalat hakki tamdif icin, rejimin
calisunldigr sektdtlere ara mali ve hammadde tedarik eden yerli firmalan
ciddi dis rekabet sorunuyla kars: karstya birakmaktaydt. Ancak, 2005-1 sayih
Dahilde Isleme Rejim tebligi ile bu sorun énemli dlgiide giderilmigtir. Yeni
diizenlemeyle i¢ piyasadan belge kapsaminda alinan hammadde ve yan
mamuller icin KDV 6denmesine gerek kalmamaktadir. Ancak bunun igin
KDV Kanunu'nda gerekli dizenlemelerin yaptimast gerekmektedir.
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