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DI§ TtCARET YARDIM UNSURU OLARAK DAHILDE 1§LEME
REjtMi: TURKlYE AgiSINDAN DEGERLENDtRlLMESl

INWARD PROCESSING REGIME AS A COMPONENT OF
FOREIGN TRADE INCENTIVES: A CASE STUDY OF TURKEY

Ufuk SELEN'

OZET
Tiim uluslararasi sinirlamalara ragmen, gunumuzde uluslar arasi duzeyde

devlet yardimlari konusunda yogun rekabct yaijanmaktadir. Bu <;ercevede
ulkeler, Dunya Ticaret Orgiitu'nun (DTO) yadim tanimlama kriterlerine
uyumlu yardim unsurlanni gelijtirip uygulamaktadirlar. j j ^evreleri lehine
gcr^cklejtirilen yasal duzenlemeler (regulasyonlar) bunlardan bir tanesidir.
Regiilasyon niteligindeki en onemli ihracat yardim unsuru gumruk
rejimleridir. Ozellikle ekonomik etkili gumruk rejimleri, gumruk bolgesine
ejya girij fikijlarini kolaylaftinci ve ijlem maliyetlerini azaltici yonuyle onem
arz etmektedir.

bir devlet yardim unsuru olarak Dahilde Ijleme Rejimi'nin
uygulama bilimi ve sonuglarinin degerlendirilmesini ama^lamaktadir. Bu
kapsamda, oncelikle DTO kriterleri agisindan, Rejimin bir yardim unsuru
olup olmadigi incelenmijtir. Akabinde, Rejimin Tiirkiye'deki uygulama
esaslan ve sonuglan degerlendirilmijtir. Esas olarak, giimriik vergisiz ara malt
ve hammadde ithalatini diizenleyen bir prosediir olmasi nedeniyle, uygulama
esaslarinin degerlendirilmesine ozellikle vergi teknigi agisindan yaklajilmisjtir.

Anahtar Sozciikler: Geri Odeme Sistemi, Gumriik rejimi, Dahilde lfleme Ryimi,
Ticaret Politikast Onlemleri

ABSTRACT
Despite all the international restrictions, today there is still incentive

competition between countries intensively. In this aspect, countries develop
and apply for the elements of incentive accordance with the descriptions of
incentive of World Trade (Organisation. Customs Regime is the most
important foreign trade incentive element in the regulation quality.
Especially Customs Regime with the effect on economy is very important
for customs region in terms of facilitating entry-exit and decreasing
transaction cost.

Inward Processing Regime with the effect on economy was examined, in
this article. In this scope, the results of practising in Turkey were examined
and evaluated in terms of practising principles of Inward Processing Regime
which lets imports of semi-processed goods and raw materials without
subject to measures of trade policy and no customs duty, and the criteria of
World Trade Organisation.

Keywords: Inward Processing Regime, Trade Policies Measures, Drawback System,

Customs Regime
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GlRl§
Her ekonomik sistem iginde bir takini iktisat politikasi aiTia9lari

bulunmaktadir. Kaynak dagiliminda etkinligin, gelir paylasiminda adaletin
saglanmasi vc tam istihdam kojuUarinin olujsturulmasi klasik iktisat politikasi
amaclan olarak bilinmektedir. Bu ama9larm gercekle^tirilmesi konusunda
kamu kesiminin mi yoksa ozel kesimin mi, daha etkili oldugu noktasinda
iktisatcilar arasinda yogun tartijmalar yasanmaktadir. Burada, bu taraymalara
girmeden, konunun kapsami geregi, iktisat politikasi araglanndan olan
yardim uygulamalan hakkinda degerlendirmelere yer verilecektir.

Devletler sosyo ekonomik politika amaclan dogrultusunda degijik tur
ve etldlerde bulunarak toplumsal yapiyi belirli dogrultularda degijtirmeye
galijmaktadir. Devletin tum bu calijmalan devlet politikasi olarak
tanimlanabilir (Saybajli, 1986:2). Devlet politikasi uygulamalan a)
Kaynaklann ve sorumluluklann kamu ve ozel kesim arasinda paylajunlmasi,
b) Toplumsal mal ve hizmetlerin, toplum iginde boliijtiiriilmesi, c) Devletin
toplumsal ijlejdjteki yerinin, niteliginin ve ijlevlerinin belirlenmesi, d) Kamu
denetiminin boyutlannin tespiti gibi meseleler tarafindan
jekillendirilmektedir.

Bu dort unsur kapsaminda belirlenen devlet politikalannin ekonomik
hayata uygulanmasinda para ve maliye politikasi araclari kullamlmaktadir.
Ekonomik amaglan gergeklejtirmek igin belirli koyullarda, degisjik kesimlere
verilen devlet yardimlari uygulanij bigimine gore para veya maliye poUtikasi
araci jeklinde kullamlabilmektedir. Ornegin, ucuz krediler para politikasi
araci olurken, vergisel bagijikliklar maliye politikasi araglan iginde yer
almaktadir.

Yararlanan kesimlerin uretim ve/veya ticari maliyetlerini azaltarak
rekabet guglerini artirmayi amaglayan yardimlar, giinuniiz ekonomik
kojullarinda, onemli bir politika araci olarak karjiimiza gikmaktadir. Esas
itibari ile boliijium iUjkilerini etkileyen yardim uygulamalan ulusal diizeyt..
oldugu kadar uluslararasi duzeyde de baski ve denetim altinda
bulunmaktadir. OzelHkle, giiniimiizun eklemlenmij diinya ekonomisi
kojuUarinda yardim politikalannin belirlenmesinde uluslararasi baski ve
denetimler daha on plana gikrmjtir.

Uluslararasi kriterlere uygun bigimde olujturulan Tiirkiye'nin dij ticaret
yardim sistemi iginde Dahilde Iyleme Rejiminin (DIR) analizi ve
degerlendirilmesi bu gali!;>manin amacini olujturmaktadir. Bu amag
dogrultusunda oncelikle dif dcaret yardim sisteminin olujiturulmasinda
DTO'niin rolii ve Tiirkiye'nin dij dcaret yardim sistemi incelenmi^dr.
Sonrasinda mevcut sistem iginde DIR'in ijleyij prosediirli ve uygulama
sonuglan incelenip, degerlendirilerek sonuca baglanmiyar. Esas olarak
giimriik vergisiz ara mail ve hammadde ithalauni diizenleyen bir prosediir
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olmasi nedeniyle DIR'in uygulama esaslan vergi teknigi a^isindan ozellikle
ele alinmijjtir.

GUNUMUZ YARDIM SlSTEMLERtNlN DAYANDI6I
TEMELLER

Dif Ticaret Yardim Sisteminin Kurulmasinda DTO'nun Rolu

Devleder, uluslararasi pazarlarda rekabet giicu kazanma istekleri veya
var olan rekabet gu^Ierini korumak amaciyla, yardim uygulamalarina yogun
bi9ii-ndc ba;;ivurmaktadir. Ancak, firmalann maliyet yapilarini piyasa dengeleri
ale\'hine bozdugu ve dolayisiyla haksiz rekabete neden olduklan gerek9esiyle,
yardim uygulamalarina uluslararasi platformda devamh karjii 9ikilmaktadir.
Tum karji ^lkijlara ragmen, yaunm, uretim, ig ve dif pazarlama ajamalannda
verilen yardimlar ve ithalata uygulanan tarife di^i korunma onlemleriyle
ulkelerin yardim uygulamalanndan fazlaca odun vetmedikleri gorulmektedir
(incekara, 1995: 28). Ozellikle 1980'lerin ikinci yansindan itibaten deviederin
dogrudan yabanci sermaye yaunmlanni kendi ulkelerine gekebilmek amaciyla
onemli gabalar igine girdikleri gorulmektedir. Bu gabalar, ulkelerin yardim
rekabetini {incentive competition) ve yardim paketi teklifi sava?lanni {bidding ivari)
gu^lendirmijtir (Muter; Kovancilar, 2004: 1-4).

Yardim rekabetinin evrensel ilkeler temelinde joiriitiilmesini saglamak
amaciyla girijilen mucadeleler, bapta D T O olmak uzere, degifik
platformlarda yogun olarak devam etmektedir (Ferik, 2004). DTO
bunyesinde yiirutulen mucadelelerin genel ^ergevesi ajagida sunulmaktadir.

Yogun yardim uygulamalannin "Yaunm ^aima", Saghkh Rekabet",
"Komjuyu Sefalete Duyurme", "Kazananin Laneti" gibi olumlu ve olumsuz
etkileri soz konusu olmaktadir (Chariton, 2003). Rekabete dayah yardim
uygulamalanmn olumsuz etkileri kamu kaynaklanmn paylajiminda ve uretim
faktorlerinin etkin kullammi noktalanhda ortaya gkmaktadir. Ozeihkle kamu
kaynaklanndan finanse edilen yardim uygulamalan kaynak israfina neden
olmakta ve aynca yardim edilen sektorlerdeki yannmcilann girijimci
karakterierini zayiflatmaktadir. Yardim alan firma maliyetlerini piyasa
kojuOanna gore minimize etmeye veya yeni yatinm alanlan ve teknolojileri
arayip uygulamaya fazla gayret gostermemektedir. DTO platformunda,
yogun yardim uygulamalanmn bu turden olumsuzluklanm gidermek ve
dunya genehnde serbest piyasa ekonomisi kojullannm guglendirilmesine
yonehk ortak hateket edilmesine karar verihnijtir (Tharakan, 1995: 1551).
Yardim uygulamalanmn tamamen ortadan kaldinlmasi mumkun oimadigi
igin, hig olmazsa, uluslararasi duzeyde bir tanim ve kapsam birhginin
saglanmasi amaglanmijur. Bu gergevede, D T O bunyesinde bir "Devlet
Yardtmlan Anla§masi" imzalanmiyur (Bkz. 22213 mukerrer sayih Resmi
Gazete.). Anlajma, 1985 yihnda Tokyo Goruymelerinde behrlenen
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"Yardimlar Kodu" uzerine inja edilmijrir (Howard ve Edward, 1995: 1579).
Tokyo Goriijinelerinde, Yardimlar Koduna iiye ulkelerin tamami imza
koymamijtir. Ancak, "Devlet Yardtmlan Anlaptast" DTO Kurucu
Anlajmasi'nin tamamlayici bir unsuru oldugu i^in, kurucu anlaymaya imza
koyan tiim ulkeler dolayli olarak ilgili anlaijmayi da tanimi>;lardir.

Anlasmanin yapisina bakildiginda, iki boyudu oldugju gorulebilir. Bir
y(">nuyle devlet \'ardinilarinin kullanimini disipline ederken, diger boyutuyla
da iilkelerin verdigi yardimlann olumsuz etkilerini ortadan kaldirabilecek
onlemleri diizenlemektedir. Gcrc^eklejtirilen bir ithalatta yardim unsurunun
var oldug;una inanan ithalatgi iiye iilke, devlet yardimlannin olumsuz
etkilerini giderme konusunda izleyecegi yol, yardim tiiruniin niteligine bagh
olarak degijmektedir. Yasaklanmij yardimlar veya onlem gerektiren yardim
uygulamalarmda ithalat^i ulke iki se^enege sahiptir. Ilk olarak, kendisi telafi
edici vergiler uygulama yoluna gidebilir. Ikinci olarak ise, DTO
platformunda "Anla§ma:^tklann (^6'^lm Mekani^niast" ni (A(^M) ijleterek
devlet yardimimn kullanilmasini veya uygun karji tedbirlerin ahnmasini
isteyebilmektedir (Tharakan, 1995: 1550). Bu 9er9evede iilkeler, yardim
arajtirmasim yapaiak, yerli sanayileri iizerinde zarar etkisi doguran devlet
yardimli ithalat iizerinden, telafi edici vergi alabilirler. Ancak, verginin
uygulanmasi konusunda iiye ulkelerin anlajmanin getirdigi sinirlamalardan
bagimsiz hareket etme ozgiirliigu bulunmamaktadir. Dolayisiyla, yardim
uygulamalari konusunda iiye ulkeler D T O diizenlemeleri tarafindan disipline
edilmektedir. Anlajmanin disipline edici niteligi yardim tanimlamasmda
kendini gostermektedir (DPT, 2004: 232).

Anlajmanin 1. maddesinde yardim, herhangi bir uye iilke hiikiimeti
veya kamu organi tarafindan saglanan fayda ve mali katkilar olarak
tanimlanmijur. Yine ayni madde kapsaminda maddi katkdann hangi
unsurlardan oluptugu a9ik olarak sayilmijtir. Anlajmanin 1. maddesinde
sayilan kriterlerin ortak ozelligi uygulanacak olan yardimlann dij ticaret ve
uluslararasi diizeyde kaynaklann piyasa kojullannda etkin dagilimini
saglamayi amaglamalandir.

Anlajmamn 2. maddesinde "Or^iil Yardim" tanimi getirilmij ve bu
tanima istinaden yardimlar; jasaklanmtf jardtmlar, dava edilebilir jardtmlar ve

jasaklanmami^ yardimlar olarak iig grupta toplanmijtir (Howard ve Edward,
1995: 1579-1580). Kabaca "Ozgiil Yardim" kavrami sektorler, yerU ve
yabanci firmalar, cografi bolgeler bazinda aynmci nitelikli teyvik
uygulamalarini ifade etmektedir. Bu tanimlamada esas alinan "O^iilliik"
(Spesifidty) kriterleri;

a. yardim verilmesini belirleyen yasal diizenlemelerin siibvansiyona
ulajiimi belirli is^letmelerle sinirlandirmasi.
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b. yardim uygunluk degerlendirme kriterlerinin kanun, yonetmelik ve
tebliglerde agik olarak yer almasi,

c. bu iki kriterin yardim uygulamasinin ozgiil olup olmadig;ini
belirlemede yetersiz kalmasi halinde yardimlann gogunlukla ayni ijletmeler
tarafindan kullanilmasi, orannsiz olarak biiyiik miktarlardaki yardimlann
belirli i^letmelere verilmesi olarak sayilmiyur.

Bu kriterler bir arada degerlendirildiginde yardim sisteminin saglanan
yardimlann aynmci uygulamalara dayanip dayanmadigina bakilarak bu iiglii
siniflama temeline oturtulmuj oldugu soylenebilir.

Yasaklanmig Yardimlar

DTO'niin tanm anlajmasinda belirtilen durumlar dijmda ajagida yer
alan yardimlar, Anlajmanin 3. maddesinde "yasaklanmij; yardimlar" olarak
sayiniftir. Buna gore: a) Tek bajina veya birden fazla kojulla ihracat
petjormansina bagh olan jardtmlar. b) Tek bajina veya birden fazla kojuldan biri
olarak ithal mallan yerine yerli mallanmn kultammtna bagli olan yardtmlar
yasaklanmijur.

Bu iki kritere bakilacak olursa, ozgiilliigii saglamayan yardim
uygulamalanmn yasaklanmij yardimlar kapsaminda kaldigi goriilebilir
(DPT2004: 320-321). Gerek performansa bagh yardimlar gerekse aynmci
yardim uygulamalan kaynak dagihmini olumsuz etkiledigi igin bu tiirden
yardimlar yasaklanmijtir. Yasaklanmif yardim uygulamaianna, ihracata pirim
verilmesi, ihrag kazanglannin belirli bir bsminin yurt diji hesaplarda
tutulmasina izin verilmesi, ornek verilebilir.

Dava Edilebilir Yardimlar

Olumsuz ticari etki yaratan yardim uygulamalan "dava edilebilen
yardimlar" olarak kabul edilmektedir. Anlajmanin 5. maddesinde olumsuz
ticari etkiler, bajka bir iilkenin yerli sanayisine zarar verilmesi, GATT 1994
gergevesinde imtiyazlar taninan iilkelere verilen ayricahklann etkisini
kaldinlmasi veya zarar verilmesi, diger iiye ilkeledn menfaaderine ciddi zarar
verilmesine yonelik uygulamalar olarak sayilmijtir. Tanm sozlejmesinin 13.
maddesine gore verilen yardunlann yarattigi olumsuz ekiler bu madde
kapsami dijinda birakilmijur. Tanm sektoriine saglanan destek uygulamalan
Tanm Anlajmasinda aynca diizenlenmijtir.

Her hangi bir iiye iilke, diger bir uye iilkenin uyguladigi yardimlardan kendi
yerli sanayisinin zarar gordugiinii kanitlayici gerekgelerin var olmasi halinde ilgili
yardim uygulamasini dava konusu yapabilir. Anlaymanin 7. maddesine gore
dava, muzakere, paneUer, temyiz ve tahkim ajsamasi olmak uzere dort ajamadan
birinde gozume kavu5!turulabiUr(World Trade Organizarion, 2003).
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Yasaklanmamif Yardimlar

Anlajma, uygulanmasina izin verdigi ve dava edilemeyecek olan yardim
uygulamalanni, genel olarak b^iilliik kriterleri dijinda kalan yardim unsurlan
olarak belirttikten sonra, detayda iig gurup alunda toplamijur. Bunlar;

1. Firmalann kendi biinyelerinde gergeklejtirdikleri veya yiiksek egitim
ve arajtirma kurumlanna yaptirdiklan Ar-Ge faaliyederi kapsaminda yapilan
harcamalann bir kismi devlet tarafindan finanse edilebilinektedir. Yardim
tutannin endiistriyel arajtirma giderlerinin % 75'ini yada pazara girij oncesi
iiriin gelijtirme giderlerinin % 5O'sini ajmamasi gerekmektedir. Bu oranlann
belirlenmesinde dogrudan arajtirma faaliyederinde gorevli personel igin
yapilan harcamalar, gegici veya siirekli olarak arajtirma faaliyederi igin
aynlmij arag-gereg, ekipman bina ve arsa giderleri, arajurma faaliyetleri
esnasinda ortaya gikan proje ile ilgili beklenmedik masraflar gibi harcama
kalemleri dikkate alinmaktadir.

2. Bolgesel kalkinmi^ihk farkimn giderilmesi amaciyla aynmci olmayan
ve a^agidaki kojsuUara uygun olarak verilecek yardimlar dava konusu
edilememektedir. Bu tiir yardimlar, a) Her dezavantajli bolge; cografl,
ekonomik ve idari kimligi ile agik bir jekilde belirlenmelidir, b) Bolgesel
dezavantajlarm gegici nedenlerden kaynaklanmadiginin belgelenmesi,
dezavantaj kriterlerinin belirlenmesi ve bunlann yasa unsurlannda veya diger
resmi belgelerde zikfedilmesi gerekmektedir, c) Dezavantajh bolgeleri
belirlemede kullamlan kriterlerin, bolgede kijii bajina diijen milU gelir oram,
bolgedeki ijsizlik oram gibi, ekonomik olgiilere de dayandinlarak verilen
devlet yardimlan olarak sayilabilir.

3. Mevcut tesislerin firmalara ilave mali yiik getiren gevre mevzuauna
gore adapte edilmesine yonelik yardimlardir. Ancak, bu yardimlann
verilebilmesi igin, a) Yardim bir kereye mahsus olmak, b) Adaptasyon
giderlerinin %20'si ile sinirlandinlmali, c) Firmalar tarafindan iisdenilmesi
gereken yannmlarla ilgili tadilat ve ij masraflan yardim kapsamina
alinmamah, d) Yardim dogrudan gevre kirUligindeki planlanan azalmaya baglantili
ve uygun olgiide olmali, e) Yeni ekipman ve/veya uretim siirecini
benimseyebilecek tiim firmalara agik olmalidir.

Davaya konu edilemeyen bu yardimlann diger iiye iilkelere zarar
verebilecek kojullar tajiimasi durumunda, ilgili iilke hakli gerekgelere sahip
olmasi durumunda siibvansiyon uygulayan iilkeden "danijma" talep edebilir.
Danijma yoluyla soruna makul bir goziim bulunamamasi halinde jikayetgi
taraf konuyu" Siibvansiyonlar ve Telafi Edici Onlemler Komitesi"ne bildirir.
Yapilan inceleme sonucunda komite jikayetgi tarafi hakh bulur ise yardim
veren iilkeden zarara neden olan etkilerin ortadan kaldirmasini talep edebilir.
§ayet 6 ay iginde gerekli onlemler aknmazsa komisyon jikayetgi tarafa karjji
onlemler alma yetkisi verir.
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Turkiye'de Dig Ticaret Yardim Sisteminin Yapisi

ihracat^iya yardim edilmesi, ihra? pazarlarinin gelijtirilmesi, iilkenin
dijnya ihracatindaki payinin ve uluslararasi piyasalara a^ilan firmalann
rekabet gu9lerinin artinlmasi noktasinda onem tajiimaktadir. Turkiye
agsindan ihracata yonelik devlet yardimlannin temel amaci, bajta KOBI
niteligindeki firmalar olmak iizere, ihracat9i firmalann faaliyederini gerek
uretim, gerekse pazarlama ajamalarinda destekleyerek rekabet gucii
kazanmalanna olanak saglamak ve uluslararasi pazarlarda karjilajtiklan
sorunlann giderilmesine yardimci olmaktir ((^iloglu, 1997: 2-3)

1980'den bu yana Turkiye; ihracata yonelik olarak olujturdugu yardim
sisteminde giinCin kofuUanna uygun degiijiklikler yapmaktadir. Halen,
Tiirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi anlajmalarla uyumlu bir dis ticaret
yardim sistemi geliftirmeye ^alijan DTM, en onemli yardim programlanndan
birisini "Ihracata Yonelik Devlet Yardimlan Karan" adi alanda ilk kez 11
Ocak 1995 tarih ve 22168 sayili Resmi Gazete ile yuriirliige koymujtur.
Ge^en yillar igerisinde soz konusu I<Carar'da bir dizi degijiklik yapilmijur. En
son 29 Ocak 2000 tarih ve 23948 sayili Resmi Gazetede koklii degi?iklikler
yapilmiftir. Giiniin jSardanna ve ihdya^lanna gore duzenlemelere devam
edilmektedir.

Dij dcaredn desteklenmesi amaciyla kurukn yardim sisteminde
kullanilan ara^lar Tablo l'de verilmijdr. Bu tablonun dijinda kalan bir takim
araglar daha bulunmakla birlikte, Tablo sistemi genel olarak ortaya
koymaktadir. Dij dcaret yardim sistemi, kullanilan ara9lar agisindan, dort
ayak iizerine oturmaktadir. Mevcut sistemin ilk ayagini dij dcarede ile ilgili
i5ilemlere yonelik olarak taninan verg;isel muafiyet ve isdsnalar
olujturmaktadir. Bu gergevede, KDV ve OTV gibi harcama vergilerinin
ihracatta iadesi, ithalatta isdsnasi, ihrag kaydiyla yapilan yurt igi saajlarda
verginin 'tecil ve terkin uygulamasi, gegici ve jsartli ithaladara taninan giimriik
vergisi muafiyed uygulamasi ornek olarak verilebilir.

Sistemin ikinci ayagini ise kredi mekanizmasi ve kambiyo mevzuau
kapsaminda saglanan yardim unsurlan olujturmaktadir. Bu gergevede
Eximbank biinyesinde ihracatgilara ve doviz kazandirici faaliyette bulunan
kijilere verUen krediler "Kisa Vadeli Krediler", "Ozellikli Krediler", "Doviz
Kazandirici Hizmet Kredisi" olmak iizere ii? gurupta toplanmaktadir
(Kemer, 2003). Eximbank sigorta programlan kapsaminda ise ihracatgi
firmalann ihracattan dogan alacaklan, ithalatgi ulke risk gurubuna gore
sigortalanmaktadir. Alacagin tahsil edilememesi halinde Eximbank
ihracatginin alacagini odeyerek kendisi ithalatgidan ihrag bedelini tahsil
yoluna gider. Bunlardan bajka Eximbank destekleri kapsaminda ihracatgilara
mevcut3 ve potansiyel ihrag pazarlan hakkinda isdhbarat destegi de
verilmektedir.
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Tablo 1: Di§ Ticaret Yardim Ara9lannin Qegitliligi

1. Nakdi
Yardimlar

2. Vergi
Yardimlan

3. Krediler

4. Regiilasyonlar

* Qcvrc Yardimi. * iMarka lanitim Destegi. * isrihjam Yarduni. * ihracat Pazar
Araftirmasi Destegi, * Egitim Yarditni; * Yurt Diji - Yurt i(;i Fuar vi- Scrgilcre
Katilim Destegi. * Yurt Difi Ofis-Magaza A^ma Yardimi. * Patent. V-.\\xh\\ Model
Bclgesi ve Endustriyel Tasanm Tescil Yardimi
Gelir ve Kurumlar Vergisi Yardimlan
* Serbest Bolge iflanleri kapsammda Muafiyet ve istisnabu: .soz konusu
Harcama Vergilerine ve Fonlara tli;kin Yardimlar
* Bazi ithalatlarda KDV istisnasi ve CyiV tecil - terkini
* ihracatlarda KDV ve OTA' Iadesi
Gumruk Vergisi Yardimlan
* Ekonomik Etkili Gumruk Rejimlerinde Gumruk Vergisi Muafiyeti
* Gumruk Vergisi Iadesi
Vergi, resim, Harj tstisnasi
Doviz kazandinci faaliyeder kapsaminda;

* Vergi, resim. Hart; Istisnasi Belgesi Almadan;
• Banka ve .Sigorta Muamcleleri Vergisi.
• 492 .Sayih Har^lar Kanunu Kapsami Alman Har9lar
• Hal Riisumlan
• Diger Kaniinlarda sayilan vergi resim ve har^lar

* Vergi, resim. Harg istisnasi Belgesi
• Dahilde ijleme izin belgesi ve/veya
• Vergi. resim. Hart; istisnasi Belgesi (DTM'den alinir)

Eximbank Uygulamalan
* Kredi garantileri
* .Sevk (')ncesi ihracat Kredileri
" ihracat Alacaklarinin Sigortalanmasi
* Dij ticaretten sorumlu kuruluflarin sagladigi Burokratik kolayliklar,
* Ticaret Politikasi onlemlerinden Bagimsiz ithalat ve ihracat imkam
* Ekonomik Etkili Gumruk Rejimi uygulamalan

Sistemin u^uncii ayagini ise devlet tarafindan verilen nakdi yardimlar
olujturmaktadir. Devlet, firmalann ilgili yardim kapsamina giren
harcamalannin belirli bir yiizdesini iistlenmektedir. Tiim nakdi devlet
yardimlannin uygulanmasinda nihai onay makami DTM'dir. Ancak, uygulama
prosediitlerinin takibi ve koordinasyonu farkli kurulujlara birakilmijtir.

Dij dcaret yardim sisteminin dordiincii ayagini ise diger yardimlar
olarak ifade edebilecegimiz "regulasyonlar" olujturmaktadir. Piyasa
ekonomisi kojuUarina ge^iyin ve adaptasyonun saglanmasi amaciyla dij
ticarede baglanuli bir dizi "yasal duzenleme" ger^eklejtirilmijtir. Ornegin,
dis ticarede ilgili i^lemlerde burokradk engellerin azaltilmasi amaciyla
"ithalatgi ve ihracatg belgeleri" alma zorunlulugu kaldinlmijtir (6/1/1996
tarih ve 22515 sayiL "Ihracat Yonetmeligi). Dij dcaredn serbesdejdrilmesi
galijmalari 9er9evesinde giimruk vergilerini ve e§; etkili vergileri diizenleyen
listelerin yeniden belirlenmesi ve armonize sistem mal tanimlamasiyla
prosedurlerin azaltilmasi yolunda onemli auhmlar ger9ekle5tirilmi?dr. Yine,
Avrupa Birligi ile gergeklejdrilen gumriik birligi uyannca giimruk mevzuati
kapsaminda koklii degijiklikler gergeklejdrilmijdr. Bu ^er^evede giimruk
kanunu ve yonetmeligi yeniden duzenlenerek, Turkiye Gumruk Bolgesine
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mil girij 9ikij prosediirlerini duzenleyen rejimler yeniden ele alinmijar. Bu
kapsamda, dogrudan istihdami arurmayi ve ihracaa desteklemeyi amacjlayan
Dahilde Ijleme Rejimi de yeniden diizenlenmiytir. Ajagida, mevcut haliyie
ilgili rejimin bir yardim unsuru olarak degerlendirilip degerlendirilemeyecegi
DTO yardim duzenlemeleri a^isindan ele alinmijtir.

DAHlLDE 1§LEME REjlMtNlN NlTELl61 VE t§LEYt§l

Dahilde l§leme Rejiminin Niteligi

DIR'nin niteligini ve ijleyi? prosediirunii ortaya koymadan once,
"Giimriik Rejimi" kavraminm neyi ifade etdgini agiklamakta fayda vardir.
Gumruk rejimi kavrami, 4458 sayili kanuna gore, Tiirkiye Gumruk Bolgesine
girij ve/veya gikij yapacak ejyalann hareket tarzlanni duzenleyen ijlem
surecjlerini ifade etmektedir (Tuncer, 2001: 46-47; Dolek, 2004: 45-47).
Bilindigi gibi gumruk rejimleri, belirli kojuUann sag;lanmasi halinde, ithalat^i-
ihracat9ilara ticaret politikasi onlemlerinden ve/veya gumruk vergilerinden
bagimsiz olarak Turkiye Gumruk Bolgesine (TGB) ejya girij gikiji
yapmalarina imkan tanimaktadir. Bu nedenle, gumruk rejimlerinin birer
yardim niteliginde uygulama siire^leri i^erdigini soylemek yanlij
olmayacaktir. Acaba, gergekten bu durum dahilde ifleme rejimi igin de boyle
midir?

Gumruk rejimi olarak DIR'i, bir dt^ ticaret jardmi unsuru olarak
degerlendirmek mumkundur (DPT, 2004: 246). Bu degerlendirmeyi uc;
gerekgeye dayandirabiliriz. Bunlardan ilki, rejimin, yararlanan firmalara
"ijsletme sermayesini guglendirme olanagi" saglamasidir. Firmalar, yapuklari
ithalat karjiliginda gumruk vergisi olarak devlete aktaracaklari fonlan ijletme
sermayesi olarak kullanabilmektedirler. Ikinci gerekge ise; rejimin firmaya
"fiyat rekabeti iistunliigu" saglamasi olarak ifade edilebilir. Odenmeyen
vergilerin ijletme sermayesini giiglendirmesi yaninda, vergilerin alinmayarak
maliyet unsuru olmaktan gikarilmasi di? piyasalarda firmaya fiyat rekabeti
iistunlugii kazandirmaktadir. Yine bu gergevede, ticaret politikasi
onlemlerine tabi tutulmaksizin ithalat imkani sunmasina bagh olarak, yurt
dijindan ucuz aramali ve hammadde ithalat olanagi sag;lamasi da maliyetlerin
dujmesine ve rekabet avantajinin yakalanmasina imkan tanimaktadir
(Altunyildiz, 1999:27).

Ufiincu gerekge ise rejimden yararlanan firmalann ijlem hacimlerinin
artirilmasina imkan saglamasi olarak gosterilebilir. Rejimin ticaret politikasi
onlemlerine tabi olmaksizm hammadde ve yart mamul ithalatina izin
vermesi, ozellikle ticaret politikasi onlemlerine tabi ejya ithal eden firmalann
daha fazla ithalat yapmalarina imkan saglayarak, firmalann atil kapasite
kullammi engellenmektedir. Boylece, firmalarm hammadde ve aramali
yetersizliginden kaynaklanan kapasite indirimlerinin onune gegilmektedir.
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Turn bu gerek^eler gostermektedir ki, DIR bajli bajina bir yardim
diizenlemesidir. Ancak, DIR regulasyon gurubu yardim araglan icinde yer
aldigi ifin, diger yardim araglanndan ayrilmaktadir. C^unkii; DIR diger araglar
gibi devlet tarafindan sunulan maddi kaynakh bir imkan olmayip, gerekli
kojullan saglayan tiim firmalara a^ik, genel giimruk prosediirunden istisna
diizenlemeler igeren bir mekanizmadir. (DPT, 2004: 245.

Yardim unsuru olarak DIR'i DTO yardim kriterleri ve haksiz rekabeti
onlemeyi ama9layan dcaret politikasi ara9lari a^isindan degerlendirildiginde
junlar soylenebilir: DTO'niin yardim kriterleri agisindan DIR'i
yasaklanmamij yarEiim unsurlan arasinda kabul etmek miimkundiir. C îinku;
bu rejim ulusal ve uluslararasi ayrimciliktan uzak uygulamalar i9eren bir ijlem
prosedurii sunmaktadir. Diger bir ifadeyle DIR, her turlii ayrimciliktan uzak
uygulama prosediiriine sahip olmasi nedeniyle, DTO'nun yardim
ranimlamasinda esas aldigi "ot^iilliik" kriterlerine uyan bir rejim olup, DTO
platformunda soru^turma ve incelemeye konu edilemeyecek bir yardim
niteligine sahiptir.

Ancak, haksiz rekabeti onlemeyi ama9layan dcaret polidkasi araglan
a^isindan bakildiginda DIR'in D T O duzenlemelerine tam olarak uydugunu
soylemek miimkiin degildir (Ozturk, 2004). Bilindigi iizere, dcaret polidkasi
araglan kapsamina dampinge karji onlemler, telafi edici vergiler ve miktar
kisitlamalari girmektedir. Bu onlemlerin temel amaci, dampingli, yardimli
ve/veya ajiri ithalatin yerli sanayi uzerinde neden oldug;u ciddi zarar
unsurlarinin onlenmesi ve ortadan kaldinlmasidir. Bu nedenle, DIR'in
gahjtirilmasinda bu amaca uygun hareket edilmesi yerinde olacaktir.

Esasen, dcaret polidkasi ara^larinin DIR kapsanundaki ijlemlere
yansitdmamasini iilkelerin ekonomik gkarlarina hizmet eden dengeli bir
polidka olarak degerlendirmek mumkiin degildir. Ticaret polidkasi
onlemlerinin uygulanmasinda kullanilan araglar D T O kuruluj anlajsmasinin
ekinde yer alan anlajmalara dayandigi i^in, DIR'nin bu anlajmalarla uyumlu
biqimde <;ali5;tirilmasi gerekmektedir. C îinkii, ilgili anlajsmalar geregi, dcaret
polidkasi onlemlerinin uygulanabilmesi igin gerekli olan iflemler ayrintili
olarak hukme baglanmijur. Bu hiikiimlere aykiri hareket edilmesi ihrac;
pazarlannda aleyhte tepkilere neden olabilmektedir. Dolayisiyla, soz konusu
polidkalar arasind* denge saglanmasi ve birbirlerinin etkinliklerini
zayiflatacak, (jelijkili yonlerinin giderilmesi gerekmektedir. Bu gereklilikten
hareketle DIR Kararinda Dahilde Ijleme Izin Belgelerinin (DHB), ijleine
faaliyederinin yerli iiredme zarar verecek niteUkte olmamasi jartiyla
verilecegi hiikme baglanmijtir. Boylece, dcaret polidkasi onlemleriyle paralel
olai;ik yerli sanayinin zarar gormemesine galijilmaktadir.

Ticaret polidkasi onlemlerinin etkinligini azaluci sonuglar, ihra^
taahhiiderinin kapaalmasi noktasmda ortaya g:ikarmaktadir. 05.08.2003 tarihii
2003/20 sayili Ihracat TebUgi sonrasinda ortaya (;ikan mevcut uygulamada
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DIR'den yararianan flrmaiar ger^eklejtirdikleri herhangi bir ihracau,
Giimruk Mustefarhgi'nca uygun goriilmesi halinde, Dahilde Ijleme Izni
ihracat taahhiidiine kullanabilmektedir. Ihracat taahhiidiine sayilan gumriik
beyannameleri aslina, ilgili gumriik idaresince taahhiide sayildigina dair
meijruhat dii§>iilerek, DII kapsaminda jiardi muafiyet sistemine gore alinan
teminadar ^oziilmekte veya geri odeme sistemine iliykin ithalatta odenen
vergiler firmaya geri verilmektedir. Burada ger^eklejtirilen ihracat iginde
DIR kapsami ithal girdilerin kuUanilip kuUanildigina bakilmamaktadir.
(DTM, Teblig No: 2002-6). Dolayisiyla, bu uygulama ticaret polidkasi
onlemlerinin delinmesi ve onlemin uygulanma amacindan uzaklajilmasi
sonucunu beraberinde getirmektedir. Regiilasyon niteliginde yardim unsuru
olan DIR'nin ijleyi:? prosediirii ve uygulama sonu^lan hakkindaki
a(;iklamalara asjiagida yer verilmijtir.

Dahilde Ifleme Rejimi Uygulamasi

Dahilde Ifleme Rejimi; serbest dolajimda bulunmayan ithal ejyaya ait
giimruk vergilerinin teminata baglanmak suredyle veya bu amagia serbest
dolajima giren ejdeger ejyanin, TGB'de bir veya daha fazla ijlem gorerek,
ozel hiikiimler sakh kalmak kaydiyla, ijlem gormiij iiriinler iginde ihrag
faram tajiyan bir prosediirdiir. Iflenmiy iiriin ihrag jartinin yerine getirilmesi
halinde ahnmij; olan vergiler iade edilmekte ve varsa teminadar
goziilmektedir. Ozede, bu rejim ithal yan mamul ve hammaddelerin giimriik
vergisiz ve ticaret politikasi onlemlerinden bagimsiz olarak TGB'ne girijine
ve ijlenmij! iiriin iginde yeniden ihracina izin veren bir uygulamadir.
Buradaki temel amag, iireticiyi gumriik vergisi yiikiinden kurtararak
ijletmenin sermaye yapisini giiglendirmektir. Gumriik vergisiz aramali ve
hammadde ithaladna izin veren DIR, gumriik vergilerinin odenmesi
agisindan, iki ^ekilde galijmaktadir. Bunlardan ilki; ihrag taahhiidu
karsjiliginda giimruk vergisinden muafiyet hakki taniyan "^artli Muafiyet
Yontemidir. Ikincisi ise aramali ve hammadde igin ithalat ajiamasinda
giimriik verilerinin odenmesini ve ijlenmij uriin ihracinin gergekle^drilmesi
halinde verginin iadesini ongoren "Geri Odeme Y6ntemi"dir. Bu
yontemlerin galijma esaslan ajagida kisaca verilmijtir.

§artli Muafiyet Yontemi

§artli muafiyet yonteminde, Turkiye'deki yerlejik firmalar tarafindan
ijlenmij! iiriin olarak ihrag edilmek kaydiyla; ithal edilen hammadde, yan
mamul, ambalaj ve yardimci maddelerin ticaret politikasi onlemlerine tabi
tutulmaksizin, giimriik vergilerinin ve diger mali yukumliiluklerin teminata
baglanmasi kojuluyla, giimruk gozetimi altinda ijleme faaliyederine izin
verilmektedir. Bu yonteme jartli muafiyet denilmesi, ihrag jartinin yerine
getirilmesi halinde ithalata ilijkin gumruk yiikiimliiliigiiniin ortadan
kalkmasindan dolayidir. Bu yontemin diizenlenmesinin temel amaci normal
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ithalat prosediiriinden kaynaklanan i$>lem maliyetierinin asgariye indirilmek
istenmesidir.

ithalat ve uretim arasinda e? gudiimii saglaya bilmek amaciyla "es;; deger
e,sya" kullamm mekanizmasi gelijtirilmistir. Bu mekanizmada, iylem gormus
urunlerin uretimi igin ithal ejyasinin yerine esdeger ejya olarak, 8'li veya 12'li
bazda gumruk tarife istatistik pozisyonu ve ticari kalite ve teknik ozellikleri
itibariyle aym kalite ve nitelikleri tajiyan serbest dolajimdaki ejya
kuUamlabilmektedir. DilB kapsaminda ihrag edilmek uzere yurt iginden
temin edilen ejya, bu rejimin uygulanmasi bakimmdan (3065 sayili Katma
Deger Vergisi Kanunu hukumleri sakli kalmak kaydiyla) ithal ejyasi gibi
degerlendirilmektedir. Bu i?lem, uygulamada ve yasal duzenlemelerde esdeger
e{ya kullammi olarak ifade dilmektedir (Demir, 2001:253-257). Iglem gormu?
ejiyalarda kullanilan veya kullanilabilecek c^ deger ejya, ya tamamiyla Turk
menjeli ya da kullamm oncesinde serbest dolajim statiisii kazanmij yabanci
menjeli ejya olmahdir. Bu nitelikte bir ejyanin, DUB kapsaminda, aym
miktarda ejdeger ejyamn gumriik vergisi ve ithalde ahnan diger vergileri
tahsil edilmeden Turkiye TGB'ne giriyine izin verilmektedir. Burada
ihracatgilar, muaf tutulduklari vergi kadar bir teminat gostermek zon.indadir.
Teminat uygulamalan giimriik kanununda diizenlenmijtir. Kanunda sayilan
para vb kiymetli unsurlar teminat olarak kabul edilmektedir. Burada teminat
unsurlannin geniy tutulmasi ve indirimli teminat mekanizmasi uygulamasiyla
DIIB sahiplerine onemli bir avantaj saglanmi«!tir.

§arth muafiyet uygulamalanndan yararlanmak isteyen firmalar belirli
jartlara uymalari halinde indirimli teminat uygulamasindan da
faydalanabilirler. Uretiminde eydeger eyya kullamlmij "i5;lenmij iiriinlerin"
ihracau bir bigimde gergeklejtirilmemij, yani DIR kapsamindaki ihrag
yiikiimliilugiiniin yerine getirilememij! olmasi halinde, ejdeger ejya ithalaumn
sagladigi muafiyetli ithalat hakki kaybolmaktadir. thracati vergiye tabi
ejideger e?ya kullanilarak iiretilmij "ijlenmij iiriiniin" ihracaa sirasinda
giimriik vergisi tutannda vergi alinmasi soz konusudur. Bu vergi karjiliginda
teminat verilmesi halinde, bu teminat kullanilan ejdeger ejyanin yerine
ithalat gergeklestirildiginde giimriik idareleri tarafindan goziiliir.

Geri Odeme Yontemi

Bu yontem, dahilde iyleme faaliyetlerinde kullamlacak aramah ve
hammaddelerin ithalatinda ahnmasi gereken giimriik vergilerinin odenmesini
ve ijlem gormii;; iiriin iginde ihrag edilmesi kaydiyla, ahnan vergilerin iadesini
ongoren bir uygulamadir. Bu yontemden yararlanabilmek igin, mahn ithalati
ajamasinda geri odeme yonteminden yararlamlmak istendiginin giimriik
idaresine bildirilmesi ve "Geri Odeme Sistemine Ilis^kin Form"un
doldurularak onaylatilmasi gereklidir. Ithalat esnasinda odenmij olan
vergilerin geri alinabilmesi igin, firmamn ithalau takip eden 6 ay igerisinde
dahilde iyleme izin belgesi almasi ve beige kapsami ihrag yukiimliilugiiniin
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karjilanmasini takip eden 3 ay igerisinde ithalat sirasinda odenen vergilerin
iadesi igin ilgili giimriik idaresine miiracaat edilmesi gerekmektedir. Aksi
taktirde geri odeme yapilmamaktadir. Burada dikkat edilmesi gereken nokta,
geri odeme yonteminin her ejya i^in kuUanilamayacagidir. 4458 Sayili
Giimriik Kanunu;

a) Ithalati ticaret poUtikasi onlemlerine tabi ejyalar,

b) ihracatta vergi iadesi alinan mallar,

c) AB iiyesi iilkeler menjeli tartm iiriinleri ithalau harig olmak iizere,
tanm politikalan geregi ek mali yiiklere tabi ijlenmij tanm iiriinleri ve ihracat
iadelerinden yararlanan ejyalar i^in, geri odeme yonteminden yararlanma
hakki vermemektedir.

izin hak sahiplerinin odemij olduklan vergileri geri alabilmeleri igin
ihrag yiikiimliiliigiinii karjilamalari, ejyanin daha sonradan yeniden ihrag
edilmek iizere transit rejimine, giimriik antrepo rejimine, gezici ithalat
rejimine veya jarth muafiyetdn uygulandigi dahilde ijleme rejimine
alindiginin yada serbest bolgeye koyuldugunun kanitlanmasi ve DIR'in riayet
edilmesi gereken diger jartlanna uyuldugunun ispatlanmasi gerekmektedir.
Ancak bu taktirde odenmij olan ithalat vergilerinin geri verilmesini
isteyebilmektedirler.

Bu noktada, geri odeme yonteminin vergi teknigine aykiri diizenleme
igerdigini soylemek yanlij olmayacaktir. Bu noktaya ilijkin degerlendirme
ajagida yapiiacaktir.

Dahilde t§leme tzin tglemleri

Gerek ^artli muafiyet yontemi, gerekse geri odeme yontemi kuUanilmi;!
olsun DIR'in ^ahjtirilabilmesi igin hukuki dayanaginin olujmasi
gerekmektedir. Rejimi ^alijurmanin hukuki dayanagini DTM'den veya
duruma gore giimriik idarelerinden alinan D H olujturmaktadir. DIR'i
yiiriitme yetkisi 4458 sayih giimriik kanunu ile Giimriik Miistejarligina
birakilmijtir. Ancak, giimriik idareleri bu yetkiyi DTM'nin duzenledigi
Dahilde Ijleme Izin Belgesi (DIIB) kapsaminda ger9eklejtirilen ithalatlarda
kuUanabilmektedir. Burada yunu beUrtmek gerekir ki, Dli'nin alinmasi ve
DIR'in 9ah5;tirilmasi i^in gerekli iznin alinmasi karijtinlmamalidir. DIR'in
9alijtirilmasinin on kojulu Dll'nin aUnmif olmasidir. DII ise ajagida
belirtildigi gibi DTM'dan veya giimriik idarelerinden alinmaktadir. DIR
hiikiimlerinin 9alijtinlmasi i^in gerekli izin, dahilde ijleme amagli olarak ithal
edilen ejyalarin giimriik bolgesine girebilmesi i^in gereken onayi ifade
etmektedir. Rejime girij izni ise ithalatin ger^eklejtirildigi giimriik
idarelerinden alinir.

Ajagida belirtilen kojuUara uygun olarak DH alinmasi kaydiyla,
DIR'nin g:ali5;tirilmasi igin gerekli izin, ijleme faaliyetini yapan veya yaptiran
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kijiinin talebi uzerine gumruk idareleri tarafindan verilir. Dahilde iyleme izini
verme yetkisi 2001 yilina kadar DTM tekelinde tutulurken, bu yetki Ihracat
2001/7 sayih "Dahilde Iyleme Izni Hakkinda Teblige" ile kismen gumruk
idarelerine birakiimijtir. DII kapsaminda gumruk idarelerine 7 kalem ê ŷa ve
i5i9ilik gurubunda dahilde ijleme izni verme yetkisi taninmijtir (2002/6 sayili
Dahilde Ijleme Rejimi Tebligi). Gumruk idarelerinin izin yetkisi
kapsamindaki ejyayi dahilde ijlemek amaciyla ithal etmek isteyen firmalann,
gumruk mevzuatinda belirtilen yetkili gumruk idarelerine miiracaat etmeleri
gerekmektedir. Gumruk idareleri, dahilde ijleme faaliyetleri igin gumruk
beyannamesi uzerine izin suresini kaydetmek suretiyle, DII verir. Beyanname
uzerinde diijulen agiklamalarla izin verme ijlemi gergeklejtirilmij olur. Yani
gumruk idareleri, ayn bir izin belgesi diizenlememektedirler.

Dahilde ijileme izinlerinin kismen de olsa DTM'dan alinarak gumruk
idarelerine birakilmasi, biirokratik zorluklan ve ijlem maliyetlerini azaltma
anlaminda yararh bir uygulama olarak degerlendirilebilir. Ancak, bu
uygulamanin, ticaret politikasi onlemlerinin yerli ureticiyi korumak adina tek
merkezden takip etme imkanini ortadan kaldirmij olmasi noktasinda sakinca
i^erdigi soylenebilir.

10.000$'i â san tekstil yardimci maddelerine ilisjkin ithal girdi talepleri ve
gumruk idarelerinin izin verme yetkisi diyinda kalan konularda, DIl talepleri
yukarida da ljelirtildigi gibi DTM'na yapilir. DTM ayagidaki kriterlere geire
bajvurulan degerlendirerek, Turkiye Gumruk Bolgesinde (TGB) yerlejik
kijiler adina DIIB duzenleyerek verir. Ancak, ticari nitelikte olmayan dahilde
ijleme amagli ithalatlar igin TGB'de yerlejik olmayan kiĵ ilere de izin
verilebilecegi gumruk yonetmeliginde ifade edilmektedir. Degerlendirmede
esas alinan kriterler; a) Iyletme malzemesi harig, ithal e^yanin ijtlem gormiij
urunler iginde mevcudiyetinin veya ejdeger ejya igin konulmuj jardara
uyuldugunun tespit edilebildigi hallerde, b) TGB'deki iireticilerin temel
ekonomik gikarlarinin olumsuz etkilenmemesi jarayla, rejimin ijlem gormiij
urunlerin iliraci veya yeniden ihraci igin yeni imkanlann ortjiya gikanlmasina
yardimci oldugu hallerde, c) ^artli muafiyet sisteminin kuUandmasi izni, ijlem
gormiij asil urunlerin ihrag edilmesi amacinin bulundug;u durumlarda, ijlenecek
biitiin ejya igin, d) Geri odeme sisteminin kullanilmasi izni, iylem gormus
esas urunlerin ihrag edilmesi imkaninin bulundugu ve Giimruk Kanununun
117. maddesinde belirtilen !;!artlara uyulmasi olarak sayilabilir.

DTM tarafindan verilen DIIB'ne ilijikin siire dahilde ijileme proje
suresiyle oranuli, 12 ayi ajtmayacak bigimde makul bir zaman dilimi olarak
belirlenir Ancak, DTM mamuliin ozelliklerini dikkate alarak bu siireyi
kisaltabilir. DIR kapsaminda yapilacak ithalat ve ihracatlann, izin belgesi
suresi iginde yapilmasi gerekir. Belgenin en son kullanilabilecegi siire ise, izin
belgesi suresinin bittigi ayin son giinudiir. Bu sureler hakli ve miicbir
sebeplerle veya olaganiistii hallerde uzatilabUir. Ornegin; DIIB'te taahhiit
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edilen ihracatin %50'sinin ger^eklejtirilmesi halinde belgenin orijinal siiresi,
talep edilmesi halinde, verilen siirenin 1 /4'i kadar uzatilabilmektedir.

DIR'in ^abjttinlmasi ign gerekli iznin, Gumruk Kanununun 80 inci
maddesi ^er^evesinde ijleme faaliyetlerini yapan veya yaptiran kî sinin talebi
iizerine verilecegi hiikme baglanmijtir. Bu ifadeden anlayilan, DHB sahibi bir
kiji, ifleme faaliyetlerini bajkasina yaptirabilmektedir. Bu durumda, ijleme
faaliyetlerini gergekleijtirecek olan kiyi de beige kapsamindaki ijleme
faaUyederinin yuriitiilebilmesi amaciyla, giimruk idarelerinden rejimi
9ahftirma izni alabilmektedir. Ancak, bu durumda her iki tarafinda
Turkiye'de yerlejik kiji olmasi gerekmektedir. Izin bajvurusu, izin
kriterlerine gore degerlendirilerek ve ithal ve ijlenmij iiruniin 8'li bazda tarife
pozisyonu, tanimi, verimlilik oranina gore belirlenen miktan, degeri ve beige
suresi tespit edilerek kabul veya reddediUr.

Rejime giriy izninin verilmesi halinde, izin siiresi Giimriik Kanununun
80 ve 111 inci maddelerinde belirdlen esaslar ^ergevesinde tespit edilir.
Ancak; soz konusu siire, isleme faaliyetinin ozelligine gore, daha kisa
belirlenebilmektedir. Dil'nin suresi; gumruk idarelerinin yetkisinde bulunan
(a) gurubunda yer alan i^slemlerde azami 4 (dort) ay, diger guruplarda yer alan
islemlerde ise azami 6 (alu) aydir. Bundan bajika, firmanin gerekc^eli talebi
iizerine, ilgili giimruk idarelerince, izin siiresinin 1/2'si oraninda ek siire
verilebilir.

TURKIYE'DE DAHtLDE 1§LEME FAALtYETLERtNlN
DEfiERLENDtRlLMESl

Dahilde ijleme faaliyederinin degerlendirilmesine girmeden once geri
odeme yontemi uygulanmasina vergi teknigi ve ejyanin giimriik statiisii
agilarindan dikkat ^ekmek yarah olacaknr.

Geri odeme yonteminin vergi teknigine aykin duzenleme i9erdigini
soylemek yanhf olmayacaktir Ĵ oyle ki; en genel anlamiyla, vergi, kamusal
ihtiya9lann finansmanina katkida bulunabilmek amaciyla devlete yapilan
nihai, karyihksiz ve nakdi odemeler olarak tanimlanabilir (Nadaroglu, 1992:
220). Verginin nihai bir odeme olmasi, odenen verginin miikellef hesabina
tekrar girmeyecegi anlamini tasimaktadir. Diger bir ifadeyle vergi, devlete
verilen bir bor9 degildir. Dolayisiyla devlet, usule aykin durumlar dijinda,
aldigi vergiyi miikellefe geri iade etmemektedir. Geri odeme yonteminde
ithalde alinmiii! olan vergilerin gerekli jartlarin olgunla;?masi halinde iade
edilmesi vergi teknigine aykin bir diizenlemedir. Geri odeme yontemine gore
ahnan vergiler, vergi teknigi a9isindan, vergi olmaktan ziyade nakdi teminat
unsuru niteligi tajimaktadir.
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Ancak idare, vergileme ve iade ijlemlerini iki ayn iijlem prosediiru
olarak degerlendirdigi igindir ki, geri odeme yontemini diizenlemistir. Diger
bir ifadeyle vergiyi ve iadesini doguran olaylann farkli olmasi bu diizenlemeyi
kendi iginde tutarh kilmaktadir. Giimruk vergisi ve ithalat iizerinden alinan
vergiler agisindan, ver^i doguran olay ithalatin gergekleijsmi? olmasidir.
Dolayisiyla hangi amagla ithal edilmij olursa olsun, vergiyi doguran olayin
gergeklejmesi verginin alinmasini zorunlu kilmaktadir (Aksoy, 1998: 200).
Diger taraftan, dij ticaretin vergilendirilmesinde kullanilan van§ yeri ilkesi
geregi dahilde ahnan vergilerin yine dahilde kalmasi gerekmektedir (DUE,
1975: 245). Yani, ithalat ajamasinda veya ig pazar ijlem siirecinde ahnan
vergilerin, vergiye konu ejyanin ihrag ayamasinda, iadesi gerekmektedir.
Dolayisiyla, dahilde iijileme amagli olarak ithal edilen e§;ya iizerinden tahsil
edilen vergilerin, ihracatin gergeklesjidrilmis olmasi kaydiyla, iadesi
vergilemeden ayn bir i;;;lem siireci gerektirmektedir. Sonug olarak, her ne
kadar geri odeme yontemi verginin tanimina uymasa da, vergiyi doguran
olayin gergekle^mesi ve vergilemenin gerekliligi agisindan dogru bir
uygulamadir. Vergileme ve iade ijlemlerinin ayn tutulmasindan kaynaklanan
iflem maliyederinin azaltilmasi amaciyla jarth muafiyet yonteminin
diizenlenmij olmasi firmalar agisindan yerinde bir diizenleme olarak kabul
edilebilir. Dolayisiyla, firmalann ijlem maliyetlerini azaltmak amaciyla jartli
muafiyet yontemini kullanmalan onemli fayda saglayacaktir.

Geri odeme yonteminin kullanilmasi halinde ithal ejsyasinin giimruk
statiisiiniin ne olacagi akla gelmektedir'. Bilindigi gibi Tiirkiye gumriik
bolgesine giren ejyalar ya serhest dolapm statiisiine tabi olur ya da giimriik
go'zetimi statiisiine girer. Serbest dolajim statiisii tanimina bakildiginda, geri
odeme yontemiyle ithal edilen eyyalann serbest dolajim statiisu kazanacagini
soylemek miimkiindiir. (Jliinku, bir ejyanin serbest dolajim statiisii
kazanabilmesi, igin mutlaka maU yiikiimliiliiklerin karyilanmasi ve ticaret
politikasi onlemlerine tabi tutulmasi gerekmektedir. Bu agidan bakildig;inda
geri odeme yonteminde gerek giimriik vergilerinin odenmii^ olmasi, gerekse
dcaret polidkasi onlemlerinin uygulaniyor olmasi eijyanin serbest dolajima
girijiine yeterlidir. Ancak, serbest dolajim hakki kazanmif ejya iizerindeki
gozedm ve denedmin ortadan kalkmasina ragmen, DIR ijlenmij; iiriiniin
ihrag jaram tajidigji igin rejim kapsanunda gergeklejdrilen tiim ijlemler rejim
kapatihncaya kadar giimriik idarelerinin ve DTM'nin gozedmi altinda
yiiriitiilmektedir.

' Giimruk Go/ctim Statiisii, Tiirkiye giimriik bolgesine giren ejyanm serbest
dolajimda olup olmadigini ifade ctmck igin kullanilan bir kavramdir. Esyanin ithalat
ijlemleri sirsinda tum giimriik jfiikumliiliikleri tamamlanmij ise ejya "Serbest
Dolajim Statiisii" kazanmaktadir. ^ayet bazi giimruk yiikiimliilukleri eksik olarak
ithalatina izin vedlmij ise o taktirde ê ya "Giimriik Gozedm Statiisii"ne tabi ejya
olarak nitelendirilir.
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• Gumruk Birligi sonrasi donemde yaygin olarak kullanilmaya bajilayan
DIR uygulamalan, DTM verileri ljiginda, asfagidaki gibi degerlendirilebilir.
Tablo 2'de yer alan verilere gore, Turkiye'de DIR kullanimi 1997 yihnda
1996 yilina oranla yaklajik iki kat artmistir. Ancak, daha sonraki yillarda
gorece ara^slarin gergeklejmedigi gorulmektedir. Ortalama her yil 2000
dolaj'inda firma 4000 civarinda DliB almi!?tir. Bu belgeler kapsami
faaliyetlerle, 1996 yili hari^ tutuldugunda, yillik ortalama 6 Milyar $ katma
deger yaratilacagi tahmin edilmijitir. Yedi yillik donemde ise toplam 8141
firmaya verilen 36 441 adet beige ile 60 milyar S'ln uzerinde net ihracat
kazanci beklentisi oldugu gorulmektedir.

Tablo:

YIL

1996

1997

1998

1999
2000

2001
2002
2003
2004

Toplam

5:1996-2004 Donemi Verilen Dahilde tfleme Izin Belgeleri ($)

TUM BELGELER
Firma
Sayisi
1.513

2.303

2.552

2.273

2.413
2.540
2.527
2.857
2.953
8.141

Beige
Adedi
2.382

4.108

4.119

3.700

3.979

4.242

4.174

4.769

4.968

36.441

Ongorulen
Ihracat

8.922.490.014

14.669.021.864

13.815.261.067

12.196.025.512

14.023.761.595

15.564.284.579

19.000.988.569

26.646.061.3.30

33.104..328.073

157.942.222.603

Ongorulen
tthalat

5.049.825.639

8.290.114.434

7.928.913.762

6.824.018.876

8.125.320.328

9.233.441.597

11.790.761.500

17.164.316.475

22.024.597.077

96.431.309.688

Ongorulen Net
Ihracat

3.872.664.375

6.378.907.4.30

5.886.347.305

5.372.006.636

5.898.441.267

6.330.842.982

7.210.227.069

9.481.744.855

11.079.7.30.996

61.510.913.915

Kaynak:http;//vv\vw.forcign trade.gov.tr/IHR/rejim/gcncl/rejim.htm
(12/07/2005) adresindeki verilcrdcn alinmijtir

Ele alinan donemdeki DHB kullamm sonu9lan Tablo 3'de yer
almaktadir. Buna gore, 9 yilhk donemde verilen 36 441 adet DIIB'den 22
764 adet beige kapatilmi§! olup, yaklajik 40 milyar $ dolayinda katma deger
yaratilrmjtir. \'erilen belgelerin % 62'si kapatilmij olup, kapatilan belgeler
kapsaminda, ongorulen ihracatin % 7O'i, ongorulen ithalatin ise % 69'u
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Tablo 3: Dahilde l§leme Izin Belgesi Kapatmalan (1000 $)

YIL

1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004

rOPLAM

BELGE KAPATMALARI

Beige
Adedi

2.095
3,593
3,531
3,096
3.175
2.658

438
3.255

923
22.764

Ongorulen
thracat($)

8,213.023
13,252,999
12.621.568
10,701,027
11,423.242
8.776.693
1.059.301

15,990,763
3,766,394

85,805,010

Ongorulen
tthalat ($)

4,667.068
7,461,426
7.265,155
6.084,185
6.693.110
5.273.541

667,372
10,449,454
2,721,250

40.833.107

Ger9ekle§en
thracat($)

7.011.159
11,016,910
10.244,030
9,177.070

10.082,977
7.971,498

971.477
16.359.326
.3,785.126

60,260,247

Ger^eklejen
tthalat

3.079,768
5.078.651
4,359,164
4,454,201
4.718,457
3.889,895

503,488
8.029.042
2.151.789

28.235.413

Net
thracat

3,931,391
5.938,339
5.884.867
4,722.869
5.364.520
4.081.604

467.989
8,330.283
1.6.33..337

40.355,199

KAPATMA
ORANLARI

Kapatma

0,S8
0,88
0,86
0,87
0,88
0,90
0,19
0,87
0,68
0,62

thr,
Ger9.
Orani
0,85
0,84
0,81
0,85
0,88
0,93
1,03
1,02
1,00
0,70

tth,
Ger9.
Orani
0,66
0,67
0,60
0,73
0,70
0,72
0,74
0,77
0,79
0,69

Kaynak: http://wvv\v,foreigntradc.gov,tr/II-lR/rcjim/gcncl/rcjim.
(12/07/2005) adresindcki vcrilerdcn alinmijtir

htm

2000 sonrasi alt donem dikkat fekici geliyme gostermektedir. Ornegin,
beige kapatma orani % 8O'lerden % lO'lar duzeyine gerilemi^itir, Diger
taraftan gergekle^jtirilen ihracat oranlan ise % 9O'lar duzeyine 9ikmiii;ur.
ithalat ger^eklejiine oraninda ise onemli sayilmayacak artijlar
gozlenmektedir. 2000 yih sonrasi gozlenen farklik, 2001 yilinda yajsanan
ekonomik krize baglanabilir. Ekonominin daralmasi ve yayanan yuksek
devaliiasyon ithalatin daralmasina neden olurken, iireticilerin ihra^
pazarlanna yonelmelerine neden olmujtur. Bu yonelijin sonucunda beige
kapatma oranlan diijerken, ihracat ger^eklejtirme oram % lOO'lere
yaklajmijur. Ozellikle 2002 yilinda beige kapatma orani % 19'a gerilerken
ihracat ger^ekleijtirme orani % 103 ger^eklejmiytir, Ancak, 2003 ve 2004
yillarinda yeniden yukselerek % 87 ve % 68 olarak gergeklejmijtir.

Kullamlan DilB'lerinin ana sektorler itibariyle dagilimina bakildiginda,
en biiyiik payi imalat sektoriiniin aldigi goriilmektedir. Aslinda bu rejimin
diizenlenij mantig;i iginde normal bir sonu^tur. (^iinkii; rejim yerli iiretimi
artirma amaciyla tasarlanmijtir. Burada dikkat 9ekici olan nokta, DIR'nin,
tanmsal potansiyeli yiiksek bir iilke olmasina ragmen, tanmsal imalat
sanayiinde katma degeri artiracak yonde kuUanilmiyor olmasidir. Tablo 4'e
toplu olarak bakildiginda, 1996-2004 doneminde tekstil ve sanayi imalati
sektoriinde toplam 30 119 adet beige ahmrken, tanm sektoriinde ise 6 245
adet beige ahnmijtir.

Ashnda bu sonuca fazla jajirmamak gerekir. (^iinkii; 1980 sonrasi
donemde sanayi ve dcaret agirhkh bir iiretim yapisiyla dija a^ilmaci bir
kalkinma modeh benimsenmijtir. Dolayisiyla mevcut sonucun, bu
pohtikanin bir iiriinii olarak karjimiza ^lktigini soylemek yanlij olmayacaktir.
Ancak, burada junu da vurgulamak gerekir ki, karyilayurmah iistiinliikler
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teorisine gore jsekillendirilen dif ticaret politikalannin bir geregi olarak
Turkiye'nin, tarim sektoriinde sahip oldugu bir takim avantajlarini da
kullanarak, tarimsal katma degeri artiracak bir yapilanma i^ine girmesi
gerekmektedir. Bu 9er(;evede DIR rejiminin tanmsal sanayi alanmda da
yayginlajtinlmasi yarnrli olacaktir.

Tablo 4: Oahilde tfleme Izin Belgelerinin Ana Sektorlere Gore Dagibmi
(1000 $)

SE
K

T
O

R
1 

SA
N

A
Y

l

YIL

1996

1997

1998

1999

2(K)0

2(J01

2002
20U;(

2004

Toplam
Sanayi

T
A

R
IM

1996

199/
1998
1999

2000

2001
2002

2003

2(104

Toplam
Tanm

T
E

K
ST

iL

1996
199/

1998

1999
20()()

2001
2002

2003

2004
Toplam
Tekstil
Toplam

TOM BELGELER

Beige
Adedi

786

1.207

1.209

1.123

1.312

1.676
1.691

1.951

2.025

12.980

478

833
848

706

691

489
559

692

949

6.245

1.118
2.068

2.062
1.871

1.976
2.077

1.924

2.126
1.994

17.216

36.441

Ongoriilen
Ihracat($)

4.459.794.2.S2

6.579.756.016

6.727.013.751

6.37.3.611.919

7.807.406.134

9.665.057.186
12.430.467.586

18.569.279.956

24.943.485.106

97.555.871.951

1.648.224.798
2.500.972.974

1.677.878.668
1.338.749.218

1.253.176.916

1.092.747.903

1.360.434.5.39
1.838.491.727

2.085.581.207

14.796.257.950

2.814.470.964

5.588.292.829

5.410.747.648

4.483.664.375

4.963.178.545
4.806.479.490
5.211.6.35.588

6.281.173.343

6.411.883.722

45.971.526.504

158.323.656.405

Ongoriilen
tthalat ($)

2.701.185.723

3.902.745.017

4.1.32.786.723

3.843.072.707

4.907.523.135
6.2.30.871.140

8.205..504.819

12.597.878.862

17.277.961.620

63.799.529.746

902.094.417

1.463.704.509

981.4.33.386
649.678.081

624.964.940

512..304.704
681.1.3.3.493

996.220.140

1.1.32.718.664

7.944.252.334

1.446..S45.499

2.923.695.748

2.814.693.653

2.331.268.088

2.592.832.253

2.490.265.753
2.904.582.033
3.591.370.085

3.804.355.496

24.899.608.608

96.643.390.688

KAPALI
BELGELER

Beige
Adedi

705

1.094

1.105

997

1.168

1..S05
1.456

1.215

.301

9.546

403
649
619

558

526

392

432

434

223

4.236

992

1.862

1.826
1.664
1.797

1.905
1.725

1.606

399

13.776

27.558

Net
Ihracat($)

1.791.5.36.218

2.629.493.445

2.747.203.455

2.832.945.427

3.124.296.453

3.927.452.927

5.641.704.29J>,

5.214.889.457

1.208.252.286

29.117.773.967

728.706.202

856.039.622
519.154.625

550.493.056

508.752.970

521.260..304
592.9.37.116

317.375.063

47.922.893

4.642.641.851

1.411.108.544

2.638.690.694
2.640.944.287

1.540.174.916
2.407.796.899

2.554.706.518
3.100.052.344

2.798.019.240

377.162.185

19.468.655.627

53.229.071.445

KAPATMA OARANLARI (%)

Beige
Kapatma

89,69

90,64

91.40

88,78

89,02

89,80
86,10

62,28
14,86

73,54

84,31

77,91

73,00

79,04

76,12
80,16

77,28

62,72

23,50

67,83

88,73

90,04

88,55

88,94

90,94

91,72
89,66

75,54

20,01

80,02

75,62

thracat
Gerjeklejme

84,51

86,92

81,44

89,98

90,74

94,15
104,10

103,83

101,99

94,39

86,02

75,38

69,45
75,14

77,50

85,11
95,74

84,07

83,35

80,10

86,16

8.3,81

83,66

81,13

86,53
91,47

101,31
102,32

100,61

89,95

91,55

Ithalat
Gcr^cklejme

69,13

74.09

63,42

67,45

73,23

74,33
77,52

79,85
80,04

74,01

64,15

61,69

58,08
62,10

64,90

72,35
73,69

77,13

86,07

66,24

60,89

60,53

54,36
84,49

66,02
68.26
65,62

68,22

70,29

66,10

71,01
Kaynak: http://www.foreignttrade.gov.tr/IHR/rejim/genel/rejitTi.htm
(12/07/2005) adresindeki verilerden altnmtjttr

Tum sektorler itibariyle, beige alma ve kapatma oranlan ile net ihracat
gergeklejmeleri genelde ekonomik konjonktiire uygun seyretmiftir.
Ekonominin daralmaya bajladigi 1990'larin son cjeyreginde tiim veriler
gerilemeye bajlamijtir. Toplam 18 adet belgeyle ag;u:lig;i en az olan hizmet
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sektoru bir tarafa birakilacak olursa, 2002 yilinda kapatma oranlan sektorler
bazinda yillik % 8O'ler den % lO'lara kadar gerilemiytir. Kapatma oranlanna
yillik bazda bakildiginda ise tekstil sektorunun % 80 ile en iyi kapatma
oranina sahip oldugu gorulmektedir. Diger sektorlerdeki kapatma oranlan
tum sektorlerin % 6O'lik ortalama kapatma oranin uzerinde gercjekleymiytir.

Alt sektorler itibariyle DilB kullanimlanna bakildiginda, yiUik bazda
sektorler itibariyle ekonomiye yon verme anlaminda tekstil sektorunun on
plana ciktigi gorulmektedir. Tablo 5'deki verilere gore tekstil sektoru, hem
beige adedinin fazlaligi hem de kapatma oranlannin yiiksekligi ile dikkat
gekmektedir. Dokuma, Giyim ile Deri ve Kosele sektorled tekstil sektorunde
kabul edildiginde, tekstil sektorunun verilen ijleme belgelerinin yiliik bazda
yaklafik % 5O'sini aldigi soylenebilir. En yaygin beige kullanimimn
ger^eklejtirildigi alt sektorler sirasiyla gida ve igki sektoru ile otomotiv
sektorunun tamamlayicisi niteligindeki sektorlerdir. Demir gelik ve tajit
araglan sektorleri kullandiklan DIR ile ekonomiye hareketlilik kazandirdigi
gorulmektedir.

Tablo 5: Dahilde Ijleme tzin Belgelerinin Alt Sektorlere Gore Dagilimi
(1000 $)

Alt Scklor

liitkisc-1
Ore rim

Cam

Dimlr

Cclik
Dimir

Disi

Mcraller

Deri vc
Knselc
Ookumfl

vc (iivim

I'llcktrikli

M;ikiiinlnr

l.'.lcktronik

CJidii vc
kki
Ntiidcncilik

Kimva

I ..nsrik

Miidcni

Hjva

iinabt

Uriinlcri

Scniniik

Tafit

Arabian

Digerleri

TOPLAM

1999

Beige
Adedi

IH

12

2(14

6'J

12.S

1.746

106

71

687

9

12

11.1

1(19

1(17

47

.17

17

1.1.1

7«

3.700

Kapiili

Belpe

16

«

171

.55

110

1.511

101

6.1

514

7

11
92

91

H2

.IK

.10

13

116

67

3.096

Nel
lhrHcat

»4(l

75.101

64(].06«

64.470

97.9.16

I..1K1.K68

Ii;6..'i41

141.897

.5(19.697

-6(19

15.014

28(1.156

231.675

159.601

106.4.18

7..S13

96.843

668.628

88.991

4.722.870

Kapama

Orani

88,9

66,7

«3.8

79,7

88,0

86,5

95,3

88,7

74.8

77,8

91,7

81,4

H3,5

76,6

80,9

81,1

76,5

87,2

85,9

83,7

2000

Beige

Adedi

8

12

235

76

145

1.8.10

1.16

92

683

5

17

105

128

1.10

62

34

21

174

86

3.979

Kapanan

Beige

7

')

194

60

124

1..555

lOH

69

449

4

12

82

I I I

92

44

26

14

1.53

62

3.175

Net thracat

I..5.19

1.54.964

689.453

56.905

124.175

2.005.256

240.179

140..176

404.534

-.5.128

19.415

108.658

321.503

1.16.481

72..S4(I

8.463

49.695

864.447

-.30.937

5.364.520

Kapalma

Oram

«7,5

7.5,0

82,6

78,9

85,5

85,0

79.4

75,(1

6.5,7

80,0

70,6

78,1

86,7

70,8

71,(1

76,5

66,7

87,9

72,1

79,8

2001
Beige
Adedi

-7

26

221

87

219

1.8.5S

184

106

482

13

25

141

181

219

76

58

16

214

109

4.242

Kapali

Beige

5

I I

1.53

39

166

1..195

97

49

24(1

6

13

69

85

108

39

26

S

102

.50

2.658

Net thracat

1.251

68.168

567.935

.17.097

1(16.645

1..544.767

126.489

87.553

203.273

1.087

16.051

K0.894

99.151

202..141

15.780

5.579

9.667

886..569

I..106

4.081.60

Kaputniu

Orani

71,4

42,3

69,2

44,8

75,8

75,1

52,7

46,2

49,8

46,2

52 0

48,9

47,0

49,3

51,3

44,8

31,3

47,7

45,9

62,7
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All Sektor

Ilickiscl
Urctiin

(Jam

Ocmir
(;fiik

Dfinir

Mcf.illcr

Ocri vc

Kiistlc

Dnkuma

vc Clivini

I'llcklrikli
Miikinabr

1 CIcktronik

Clda vc
U-ki
M:ulcncilik

Kiniva

1 .astik

MaJcni

Makina .

Imalat

Omiiin
0 riinlcri

Scramik

Tai^it
.\niclan

Digcrlcri

TOPLAM

2002

Bclgc
Adcdi

4

17

23(1

9«

2(17

1.717

175

99

555

7

39

1.S3

217

233

9(1

48

14

194

76

4.173

Kapnli

Beige

1

-

25

4

29

267

3

I

.50

3

I I

9

13

6

2

-

11

3

438

Nel
lhracal

59

80.31«

1.711

1.S.4(I2

236.704

614

.195

918

4.24(1

2.768

8.592

26.(]97

2.104

985

82.929

4.15(1

467.989

Kapnima

Orani

25,(1

0,(1

10,9

4,1

14,(1

15,6

1,7

1,0

9.0

(1,0

7,7

7,2

4,1

5,6

6,7

4,2

0,0

5,7

3,9

10,5

2003

Beige
Adedi

3

21

271

114

194

1.9.32

174

118

689

8

36

174

275

271

84

55

25

231

6(1

4,422

Kapanan

Beige

2

15

201

66

146

1.460

t(l2

47

432

3

17

1(12

188

165

44

33

11

158

.15

3,025

Net Ihraca

.321.424

4.()11.5.S4

1.233..3(12..393

87.(194.009

147.746.646

2.65(1.272.594

182.809.813

178.4.34.428

317.05.3.639

207.582

18.040.16(1

81.108.663

.168.166.002

361.166.499

8l.207.ri26

19.95(1.824

53.632.856

2.495.273.689

27.61.1.623

5,731,215,280

Kapatma
Orani

66,67

71,43

74,17

57,89

75,26

75,57

58,62

39,83

62,7(1

.17,.5(l

47,22

58,62

fi8,36

60,89

52,38

60,0(1

44,(((l

68,4(1

58,33

0,68

2004

Beige
Adcdi

22

.131

110

180

1.814

221

127

947

4

36

178

268

199

106

,57

24

234

70

4,604

Kapali

Beige

1

1

71

14

25

.374

25

5

222

0

17

29

39

27

14

7

1

41

9

872

Net thracat

435.788

181..382

175.488.691

9.481,(184

26.652.5,58

3.5(1,509.627

32.768.859

4.840..S.';!

47.487.1(15

(1

18.040.16(1

24.954.675

25.75.1.3.18

.14..59( 1.671

32.897.402

1.768..52I

14.(190.968

838,647.493

3.(197.557

786,286,200

Kapatna
Orani

.5(1,00

4,55

21,45

12,73

1.1,89

2(1,62

11,31

3,94

23,44

0,0(1

47,22

16,29

14,55

I3,.57

13,21

12,28

8,33

17,,52

12,86

18,94

Kaynak: http://www,foreigntradc,gov,tr/IHR/rejim/genel/rejim,htm
(19/05/2004) adresindeki verilerden alinrmjar

Sektorlere net ihracat yaratma kapasitesi agisindan bakildiginda,
madencilik sektorunun en kotii sektor oldugu soylenebilir. Benzer bicimde;
temel bilgi teknolojilerinin yogun bigimde kullanildigi elektronik sektorunde
de beige kullaniminin fazla yaygin olmadigi gorulmektedir, Bu ise
Turkiye'nin daha 90k katma degeri dujiik sektorlerde uzmanlajugini
gostermektedir. (giinkii; yukarida da belirtildigi gibi, katma degeri fazla
yuksek olmayan sektorlerde uzmanlajmaya gidilmektedir. ^ayet;
karjilajtirmali iistiinlukler kurahnin ongoriileri dogru ise, mevcut durumda
ve devaminda, dij ticaret hadlerinin Turkiye aleyhine ijleyecegini soylemek
yanliy olmayacaktir.

soNug
Piyasa mekanizmasini ve dolayisiyla kaynak dagilim etkinligini bozan

yardim uygulamalari uluslararasi platformda disipline edilmeye
galijilmaktadir. Bu gergevede devletler yardim sistemlerini DTO kurallarina
uygun dizayn etmektedir. DTO'ye iiye olan Tiirkiye'de yardim sistemini
uluslararasi yardim diizenlemelerine uygun bigimde jekillendirmijtir. Bu
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kapsamda vergisel, nakdi, kredi ve yasal diizenlemeler gibi yardim
unsurlanndan oluyan bir sistem kurulmujtur. Ij gevreleri lehine
gergeklejtirilen idari duzenlemeleri bir yardim unsuru olarak kabul
ettigimizde "Serbest Dolajima Girij Rejimi" dijindaki tum giimriik
rejimlerini dij ticaret yardim unsurlan olarak degerlendirebiliriz, Bu
rejimlerden en yaygin kuUanilani isdhdam ve ihracat aranci etkisi en yiiksek
olan DIR'dir. DIR, "ijletme sermayesini genijletici etkisi", "fiyat rekabeti
ustiinliigii saglayici eddsi" ve "atil kapasite kullanimuii azaltici eddsi"yle
ashnda onemli bir yardim unsuru olarak degerlendirilebilir,

Ulusal /ve uluslararasi aynmcihktan uzak bir uygulama prosediiriine
sahip olan DIR, yasaklanmamij yardimlar arasinda yer almaktadir. Diger bir
ifadeyle, DTO'nun yardim tanimlamasinda ve simflandirmasinda esas aldigi
"ozgiilluk" kriterine uyan bir yardim olmasi sebebiyle Devlet Yardimlari
Anla§mast kapsaminda davaya konu edilememektedir. Ancak, piyasa
ekonomisi koijuUannin hakim kilinmasi amaciyla kullanilan, ticaret polidkasi
onlemelerini diizenleyen DTO ek anlajmalan kapsaminda dava konusu
edilebilmektedir. Bu nedenle ticaret polidkasi onlemlerine tabi olmadan
ithalat imkani saglayan bu rejimin dcaret politikasi onlemlerinin uluslararasi
yansimalan dikkate alinarak ijletilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, hem yerli
sanayinin korunmasi, hem de uluslararasi baskilan en aza indirmek adina
DIR kapsaminda dcaret politikasi onlemlerine tabi tutulmadan yapilan
ithalatin, makro ekonomik dengeler agisindan fayda maliyet analizinin
yapilarak gergeklejtirilmesi kaginilmazdir.

Tiirkiye uygulamalannin degerlendirilmesi noktasinda junlar
soylenebilir: Oncelikle, geri odeme yonteminin vergi teknigi agisinda yeniden
diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut haliyle geri odeme yonteminde iadesi
ongorulerek devlete yapilan odemeler vergi teknigi agisindan bir vergi
degjildir. Bu tiirden odemeler nakdi teminat unsuru olarak degerlendirilebilir.
Ancak, "vergiyi doguran olay" kavrami agisindan bakildiginda ise dogru bir
uygulamadir.

Uygulamanin iki idari birimce yiiriitiilmesinin neden oldugu uyum
maliyetleri soz konusu olup, bunlann azaltilmasi gerekmektedir. Uyum
maliyederi daha gok ihracat taahhiidiinun kapatilmasinda ortaya gikmaktadir.
Kapatma ijlemi iki ayn idari merci tarafindan izlenmekte ve
denedenmektedir. Bunlardan ilki, yasal diizenleme geregi, Giimriik
Mustejarligi olmaktadir. (^unku, DIR giimriik mevzuau iginde diizenlenmiy
ve ifin yurutiilmesi bu makama verilmijdr. Ikinci makam, DTM'dir.
(^lkanlan Bakanlar Kurulu karan ile i§in fiilen yiiriitiilmesi bu makama
birakilmij ve bu Miistejarlik yayimladigi tebligler ile konunun teknik
aynnusini iistlenmijtir.

Rejimin kapatilmasi noktasinda, en biiyiik zorlugu ij sahipleri
tayimaktadir. Izin belgesini alan firma, beige geregi ithalau yapmakta ve
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taahhiit geregi ihracati yapip belgeyi kapatma sirasinda arada kalmaktadir.
C îinkii, DTM ile Gumruk Mustejiarltgi paralel ve koordine ^ahiiimadigi icin,
i^ilemler ylirumemekte ve firmalar biirokratik engeller yiiziinden
bunalmaktndir.

DIR, uygulama noktasmda ticaret politikasi onlemlerinin etkinligini
azaltici bir nitelige sahip olup, bu niteligin za^nflaulmasi gerekmektedir.
Bunun ign, ihra^ edilen malin rejim kapsaminda ithal edilen girdiler
kuUanilarak uretildiginin belgelendirilmesi ve ihracat beyannamesi uzerinde
bunun belirtilmesi gerekmektedir.

DIR, gumruk vergisiz ve KDV'siz ithalat hakki tanidig;i i^in, rejimin
(jalijtinldigi sektorlere ara mail ve hammadde tedarik eden yerli firmalan
ciddi dij rekabet sorunuyla karji karsiya birakmaktaydi. Ancak, 2005-1 sayili
Dahilde I^sleme Rejim tebligi ile bu sorun onemli ol^iide giderilmi^tir, Yeni
duzenlemeyle ic; piyasadan beige kapsaminda ahnan hammadde ve yari
mamuUer i^in KDV odenmesine gerek kalmamaktadir. Ancak bunun icjin
KDV Kanunu'nda gerekli diizenlemelerin yapilmasi gerekmektedir.
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