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SOSYAL SERMAYE, IKTiSADI PERFORMANS VE KALKINMA:
- BIR YAZIN TARAMASI

SOCIAL CAPITAL, ECONOMIC PERFORMANCE AND
DEVELOPMENT: A LITERATURE SURVEY

Sevket TUYLUOGLU"
OZET

Bu ¢aligmada sosyal sermayenin ekonomik kalkinmaya ne sekilde katkida
bulunabilecegi incelenmektedir. Azgelismislik sadece fiziksel ve begeri
sermaye eksikliginden degil, ayn1 zamanda sosyal sermaye eksikliginden de
kaynaklanmaktadir.  Sosyal ~ sermaye  kalkinma  siirecinde  gesitli
mekanizmalarla verimlilik artis1 ve maliyet azahsina yol agmakea, devlet ve
piyasa arasinda tamamlayict ve ikame edici roller oynamaladir.

Sosyal sermaye -diger sermaye sekillerinde oldugu gibi- negatif etkilere yol
agabilmekte ve ekonominin daha yavas biiylimesine neden olabilmekredir.
Sosyal sermayenin pozitif sonuglar iiretebilmesi igin birey, aile, devlet ve sivil
toplum gibi aktGrlere 6nemli roller diismektedir. Sosyal sermaye perspekifi
ozellikle devletin, piyasalann ve sivil toplumun zayf oldugu azgelismis
tilkeler igin Snemli bir segenek sunmakradur. :

Anabtar Sozciikler: Sosydl sermaye, kalkwma, kalkima iktisads, stul top
gren, normar, aglar. :

A ABSTRACT

In this study, the different ways by which social capital can contribute to
the economic development are investigated. Under-development is caused
not only by lack of physical and human capitals but also by lack of social
capital. Social capital, by various ways, causes increase in efficiency and
decrease in cost, and plays both a complementary and a substitutionary role
between the state and the market.

Social capital, as in the case of other capital types, may have negauve
effects and may cause lower economic growth. In order for the social capital
to have positive results, the roles of the individuals, families, state, and civil
society carry vital importance. Social capital perspective offers important
alternatives especially for under-developed countries in which the state,
market and civil society are weak
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GIRIS

Geligmis tilkeler kendi aralaninda géreli olarak daha ileri diizeyde bir
biitlinlesme ve isbirligi drneji sergilerken, azgelismis tilkeler kendi iginde ve
aralaninda ¢ogunlukla kavgali ve parcali olmuslardir. Diger iilkelere oranla
azgelismis tilkelerde insanlar bagkalanina ve hatta birbirlerine giivenmemeke,
ortak problemleri ¢oziimlemek amaciyla isbirligi yapma ve birlikte galiyma
yoluna gitmemektedirler. Sadece yoksulluk gibi ekonomik sorunlar degil;
aym zamanda savas, siddet, catyma ve benzen siyasal ve kiiltiirel
anlagmazhiklar da, bir araya gelemeyen bu iilkelerin en 6nemli zellikleri ve
sorunlan arasinda belirginlesmektedir.

Azgeligmis iilkelerde, insanlar ve kurumlar arasi baglann ve kargilikls
isbirliginin ~ gelistirilmesinin  ekonomik kalkinmaya katkida bulunup
bulunamayacag: 6zellikle 1990'h yillardan itibaren yogun bir sekilde
tartigdmakeadir. Bu tartigmalar baglaminda ortaya ¢ikan sosyal sermaye
yaklasimina gére ekonomik kalkinma problemlerinin en temel nedenleri
sadece fiziksel ve beseri sermaye eksikliginden degil, aym zamanda sosyal
sermaye eksikliinden de kaynaklanmaktadir. Bu baglamda sosyal
sermayenin azgelismis {ilkeler igin bir gikus noktasi olabilecegi diisiintilmekre
ve ilgili agklamalar onceki teorik yaklasimlardan 6nemli Slglide
farkhilagmaktadr.

Bu galismada, farkli bilimsel disiplinlerde ele alinan sosyal sermaye
tarusmalaninin ekonomik kalkinma agisindan ele alinmasi amaglanmakeadur.
Bu amagla yazindan hareketle sosyal sermayenin ekonomik kalkinmay: nasil
etkileyebilecei, sosyal sermayeden kaynaklanan ekonomik kalkinmaya iliskin
sonuglar, ortaya ¢ikan dersler ve politikalar agiklanmaktadir. Diinya
genelinde sosyal sermaye ve ekonomik kalkinma hakkinda oldukga genis bir
yazin olusmaya baglamustir. Bununla birlikte sosyal sermayenin tammlanmas:
ve gostergeleri bakimindan tam bir uzlasmaya vanlamamasi bu ¢alismamun
onemli bir siurhlilis olarak ortaya gtkmaktadir. Aynica sosyal sermayenin
sonuglanna yonelik birbiriyle gelisen agidamalar ortaya ¢ikmaktadir. Bu
galsmamn Ozellikle sosyal sermayenin ekonomik kalkinmaya iliskin
sonuglarmin nasd yorumlanmas: gerektigini agiklamaya ve ortak bir dilin
gelistirilmesine katk saglayacag: beklenmektedir.

Qh._smanm plani olarak, ilk &nce sosyal sermaye kavramimn kavramsal
gergevesi agiklanmakra, iktisat bilimi ve kalkinma teorilerinde sosyal
sermayenin nasi ele alindii incelenmekte ve glincel yazindan hareketle
sosyal sermayenin ekonomik performansi nasil  etkileyebilecegi
agiklanmaktadir. Daha sonra kalkinma siirecinde sosyal sermayenin ortaya
gikarabilecegi bir kisim negatif etkiler ve elestiriler lizerinde durulmakta ve
sosyal sermayenin gelistirilebilmesi igin gerekli politika olasiliklan agiklanarak
¢aliyma sonuglandimlmaktadr.
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SOSYAL SERMAYENIN KAVRAMSAL CERCE VESI

Sosyal sermaye kavramu kalkinma ile ilgili ¢alismalara yeni bir boyut
eklemistir. Kavramin kapsami aragtirmacidan aragtirmactya
degisebilmektedir. Bu yiizden sosyal sermayenin ekonomik sonuglari ve
* kalkinma {izerindeki etkilerini incelemeden &nce, nasil tanimlandis ve hangi
alt kavramlara dayali olarak agidandi 6nem kazanmaktadir. Asagida,
yazinda iizerinde Onemli Olgiide uzlasma saglanan sosyal sermaye -
tamimlamalan ile sosyal sermayenin kaynaklan ve sonuglar agiklanmakeadur.

Sosyal Sermaye Kavraminin Tanimlanmas:

Sosyal sermaye kavrarmu son zamanlarda sosyologlar, iktisatgilar ve
siyasal bilimciler arasinda Snemle dikkate alinmaya baglanusur. Yazinda
sosyal sermayenin genel kabul gormiis tek bir tanumi bulunmamaktadir.
Farkh disiplinlerden gelen farkl diisiiniirler sosyal sermayeye farkli anlamlar
yiklemislerdir. Ortak bir dilin kullandmasi ve kavram kargasasina
disiilmemesi igin, kavramlara yiiklenen anlamlarin bilinmesi ve tanimlanmast
gerekmektedir. Genel olarak yazinda sosyal sermayenin giiven (trust),
kargiliklilik (reciprocity), aglar (networks), birlikler (associations), birlik veya
grup liyelizi, normlar ve ortak (collective) faaliyet kavramlarina dayah olarak
tamimlandig gérillmektedir.

Kavramun iktisat bilimi ve kalkinma iktisadinda dikkate alnmasim en
fazla etkileyen Putnam vd.’nin (1993: 167) tammna gore sosyal sermaye
esgiidiim  gerektiren  faaliyetleri . kolaylastirarak  toplumda  etkinligi
gelistirebilen giiven, normlar ve aglar gibi sosyal 6rgiitlenmelerin &zelliklerini
gostermektedir. Siyasal bilimei Fukuyama’ya (2001: 7) gére sosyal sermaye
iki veya daha fazla birey arasinda isbirligini destekleyen zorunlu ve gayri
resmi bir normlar biitlintidiir. Sosyal sermayeyi olusturan normlar iki arkadag
arasindaki bir kargilikliik normundan Hiristiyanlik veya Konfiicyiisciiliik gibi
kompleks ve aynnuli bir gekilde ileri siirillen doktrinlere kadar
uzanabilmektedir. Sosyolog Coleman’a (1988: S98) gére ise sosyal sermaye
islevine g6re tanimlanur. Sosyal sermaye tek bir varlik (entity) olmayp, gesitli
varliklarin bir araya gelmesiyle olusmugtur. Sosyal sermaye sosyal yapilarn
icinde ortaya gikar ve yap: iginde yer alan akiorlerin belirli faaliyetlerini
kolaylagtnr.

Diinya Bankas: sosyal sermayeyi ortak faaliyeti saglayan normlar ve
aglar seklinde tanimlamakta ve sosyal sermayenin yoksullugun azaltlmas: ve
stirdiiriilebilir insani ve ekonomik kalkinma i¢in yasamsal bir 6neme sahip
oldugunu belirtmektedir (World Bank, 2006). Genel olarak sosyal sermaye
ortak sosyal faaliyetin degerini yansmr (Skidmore, 2001: 57). Bir baska
tamma gore (Knack, 2002: 42), sivil sosyal sermaye ortak hedefleri
gergeklestirmek icin bireylerin birlikte galisma yetenegini etkileyen ortak
degerler, normlar, gayri resmi aglar ve birlik iiyeliklerini kapsar. Anlasilacag
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gibi, sosyal sermayenin insanlann ortaklasa hareket etmesini saglayan
normlan ve aglan gosterdigine dair artan bir uzlasma ortaya ¢ikmaktadir
(Olate, 2003: 10).

Isbirlizi saglayict normlar hava limani kontroliinde olusan diizenli
kuyruklar, ekin hasau zamaninda ¢iftgilerin komsularina yardim etmesi, yolda
diger siiriiciilere saygt gosterme, izin verilmeyen yerlerde arag park etmeme
gibi gesitli toplumsal kurallan igerir. Birlikler, birlik {iyelikleri ve aglar sosyal
sermaye tamumlamalanmin pek ¢ogunda kullamlmaktadir. Birlikler yatay
birlikler (6regin spor kuliibii gibi iiyeler arasinda esit bir temel {izerinde
kurulan) ve dikey birlikler (iiyeler arasinda hiyerarsik iliskiler ve esitsiz gii¢
iliskileri iceren) seklinde ikiye ayrlabilir. Birlikler aym zamanda, sadece
tiyelerinin gikarlarimi destekleyen (iiyeler arasinda gecerli olan bir kredi
kolaylig1 gibi) ve iiyelerinin gikarlan yanunda tiye olmayanlann cikarlanm da
desteklemeyi amaglayan birlikler (hayiseverlik amaciyla kurulan birlikler
gibl) seklinde de ikiye aynlabilir. Birlik dyelikleri spor takumlan, koro
topluluklan ve kilise veya diger dinsel gruplar gibi 6rekder igindeki iiyelikleri
igerir. Birlik iiyelikderine ilave olarak aglar yakindan bilinen veya etkilesimde
bulunulan insanlar arasinda ortaya cikan gayri resmi karsilikh iliskileri
iermektedir (Knowles, 2005: 4). Aglar birlik iginde kurulabilecegi gibi, birlik
disinda da kurulabilir. '

Tammlamalarda yogun olarak kullandan' diger bir kavram giiven ve
isbirligi unsurlandir. Giiven ve isbirlisi ¢ogunlukla bagkalan ile tekrarlanan
kargilikls ilikilerle kurulmaktadir. Bu yiizden aglar ve birlik iiyelikleri giiven
ve isbirliginin bir kaynag olarak goriilebilir. Giiven kisisel ve genel diizeyde
iki farkh alanda ortaya ¢ikabilmektedir. Birincisi diizenli olarak kargilikh
liskide bulundugunuz insanlara (arkadaslar ve aile gibi)) ve ikincisi
tammadginiz insanlara glivenmektir. Tammadiklanniza giivenme genel
olarak insanlara giiveni gsteren bir “genel giiven (generalized trust)” olarak
tamumlanabilir. Grup tiyeliklerinin daha fazla heterojen olmasi genel giiven
diizeyinin daha ileri bir diizeyde kurulmus olmasi anlamina gelir (Knowles,
2005: 5.

Coleman ve diger distiniirlerce yapilan 6zgiin tamumlamalar sosyal
sermayenin resmi Orglitlenmeler ve yasal diizenlemeler Stesinde bir olgu
oldugunu vurgulamaktadir. Oregin Granovetter'e (1973: 1361) gére kisiler
arast bir bagin kuvvetli olmasi gogunlukla aynlan zaman miktaninin, duygusal
yogunlugun, samimiyetin (karsilikh giivenin) ve karsilikh hizmetlerin belli
dlgiide bir araya gelmesinden kaynaklanmaktadir. Béylece kisiler arasi zayif
baglar toplumsal diizeyde kuvvetli baglan ortaya gikarmaktadir. Portes ve
Landolt'un belirttigi gibi sosyal sermayenin aragsal kaynaklan iki alanda
ortaya ¢ikmaktadur: Birindsi, yiiz yiize karsilikli (reciprocal) iliskilerdir. Bunlar
yararlananlarin elde ettigi getirilerin oranul bir sekilde yerine getirilecegi
basit kargiliklilk beklentisi iginde ortaya gikarlar. Tkindsi, daha genis sosyal
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yapilar icine kenetlenmis veya gémuilmiis (embedded) iliskilerdir. Bunlar da
toplumsal kontrol mekanizmasi olarak islev gortirer. Omegm borg
liskisinde geri 6demeyi garanti edebilir ve bor¢ verenler icin bir statii
olusturabilirler (Portes ve Landolt, 2000: 534). Bununla birlikte zginoi bir
alan olarak, baz1 calismalarda sosyal sermayenin hitkiimet ve diger resmi
kurumlarla yiiriitillen iliskileri de kapsayabilecegi belirtilmektedir. Boylece
yazindaki farkh ele abislar sosyal sermayenin dar, genis ve en genis diizeyde
farkli taumlamalarim ortaya ¢ikarmaktadir. Bunlar agagidaki gibi kasaca
agiklanabilir (Fedderke vd., 1999: 710):

a) Sosyal sermayenin en dar tammm yapan Putnam vd.’ye (1993) gore
sosyal sermaye insanlar arasinda olusan bir dizi yatay birlikler kiimesi olarak
gorilebilir. Sosyal aglar ve birlik haline gelerek kurumlagmis normlar,
topluluk veya birlik igindeki verimlilik {izerinde 6nemli bir etkiye sahip
olmaktadir (Putnam vd., 1993: 167).

b) Coleman’in (1988) ¢alismasinda ileri siiriildiigii gibi, daha genis bir
taumlamayla sosyal sermaye ortak faaliyeti kolaylastiran sosyal yapilar olarak
goriilebilir. Buna gore sosyal sermaye, diger sermaye sekillerinden farkh
olarak, iki veya daha ¢ok aktor arasindaki yapilarda dogal olarak mevcut
bulunmaktadir. Sosyal sermaye sosyal yapuun farkli goriintimleri ile olusur
ve yapt iginde bulunan kisisel veya firma diizeyinde aktérlerin belirli
faaliyetlerini kolaylastinr (Coleman, 1988: $98). Bu taumlama yatay birlikler
gibi dikey birlikleri de dikkate almakta, firmalar gibi diger varliklar arasindaki
davransslan da igererek genisletilmis olmaktadur.

¢) En genis tamumlamayla sosyal sermaye sosyal yapmyn gelistirip
sekillendirecek ve normlara yer verecek olan sosyal ve siyasal ortam o
goriilebilir. Bu en genis tammlama gayri resmi ve gogunlulda yerel iliskileri
igerdigi gibi; aym zamanda hiikiimet, siyasal rejim, hukuk diizen, adli sistem
ve sivil ve siyasal Ozgiirlilkler gibi daha resmi kurumlan da genis dlgiide
icermektedir (Lehtonen, 2004: 204).

Belli bir sosyal ve siyasal ortamda normlann sosyal yapm
gelistirebilecegi ve §ek1]lend1reb11eceg1 goristi, iktisatgilar arasinda Snemli
olgude ilgi geken en kapsamh goriis olmaktadir. Hatta kalkinma iktisadinda
kavrama yonelik ortaya ¢ikan ilgi sosyal sermaye ile ilgili olarak devlet eliyle
yurtitilebilecek bir takin kalkinma politikalarmin  belirlenebilecegi ve
agiklanabilecegi olasiligina dayal olarak gelismistir.

Sosyal Sermayenin Kaynaklan ve Sonuglan

Yukanida ele alinan tamimlamalann 6zellikle ¢esitli  analizlere
tagmnabilmesi ve ekonomik kalkinma sorunlarina uygulanabilmesi igin daha
somut ve daha kullarugh hale getirilmesi gerekmektedir. Woolcock’un (2001:
70) belirttigi gibi sosyal sermayenin “ortak faaliyeti kolaylastiran normlar ve
aglar” seklinde tanumlanmasi konusunda bilim adamlan arasinda goreli bir

18




Sevket TUYLUOGLU

uz1a§1 olusmaya baglamugtir. Bununla birlikte sosyal sermayenin anlagilmas:
igin sonuglanndan ziyade kaynaklan (behrleymllen) lizerinde yogunlagilmas:
gerektigini fleri stirmiistiir. Bu baglamda giiven sosyal sermaye degil, fakat
sosyal sermayenin -tekrarlanan karsiikh iigkilerin ve giivenilir (credible)
mesru kurumlann- bir sonucudur. Yine de giiven sosyal sermayenin 6nemli
bir olgiisii olarak kullamlabilmektedir (Lehtonen, 2004: 204-205). Bu
baglamda sosyal sermaye kavramunin kendisi, belirleyicileri ve sonuglan iig
madde alunda birbirinden ayngurlabilir (Olate, 2003: 12):

1. Sosyal sermuyenin belirleyicleri: Bunlar kisisel dzellikler (yas, cinsiyet,
saglik), aile Gzellikleri (iligki statiisti, evlilik statiisi, gocuklann varlyy),

kaynaklar (egitim, istthdam, ev sahipligi), davrams ve degerler (farkliliklara
hosgorii, paylasilan hedefler) ve yerel 6zelliklerden (kentsel/kursal, sosyo-

ekonomik avantajlar, yerel aglar, yerel diizeyde bilgi, yerel giivenlik)
olusmaktadr.

2. Sosyal sermaye aglan: Sosyal sermayenin belirleyicileri farkli sosyal
sermaye aglanm ortaya ¢ikanr ve bu aglar icinde giliven ve karsilikhlik
liskileri uygulamr. Bu aglarin farkli bilesimleri zaman iginde degismekte ve
dinamik bir sosyal sermaye biitiinii ortaya ¢tkarmaktadirlar.

Bu aglardan birincisi topluluk ici sosyal sermaye (bonding social capital)
olup, akrabalik baglany, aile gevresi, arkadaslar, komsular, is arkada§lar1 g1b1
given ve kar§ll1khhgm }a.km ve kisisel sekillerini temsil eden gayri resmi
baglardir. Bu ag gayri resmi baglann saysi, tamssilan komgu saysi, iste
etkilesim kurulan insan sayis1 gibi iliskilerin biiyiikliigii ve yaygnlz: ile
Olgiiliir.

Ikincisi topluluk dist sosyal sermaye (bridging social capital) olup, yerel,
toplumsal ve sivil gruplar diizeyinde insanlar arasindaki genel giiven ve
kargilikhligs temsil eden genel iliskilerdir. Aile iiyelerinin birbirlerinin yakin
arkadaglanm ve arkadag gruplannin baskalanm ne kadar bildikleri ve yerel
insanlarin bagka insanlan ne kadar tamdiklan gibi yogun (density) iliski ve
yakinlik (closure) ile slgiiliir.

Ugiinciisii birlestirici sosyal sermaye (linking social capital) olup,
kurumsal sistemlerle iliskiler ve iktidar baglan gibi, kurumlara yonelik giiveni
temsil eden kurumsal iliskileri gostermektedlr Arkadaglarn etnik farkliss,
kisilerin tiye oldugu gruplarda egiim farkllisi ve yerel alanda karma
kiiltlirlerin varli: gibi farklihiklarla &lgiiliir.

3. Sasyal sermayenin sonudan: Sosyal sermaye gesitli diizeylerde refah arug:
ve iyilesme ortaya ¢ikanr. Bunlar kisaca birey/aile refahi (6rnegin gocugun
bakim ihtiyaglarim karsilamaya yeterli olma ve gesitli firsatlan elde etme gibi
kapasiteler), kamu refahi (8megin kamu sagligs ve kamusal egitim), sivil
yasamun canlihigy (Grnegin goniillii olma ve topluluk isbirlizi), komsuluk
refah (6rnegin farklihklara hosgdrii ve suglarin azaligy), siyasal refah (6megin
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kaulimer demokrasi ve iyl yonetisim) ve ekonomik refahtir (6rnegin maddi
refah ve esitsizligin azalisy).

Ortaya ¢ikan sonuglar mevcut sosyal sermaye tiirleri ve bilesimlerinin
bir gostergesi olup, bunlar sosyal sermayenin kendisi ile kanstinlmamalidir
(Woolcock, 1998: 185 ). Paxton (1999: 93-94) ortaya gikan sosyal sermayeyi,
bir takim sonuglan (Srnegin mallar)) ortaya koyabilme kapasitesine sahip
potansiyel bir eneni olarak diisiinmektedir. Sosyal sermaye potansiyel enerji
olarak agiza ¢tkmamus ve bir grup icinde gizli kalmus olabilir. Sosyal
sermayenin {retimi  kolaylastrmast ve yiiriitiilen faaliyetin kapasitesini
artirmasi igin akuf olmasi gerekmektedir.

Sosyal sermaye ile iiretilen sonuglar sosyal yapun farkli diizeylerinde
ortaya cikabilir. Birincisi bireysel diizeyde olup, sosyal sermaye bireyler
arasindaki baglarla sadece bireyler tarafindan kullanlan bir sonug {iretir.
Ikincisi grup diizeyinde ortaya gikar. Bu diizeyde eger bir grup toplu bir
sekilde bir kamu malim olusturma amacisim tasir ve siirdiiriirse, sosyal
sermaye grup icinde yer alan tiim liyelere fayda saglayabilir. Bireysel ve grup
diizeyinde sosyal sermaye birbirine baglidir ve bireysel yiikiimliiliikler grubun
sosyal sermayesine katki saglar. Sosyal sermayenin distinilebilecegi tgtincii
bir alan ¢ok sayida grup arasinda toplumsal diizeyde sonuglar tiretmektir. Bu
yizden pek g¢ok bilim insami sosyal sermayeyi makro bir kavram ve
toplumsal bir 6zellk olarak yararh g6érmistir. Omegin Putnam ve
Fukuyama gibi diistintitler sosyal sermayenin bir biitiin olarak demokrasi ve
sanayilesmeyi etkiledigini ileri siirmiis, bu bakimdan uluslarin sosyal sermaye
diizeylerinin farkhligina dikkat ¢ekmiglerdir (Paxton, 1999: 94-95).

Sosyal sermaye ile ilgili yapilan ilk ¢alismalarda bu tiir aynmlar gok agik
degildir. Ornegin Coleman (1988: $95, $101-5105) sosyal sermayenin somut
olarak iig seklinin olabilecegini ileri stirmistiir:

a) yiikiimliilikler (obligations), beklentiler ve yapllann glivenilirlizi
(bunlar sosyal giivenin diizenlenmis oldugu topluluklarda bir tiir kredi
sorumlulugu olarak hizmet edetler),

b) bilgi kanallan (sosyal iliskiler sosyal sermayenin bir seklini olusturur
ve bilgi saglayarak faaliyetleri kolaylagtinr), ve

¢) normlar ve etkin yaptinmlar (bunlar belitsizlikleri azalur, bireylerin
kamu yararina faaliyet gostermelerini saglamak amaciyla diizenleyici araglar
olarak hizmet ederler).

Bu ii¢ madde Coleman’m belirttigi gibi sosyal sermayenin birer sekli
olarak diisiiniilebilir; ancak bunlar daha ¢ok sosyal sermayenin kaynaklarim
ve sosyal sermaye i¢indeki iliskileri gostermektedir. Bu ylizden ekonomik
kalkinma agisindan inceleme yapabilmek icin sonraki yillarda gelistinlen
siniflandirmalar daha fazla yol gésterici olabilmektedir.
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KALKINMA IKTiSADI VE SOSYAL SERMAYE TEORIiSI

Bu agamada sosyal sermaye kavramumin iktisat bilimi ve kalkinma
iktisadi iginde ne sekilde ele almabildisinin incelenmesine gelinmis
bulunmaktadir. Bu baglamda toplumsal iliskilerin ekonomik performans
tizerinde etkili olup olamayacagy, sosyal sermayenin bir tiretim fakt6rii olarak
almip alinamayacag: ve sosyal sermaye farkliliklanmin ekonomik kalkinmay:
agiklayip agikdayamayacagi sorulan Snem kazanmaktadir. Asagida sosyal
sermayenin bir kavram olarak ortaya ¢ikisi kisaca agiklandiktan sonra,
kavramun ikuisat bilimi ve kalkinma teorilerindeki yeri ve bu konudaki yeni
agilimlar incelenmektedir.

Sosyal Sermaye Kavramunin Kékenleri

Sosyal sermaye kavramu bir terim olarak yeni olmakla beraber, bir
diisiince olarak sosyal bilimler i¢inde uzun bir tarihsel gegmise sahiptir.
Yazinda sosyal sermaye kavramunin kokeni Durkheim, Marx ve hatta
Aristo'nun galgmalarma kadar geriye gotiiriilmektedir (Lehtonen, 2004:
204). Iktisat biliminde de sosyal sermaye kavramu klasik iktisatcilara kadar
gotiiriilmektedir. Bu baglamda gesitli kaynaklarda Smith, Marshall, Hume ve
Hicks gibi bilim adamlanina atf yapidmaktadir.

Bununla birlikte Woolcock ve Narayan’m (2000: 228) savina gore,
sosyal sermaye bir terim olarak ilk kez Hanifan (1916) tarafindan
kullandmistr. Hanifan, (West Virginia'da) toplumun katihminin egitim ve
okul performansiu artwmadaki Onemini agiklarken, sosyal sermaye
kavramun ortaya atmus; sosyal sermayeyi sosyal bir birimi olusturan bireyler
ve aileler arasinda iyi beklentiler, arkadaslik, sempati ve sosyal iliski gibi gogu
insanin  giinkik yasamunda goriilebilecek kavramlara dayali olarak
tanumlamustir. Hanifan’a gore eger bir birey komsulan ve onlann diger
komgulanyla iletisim ve sosyal etkilesime girerse sosyal sermaye birikimi
ortaya gikar. Bu durum bireyin sosyal ihtiyaglanmi tatmin eder ve potansiyel
olarak toplumun tamaminda yasam kosullannin 6nemli Slgiide gelismesine
katki saglar. :

Hanifan’in sosyal sermaye diisiincesi baz1 ¢alismalarda zaman zaman ele
alnmus ise de, kavrama yonelik 6zel bir ilgi canlanmanmus ve uzun yillar
boyunca gézden kaybolmustur. Daha sonra 1950°li ve 1960°l1 yillarda kavram
bir kisim Kanadah kent sosyologlari ve kent bilimcileri tarafindan yeniden
kesfedilmistir. Son olarak 1970’li yillardan itibaren iktisatgilar tarafindan
dikkate alinmaya baslamustir (Woolcock ve Narayan, 2000: 229). Bununla
birlikte kavrama y6nelik genel ilginin ve teorik gelismelerin 1980°li yillarin
sonlarindan itibaren baglayip 19907 yillarda ortaya gktizi ve ozellikle
kallanma ile igli en yogun calsmalarn giiniimiizde devam ettigi
gorilmekeedir. :
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Kavramun giincel kullanim daha gok Bourdieu (1986),! Coleman (1988)
ve Putnam’m (1993; 1995; 2000) ¢alismalarna dayandlmaktadir. Ayrica,
akademik diinyadan gelen gah§malann yam sira, Diinya Bankast’nin da gegen
birkag yil boyunca sosyal sermayenin en Snemli tavsiyecilerinden bir
oldugu? goriilmektedir. Geleneksel olarak kalkinma iktisadinda yer alan pek
ok teor azgelismis iilkelerde kalkinmamn 6niindeki engellerin saptanmast
ve ¢bziimiine yonelik neriler getirmislerdir. Bu agamada ikusat bilimi ve
kalkinma teorilerinin sosyal sermaye eksikligi sorununu ne diizeyde ele

dur.

alabildikleri sorusu 6nem
Iktisat Biliminde Sosyal Sermaye

iktisat biliminde iiretimde kullandan makina, techizat ve gesitli
ekipmanlar gibi maddi {iretim araglanmn fiziksel sermaye olarak
tammlanmas:  klasik  iktisatglardan beri genel kabul gormis ve
benimsenmistir. Ancak maddi olmayan insan iliskilerinin sermaye kavramuyla
birlikte aciklanmasi konu ile ilgilenenlere sasirtic1 gelebilmektedir. Tktisatgilar
daha 6nce sadece maddi kaynaklar {izerinde dururken simdilerde nigin insan
iliskilerine ve duygulara (emotion) egilmektedirler? Bu sorunun cevabim
arastinirken, iktisatta sermaye kavramunun gelistirilmesi ile ilgili « sihsel siireg
{i¢ asamada ele alinabilir.

Ik apamada Kasik iktisatgilar toprak, emek ve fiziksel sermayeyi
ekonomik biiyiimeyi belirleyen temel fakérler olarak tammlamylardir.
Fiziksel sermayenin mal iiretimindeld rolii bilinmektedir. Sermaye, gesitli
mallan iireten makinalan ve fabrikalan tanimlamann bir yoludur. Sermaye
sadece mal diiretimini degil aym zamanda hizmet {iretimini de kapsar.
Sermaye stokw, hem kullanddigi ve hem de kullandmadip durumlarda
yatinma, asinmaya ve giirimeye maruz kalr (Schmid, 2000: 161).
Giiniimiizde icsel biiylime teorileri yeni faktorler tammlamus olmakla
beraber, fiziksel sermaye hala en temel iiretim faktérii olarak bilinmektedir.

Iking agarmada, 1960’k yillardan itibaren bazi neoklasik iktisatgilarin ileri
stirdiigii gesitli savlar beseri sermaye kavramimin ortaya gikmasina neden

! Hanifan’in nciiliigii yam sira, Fransiz Sosyolog Bourdieu de sosyal sermaye
yaziinn  dayandinldigi Snemli diisiiniirlerden birisidir. Bu g¢alismada her iki
kaynaktan dogrudan yararlanilmamus olmakla beraber, yararh olacag dijsiiniilerek
kaynakgaya eklenmiglerdir.

2 Diinya Bankas tarihsel olarak 8nemli kalkinma sorunlari ve ¢6ziimleri ile yakindan
ilgilenmigtir. Ornegin 19707 yllarda yoksullukla miicadele baglaminda “temel
ihtiyaglar” yaklagimuni ortaya atmug, 1997 Kalkinma Raporu ile “kalkinmada devletin
rolii” ile ilgili tartiymalara dnemli agilimlar kazandirmug, 6zellikle 1990°hs yallarn ikinci
yansindan giliniimiize dek “iyi yonetisim ve yozlasma karsm” programlan
yoksullukla miicadelenin merkezine yerlestirmis ve bir ¢ok ¢alismay desteklemigtir.
Bankamin ayn ilgisinin 1996 yilindan itibaren sosyal sermaye ile ilgili olarak ortaya
¢ikugim ve giiniimiizde devam ettigini gormekteyiz.
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olmugtur. Ormepin Schultz’a (1966) gore insanlann zamanla elde ettikleri
bilgi ve ustalik bir sermaye tiiriidiir. Ulusal hasiladaki artslar toprak, isglicti,
maddi sermaye artslani ile kayaslandiginda daha fazla olmaktadir. Insana
yapilan yatirum biiyiik bir olasilikla bu farkin nedenidir (Schultz, 1966: 406).
Bu tiir savlara gore, bir toplumda galisanlann ileri diizeyde egitimli, 6gretimli
ve saglkh olmasi iiretim fakiorlerinden daha verimli bir sekilde
faydalanabilmeyi 6nemli &lgiide etkilemektedir (Woolcock, 1998: 154). Bu
yiizden icsel biiylime teorilerinde be§en sermayeye geleneksel modellerden
daha fazla dikkat ¢ekilmistir. B6ylece insani becerilerin tiretimde 6nemli bir
girdi oldugu sonucuna vanlmus ve beseri sermaye kavramina dayah olarak
ekonomik biiyiime ve kalkinma agiklamalan stirdiiriilmistiir.

Ugingi agamada ise, biiylime ve kallanma siireci ile ilgili calismalara
sosyal sermaye kavramunn ilave edilmesi durumuyla kars: karsiya gelmrmg
bulunmaktadir. Bu asamada sosyal sermayenin iktsat
kullanilabilecegine dair iki 6nemli sorun ortaya ¢tkmakradur. Birincisi 1kmsat
biliminin genel varsayimlan geregi duygulara odakli bir analiz yapmamn
Steden ben dislanmus olmasidur. Tkincisi ise, 6nemli dlglide birincisine bagh
olarak, sosyal sermayenin ekonomik bir faktér olarak alimp alinamayacagt ile
ilgilidir.

Biring somm igin belirtmek gerekir ki, sosyal sermayenin de bir sermaye
olabilecegini agiklayabilmek ve diger sermaye tiirleri gibi ikame edici ve
tamamlayict  6zelliklerini  gésterilebilmek  ikusat biliminin  gelenekleri
agsmdan oldukca zordur. Cinkii sosyal sermaye ve isleyisini degerlendirme
siirecit 6nemli Slgiide duygularla ilgilidir. Duygusal bir siiregte herhangi bir
iktisadi hesaplama yapilamayacag: diisiintilebilir (Schmld 2000: 70). Bununla
birlikte siiregten Sgrenilecek higbir seyin olmadigim s6ylemek de dogru
degildir. Giinkii duygulann somut yansimalarina bakabilme olasilii her
zaman vardir (Schmud, 2000: 160-161). Duygular kisisel iligkilerle fiilen
gerceklestirilir ve somut gekillerini bulurlar. Bu yiizden kisisel iligkiler
Snemlidir. Béyle olmakla beraber geleneksel olarak iktsatgilar ozellikle
bireyler ve kurumlar (6rnegin piyasalar, firmalar, hitkiimetler, hane halklan)
tizerinde yogunlasirken, uzun bir zaman boyunca kisisel iliskiler agim 6nemli
olglide thmal ederek galiymiglardir. Duygular diinyas: ile oldugu gibi aglarla
ilgili olarak da, iktisatgilarin arag kutusunun son zamanlara kadar yeterince
gelistirilemedigi s6ylenebilir (Fafchamps, 2004: 1-2). :

Duygulann iktisatgilar tarafindan biitiiniiyle gézden kaginldigimi da
soylemek dogru degildir. Geleneksel teoriler (klasik ve neoklasik iktisat
yaklagimlari) sosyal iliskilerin rasyonel ve kendi gikarim diigiinen insanlarn
davramslarim minimal diizeyde etkileyebilecegini varsayarlar (Granovetter,
1985: 481). Ancak duygulann gogunlukla iktisatta ileri siiriilen rasyonellik
varsaymu ile ikinci plana auldg ve duygusal agiklamalann gegerli
paradigmaya uygun dismediginin kabul edlldl.gl ve bu durumun bugiine
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kadar devam ettigi soylenebilir. Tkrisatgilar, duygular diinyasi rasyonellik
varsayimu ile irdelerken, insanlann rasyonel ve sopukkanli davrandiklarm
kabul ederek hiikiimet politikalan ve firma davramsslan ile ilgilenmis ve
finansal tesvikler icin politikalar 6nermislerdir. Bireylerin de bu durumda
ozgiir isteklerine gére s6z konusu tegviklere cevap verecegi beklenmistir.
Politika diizenlemeleri igin duygulara odaklanma, propaganda (hiikiimetler
i¢in) ve reklam (firmalar igin) gibi cok farkl tiirde politika araglanni ortaya
gtkarmaktadir. Yine kural olarak iktisatgilar -iyi bir neden icin bile olsa- bu
araglan bireyleri aldatarak ve duygulariyla oynayarak kamuyu yonlendirmenin
gesitli yollart olarak gormiislerdir (Fafchamps, 2004: 1-2).

Geleneksel teoriler bir yandan duygulan ikinci plana atp yeterince ele
almazken, diger yandan da ok kat1 bir gekilde duygulara bagli varsayimlara
dayanmuslardir. Bu yiizden sosyolog Granovetter, biiyiik bir teorik ironinin
ortaya ¢kt ileri siirmekredir: Geleneksel iktisatta erkek veya kadm
herhangi bir kimse “homo economicus” seklinde birbirinden ayn atomize
bir yap1 olarak kabul edilmektedir. Bagimsiz atomize gruplann tiim
ekonomik faaliyetlere karar verdigi ileri siiriilmektedir. Oysa insanlarin karar
ve faaliyetlerinde gok sayida farkli belirleyiciler ve kurallar etkili olmaktadur.
Biitiin bunlar duygulann ve farkliliklanin iktisat geleneginde yerinde ve
gerektigi sekilde ele alinamadig anlamma gelmektedir (Granovetter, 1985:
485-486),

Granovetter'e gore bu 6nemli eksiklikler yiiziinden diger ugta yer alan
“gomiilmiislilk (embeddedness)” savi denilebilecek bir olguyu dikkate almak
gerekmektedir. Modern endiistriyel toplumda ekonomik faaliyetler sosyal
iliski yapilanmin igine gomiilii veya yerlesmis bulunmaktadir. Ekonomik
olarak analiz edilen davranss ve kurumlar siirdiiriilen sosyal iliskiler
tarafindan belirlenmekte veya sirlandinlmaktadir. Bu sav giiven olusturma
ve kotiiliiklerden vazgegme konusunda siirdiirillen yogun kisisel iliskilere ve
boyle iligkileri ortaya ¢ikaran yapilann (veya aglarm) roliine vurgu
yapmaktadir (Granovetter, 1985: 481-482, 490). Bu baglamda Granovetter,
ekonomik islemlerin sosyal aglar igine yerlesmis olmas: durumunda sézlesme
veya islemlerin daha etkin olacagini agiklamaktadir.

Sosyal bilimlerde ortaya gikan birgok ¢alisma Granovetter'e benzer
yaklagimlani sergilemeye devam etmis, insamt diglayan dar agiklamalarla
ekonomik model olusturmanin yanhs oldugunu ileri siirmiiglerdir. B&ylece
iktisat biliminde ele alinan “ekonomik insan” modelinden énemli &lgiide
farlkdilagma egilimi sergilemislerdir (Paldam ve Svendsen, 2000: 342-343).

Tking sorm, iktisatta geleneksel yaklagimlarn 6nemli lgiide degismeye
baslamasiyla ortaya gikmaktadir. Sosyal sermaye perspektifi séz konusu
degisimin merkezinde bulunan kavramlardan birisi olup; duygular diinyas: ve
kisisel iliskileri ikisatgilann giindemine getiren kanallardan biri olmaya
baslamistr. Boyle olmakda birlikte sosyal sermayenin fiziksel ve beseri
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sermaye gibi diger sermaye sekillerinden biri olarak kabul edilebilecegi
siirekli olarak tereddiitle kargilanmustir (Piazza-Georgi, 2002: 471). Arrow ve
Solow gibi ekonomik biiylime teorisinin en Snemli isimlerinin bu tiir
tereddiitleri dile getirmesi, bu sorunun daha ciddi diizeyde ele alnmasi
gerektigini gostermektedir.

Arrow’a (2000: 4) gore, sosyal aglar ekonomik nedenlerden daha ¢ok
baska nedenlere dayali olarak kurulmaktadir. Genel olarak sosyal sermayeyi
sermayenin diger sekillerine ilave etme konusunda herhangi bir uzlas: yokeur.
Putnam’m birlikler igerisindeki iiyeliklerin siyasal ve ekonomik etkinlizi
kuvvetlendirecegi goriisii Weber'in (1997) tezini haurlatmaktadyr. Ileyen bir
ekonomide dinin énemini ileri siiren Weber'in tezi bir yiizyl sonra bile hala
tarusiimaktadir. Putnam’in tezinin de aym kaderi paylasabilecegi olasilis
vardur. Sosyal etkilesimin Sliilmesinde hatalar ortaya ¢ikabilir veya sonuglar
aldatic olabilir. [ktisatta bilinen sermaye kelimesi tig farkli Szellige sahiptir:
a) zaman icinde genisleme, b) gelecekteki fayda icin simdiden fedakarlk
yapma, ve c) devredilebilirlik. “c” sikki beseri sermaye icin gegerli olmadi
gibi, her fiziksel sermaye i¢in de tamamen gegerli olmayabilir. “a” sikkina
gore sosyal sermaye giiven veya tekrarlama iliskisine bagh olarak ele alindig:
zaman olanakli goriilebilir; ancak giiven ve tekrarlama iliskileri fiziksel
yaurim gibi degildir ve gok kiigitk bir giiven kullamma uygun degildir.
Bunlardan 6zellikle “b” sikki sosyal sermaye igin kesinlikle anlamli degildir.

Solow da (2000: 6) benzer sekilde sosyal sermaye kavramma elestirel bir
balas agis1 sergilemektedir. Gergi sosyal sermaye hakkinda ileri siiriilen
diisiincelerin Gnemsiz veya sosyal sermayenin ekonomik performans
agisindan ilgisiz ve etkisiz oldugunu diisinmemektedir. Ancak sosyal
sermaye kavraminda bir belirsizlik oldugunu, parasal terimlerle tam olarak
Slgiilmesinin zor oldugunw’ ve bu yiizden geleneksel ekonominin de bu
konuda gekingen davrandigim ileri siirmekredir. Solow sosyal sermaye
deyiminin kullamlmasim kétii bir benzetme yapilarak bir sonug elde etme
girisimi olarak degerlendirmektedir. Genellikle sermaye belli bir zaman
iginde iiretken hizmetleri ortaya gikarmasi beklenen iiretilmis veya dogal
iiretim faktorleri stoku olarak agiklamr. Sermaye denildiginde~ binalar,
makinalar ve envanterler gibi dokunulabilir (tangible), kati ve gogunlukla
dayanilds seyler anlagihr. Kazanglara bakiarak sermayenin getiri oran: ve
degerini hesaplamak olanakhdir. Bir firmanmn veya bir ulusun, mevcut
asginmadan daha hizli bir sekilde makina veya fabrikalar insa ederek, kendi
sermaye stokuna katki yapabilecegi agikga bilinmektedir.

Gegmis otuz yl icinde bazi ikisatgilar beseri sermaye ile fiziksel
sermaye arasinda yakin bir benzerlik oldugunu ileri stirmiislerdir. Bir kentin

3 Sosyal sermayenin 6lgiilmesine ySnelik bu tiir tereddiitlere karsmn, iktisat biliminde
tartisildigt Gizere fiziksel sermayey: Slgmenin de gok kolay olmadss: belirtilmelidir.
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veya bir ulusun isgiicii egitim, &gretim ve hatta arastrmaya yapilan gegmis
yatnmlara sekillenebilir. Belirli bir zamanda belirli bir miktan olan bu
yatinmlann mantiksal olarak bir stok olabilecegi kabul edilebilir. Egitime -
yatnm yapilmasi ve yapimamasi durumunda elde edilebilecek kazang ve
maliyetler hesaplanarak, beseri sermayenin yillik kazanglan hesaplanabilir.
Biitiin bunlar sosyal sermaye igin diisiiniildiigiinde; giiven, goniilliilik ve
isbirlizi ve koordinasyon gibi kavramlann bir stok olarak degerini ve
bunlarin zaman icindeki birikimini ifade etmek hi¢ de kolay degildir (Solow,
2000: 6-7).

Arrow ve Solow gibi iktisatgilann ekincelerine ragmen, son
zamanlarda baz: iktisatcilar sosyal sermayenin diger sermaye sekilleri ile
benzetliklerini gostererek, sosyal sermayenin de bir sermaye o
kategorize edilebilecegini gostermeye baglamglardir. Bu balumdan son
zamanlarda yapilan birgok ¢aliymada sosyal sermayenin diger sermaye
sekilleri gibi zaman iginde bir kisim faydalar iireten beliri bir degeri
gosterdigi iler siirilmektedir (Annen, 2003: 451). Eger iktisatgilar sermayeyi
zenginlik iifeten herhangi bir deger olarak tamimliyorsa, sosyal sermaye de
kolekeif birliklerin gesitli sekillerinden ortaya gikan zenginlik diretici bir degeri
gostermektedir. Bu yiizden sosyal sermaye kavranu sivil toplumun iiretim ve
ekonomik performans iizerindeki etkilerini agiklamanin bir yolu olarak
ortaya gikmaktadir (Skidmore, 2001: 57).

Coleman’mn ileri siirdiigii gibi, sosyal yaptlann bazi goriintimlerinden
olusan sosyal sermaye, yap: icindeki aktorlerin (kisi veya sirket) belirli
faaliyetlerini kolaylastirarak, sermayenin diger sekilleri gibi tiretken somuglar
ortaya ¢kanr. Ciinkii sosyal sermaye, yoklugunda ulagilamayacak belirli
amaglarm gerceKlestirilmesine olanak saglar. Bir tanm toplumunda bir
giftcinin bir bagkast ile birlikte ot balyas: yapmas1 ve iflik araglanm genis-
Slciide ddiing alip ddiing vermesi Smeginde oldugu gibi; sosyal sermaye her
bir ¢iftginin, gerekli araglant ve ekipmam olustururken, daha az fiziksel
sermaye ile islerini yapabilmelerini saglamaktadir (Coleman, 1988: $98). Bu
diisiinceyi yorumlayan Fedderke vd.’ye (1999: 709) gore, sosyal birlilder
toplum iiyeleri igin koordine edilen faaliyetleri kolaylagtran gayri resmi
kurallar, normlar ve degerleri igerir ve baska tiirlii yapilamayan girisimlerin
yapilmasina ve {istlenilemeyen risklerin tstlenilmesine olanak saglar. Bu
yiizden sosyal sermaye ekonomik kallanma igin biiyiik bir 6nem kazamir ve
béylece kallanma siirecinde bir iiretim faktorii olarak taimlanabilir.

Yazinda bazen sosyal sermayenin yeni bir iiretim faktorii olarak
diisiinilebilecegi ileri siiriiliirken, baz: savlarda da diger iiretim faktSrlerinin
binkimini veya toplam fakior verimliligi diizeyini etkileyecegi ileri
siiriilmiistiir. Ornegin sosyal sermaye gayri resmi kredi piyasalannin
kurulmasma yol agarsa, bu durum fiziksel ve hatta beseri sermaye birikimini
kolaylastiracakur. Eger sosyal sermaye islem ve denetleme maliyetlerini
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azalursa veya yeni teknolojilerin baslatilmasina yol agarsa, bu durum toplam
fakior verimlilizinin diizeyini artwracakur. Bu yizden sosyal sermayenin
sadece yeni bir iiretim faktérii olarak diisiiniilmesi sosyal sermayenin
ekonomik ¢ikti iizerindeki etkisini anlamanm her zaman en yi yolu
olmayabilir (Knowles, 2005: 14).

Putnam’a gore, sosyal sermaye kavramu, bireysel verimliligi artiran
araglan ve egitimi temsil eden fiziksel ve beseri sermaye kavramlanna benzer
sekilde, kargilikh yarar icin koordinasyon ve isbirligini kolaylastran aplar,
normlar ve giiven gibi sosyal orgiitlenmelerin 6zelliklerini gostermekredir.
Sosyal sermaye ayrica fiziksel ve begeri sermayedeki yaturimlanin faydalarin
genisletir. Biiyiik bir sosyal sermaye stoku ile donannus bir toplumnda birlikte
galiymak daha kolaydir (Putnam, 1993). Putnam’m bu agtklamasinda sosyal
sermaye hem bagimsiz bir tiretim fakiorii hem de diger iiretim fakiorlesinin
verimliligini artran bir deger olarak agiklanmakeadir.

Ote yandan fiziksel ve sosyal sermaye arasinda benzerliklerin kurulmasi
bazi farklliklann dikkate alnmasina engel degildir. Ornegin yeterince
tasarruf varsa fiziksel sermaye olusturmak kolay olabilirken, sosyal sermaye
genellikle gok kolay ve gok hizh bir sekilde ortaya ¢ikmayabilir (Coleman,
1988: S98). Fiziksel sermaye somut bir sekilde birbirinden aynilabilirken,
tireumde kullanilan fiziksel sermaye ve sosyal sermayeyi béliinebilir pargalara
bolmek ve birbirinden ayirmak ¢opuntukla miimkiin degildir (Schnud, 2000:
162). Sosyal sermaye -fiziksel sermayenin aksine- kullanildiginda gogunlukla
arzt artar ve tam tersine kullandmadiginda arzi azalmaya baglar (Putnam,
1993).

Sosyal sermayenin geleneksel sermayeye benzemeyen bagka bir yonii
kamu mal olmasidir. Buma gére sosyal sermaye yararlananlann Szel
miilkiyetinde bir sermaye degildir. Havanin temizliginden sokaklan giivenli
kilmaya uzanan diger kamm mallannda oldugu gibi, sosyal sermaye &zel
birimler tarafindan yeterince arz edilemeyebilir. Sosyal sermaye tipik olarak
bir sosyal ortamdan digerine transfer edilebilen baglar, normlar ve giiven
icinde olusmaktadir. Bu yiizden sosyal sermaye ¢ogunlukla diger sosyal
faaliyetlerin bir tiriinii olarak saglanmak zorundadir (Putnam, 1993).

Son zamanlardaki caliymalara balildiginda; iktisat biliminde sosyal
sermaye kavranu diger sosyal bilimlere gore daha yaygin olarak kullalms,
fakat daha dar bir sekilde tammlanmustr. Tkrisatta yopunlasilan nokta
ozellikle islem maliyetlerinin azaltlmas; ile ilgili olmugtur (Fedderke vd.,
1999: 721). Diger sosyal bilimlerden gelen énemli ¢alismalann yamt sira,
iktisatta igsel biiyiime teorilerinin son zamanlardaki yiikselisinin de etkisiyle,
sosyal sermaye bashg: alunda bir arada gruplandinlan ve ekonomik
biiyiimenin sosyal kékenlerini vurgulayan calismalann hizh bir sekilde ortaya
gikug1 gorilmektedir. Hatta sosyal sermaye kavramu toplam fakt6r verimlilizi
ve ekonomik biiylime farkhiliklan gibi makro kavramlarm agiklanmasinda
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kullandlan popiiler bir arag haline gelmistir (Sabatini, 2006a: 2). Béylece
sosyal sermayenin iktsadi performans: etkileyerek, azgelismis iilkelerde
kalkinmanmn temel sorulanna yonelk ¢oziim ve agiklamalara katk
saglayabilecegi sonucuna vanlmaktadur.

Kalkinma Teorilerinde Sosyal Sermaye

Genel iktisat bilimi icinde sosyal sermaye kavramimn uzun bir sire
thmal edilmis olmasina ragmen, kalkinma iktisads iginde yer alan bazt
teorilerde sosyal sermayenin dayandinldigi bazi temel kavramlara yonelik
6nemli agiklamalarin ileri siiriildiigiinii gormek olanaklidir. Bunun ilk
rnekleri, 1930°lu yillarda Boeke’nin* “sosyal ikilik” teorisi gergevesinde ileri
stirdiigii diisiincelerde bulunabilmektedir.

Boeke ve diger baz Hollanda’li iktisatgilann Hollanda somiirgesi
alunda bulunan Endonezya ile ilgili aliymalanna gore; geleneksel topluma
somiirgecilik yoluyla disandan ithal edilen piyasa sistemi iki farld kiildiir ve
iki farkl yapinin ortaya gikmasina neden olmakta ve ithal edilen ekonomik
ve sosyal sistem topluma tiimiiyle egemen olamamaktadir. Yerli iiretim
onemli dlciide geleneksel kurallara ve toplumsal iliskilere gére baganl bir
sekilde isleyebilmektedir. Yerli iiretimin Snemli Gzelliklerinden biri ig
tiiketimini kendisinin karsilayabilmesi ve geleneksel iliskilerin - 1929 bunalum
rneginde oldugu gibi- ekonomik kriz dénemlerinde zor duruma diisen
iireticileri giiclendirebilmesidir (Boeke, 1936: 334; Boeke, 1934: 30-31, 35).

Benzer sekilde 1944 yilinda tinlii kitabinn ilk baskisim yapan Polanyi’ye
gore, geleneksel toplumlarda arkadas ve akrabalar arasinda adalet ve
karsiliklilik fliskileri, bir kisim sosyal otoritelerce mal dagumu (redistribution)
ve ev idaresi (householding) gibi yerel sosyal sistemi yoneten kurumsallagmus
ilkeler bulunmaktadir (Polanyi, 1986: 66-67). Ornegin sanayi Oncesi bir
toplumda iicreti emegin yerini i yikiinin paylagimas: almaktadir.
Cayulann, topragn ve hayvanlann kullamm: benzer gekilde piyasa
mekanizmas ile degil toplumun yeniden dagitici rolii ve kargilikddis ilkeleri
ile yapilabilmektedir. Bu ilke ve egilimler piyasada isleyen miibadele
ilkelerinden ¢ok daha fazla etkilidir. Genel kural, ekonomik sistemlerin
sosyal iligkilerin icine yeresmis olmasidir. Piyasalar giiniimiize kadar
ekonomik yasamun bir yan 6zelligi olmaktan Steye gegemenmistir. Kargilildilik
ve yeniden dagium mekanizmast sadece kiigiik ilkel topluluklar icin degil,
ayni zamanda biiyiik ve zengin imparatorluklar igin de gegerli olan ekonomik
davranss iliskileridir (Polanyi, 1986: 87-94, 278-279).

Boeke ve Polanyi, geleneksel yapilan tahrip eden piyasaya kars1 elestirel
bir tutum sergilemektedirler. Daha sonra gelen birgok ¢alisma bu tiirden

4 Sosyal sermaye yazunda Boeke'nin agiklamalanna rastlanmadi dikdkar
gekmektedir.
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elestirileri stirdiirmiigtiir. Bu tiir elestirilere gore, sémiirgecilik yoluyla
disandan gelen kapitalizm geleneksel toplumlarla eklemleserek isleyen
toplumsal yapilan bozmakta ve hatta 6rnegin Misi’ly iktisatgt Amin’in (1991:
15-28) belirttigi gibi bu eklemlesmes geleneksel toplumlann ¢6ziilmesine ve
ekonomik olarak geri kalmasina neden olmaktadur.

Bununla birlikte s6z konusu bulgular hem gegmiste hem de giiniimiizde
karsi elestirilere konu olmustur. Geh.§mekte olan {lilkelerde geleneksel
sektSrlerde var olan deger ve diirtillerin piyasa ve endusmyel disiplinden
uzak kalamayacag:, insanlarnn kargilikilik ilkesine gére hareket etmeyip
piyasa kosullarnina gére caliymak isteyecegy, ciftcilerin fiyatlardaki artis ve
azalisa gre arzi artinp azaltacagt gibi 6reklerle geleneksel iliskilerin piyasa
kosullaninda islemeyecegi ileri siiriilmiistiir (Ingham, 1995: 116-117). Bu
tiirden elestiriler ilk kalkinma teorilerinden itibaren ortaya ¢ikan gesitli
yaklagimlarin  toplumsal iliskilerin  roliinii yeterince ele alamamalart ve
toplumsal  iliskilerden ortaya cikabilecek degeri yeterince analiz
edememelerinin 6nemli bir nedeni olmugtur.

Bu baglamda ik once 19507 ve 19607h yllarda modemlesme
kuramcilan, gelismekte olan iilkelerde geleneksel olarak genisleyen sosyal
baglarin ve akraba gruplanmn ekonomik biiyiimeye belirli bir engel
olusturabilecegini ileri siirmiislerdir (Temple ve Johnson, 1998: 967).
Omegin Hoselitz'e (1970: 15-20) gore, bazi ilkel kavimlerde mallar veya
diger iktisadi faydalar isin ne kadar verimli ve mitkemmel yapildigina gore
degil, ailevi iliskilere gére dagmlmaltadir. Tercihler bazen Hindistan'daki
gibi bir kast sistemine gore yapilmakta; bazen de Uzak Dogu toplumlarinda
oldugu gibi ortak yarara gore degil, 6zel kisisel yarara gore bicimlenmektedir.
Servet, siyasi iktidar ve egitim gibi sosyal statiiniin en arzu edilir unsurlan
bunlarin tekeline sahip bir iist grubun veya smufin hakimiyeti alundadir.
Biitiin bu ozellikler Orta Cag Avrupa’sinin feodal toplumlan ile biiyiik
benzerlik sergilemektedir. Bu yiizden geleneksel toplumlann bilingli bir
planlama yoluyla daha ileri bir diizeyi gdsteren modern bir yapiya
biirtinmeleri gerekmektedir.

Modernlesmede geleneklerin  kontrol edilmesi ve smirlandinimas:
gerektigi ileri siiriilmiis ve devlete disiplin aluna alica bir rol verlmistir
(Wagner, 1996). Birlesmis Milletler (United Nations-BM) modernlesme
teorllerine paralel olarak bu gériisii  kuvvetlendirecek agiklamalarda
bulunmustur: Eski felsefeler ve eski sosyal kurumlar pargalanmahdir; kast,
din ve wk baglant ortadan kaldinlmalidir; bunlardan kopmus ve hedefine

5 Kallunma iktisadinda gelismis modem ekonomilerin geleneksel ekonomilere
eklemlendigini ve bu ylizden azgelismisligin toplumsal olarak sekillendigini ileri
stiren farkli perspekrifler bulunmakradir. Isgiiden (1995: 162-163) ve Ercan (1995:
325-330, "382-391) bu perspektiflere yonelik temel teorik bilgleri ve yazim
sunmakradur.
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ulasamamus ¢ok sayida insan modernlesme ve iyi bir yasam beklentisine
sahip olmalidir (Woolcock, 2001: 77). Bu yiizden Hoselitz'e (1970: 14) gore,
BM’nin azgelismis iilkelere gondermis oldugu uzmanlann gérevi mevcut
kiiltiire] ve sosyal giiglerin yaratug: tezatlan yok ederek miimkiin olan en
yiiksek oranda iktisadi biiylimeyi yoluna sokmakr.

Modernlesme teorilerinin  kalkinma iktisadina yansiyan ortdodoks
neoklasik kalkinma teorileri de geleneksel sosyal iliskiler ve yasam tarzlanm
kalkinmamn bir engeli olarak ele almustir. Kuramcilar, kapitalizmin yoklugu
veya basariszlgmi ve kalkinmanin 6niindeki engellen agiklarken, benzer
sekilde ¢ogunlukla sosyal iliskiler iizerine yogunlagmuglardir (Woolcock ve
Narayan, 2000: 227). Omegin Rostow’a (1966: 7) gore bir iilkede
kalkinmanin en 6nemli asamasi olan kalkis (take-off) agamas: diizgiin bir
gelismeye karsi gikan engellerin ve kars1 koyan giiglerin tamamen yikaldig1 bir
asamadir. Benzer sekilde Lewis de (1966: 94, 97, 120-124), yabanc
sermayenin geleneksel ekonomiye disanidan katllmasxyla geleneksel iligkilerin

goziilecegini ve smirsiz emek arzina sahip geleneksel toplumlarda
kalkinmann saglanabilecegini ileri stirmiistiir.

Modernlesme teorisi ve bu teorinin kalkinma iktisadina yansiyan
goriisleri, 1960°s yillarin sonu ve 1970l yillarda bir tepki olarak bagimlilik ve
diinya sistemi teorilerinin ortaya ¢ikmasina neden olmustur. Bu teoriler,
sitketler ve siyasal elitler arasindaki sosyal iliskilerin, temel kapitalist sémiirii
iliskileri oldugunu ileri siirmiislerdir. Bagimlihk teorilerine gére gelismekte
olan iilkelerin ve bu iilkelerdeki topluluklarin kiiresel ekonomiye katilmug
olmalan yerel ekonomilerin bozulmasma neden olmustur. Bu bozulmalar
toplumsal ve siyasal alanlara da yaylmigtir. Bagimli uluslarda elitler merkez
devletlenyle gikar birligi yaparlar. Ulke icerisinde de ekonomiye katlma
somiiri iligkilerinin aym sekilde siirdiiriilmesinden bagka bir sey degildir
(Clark ve Lemco, 1988: 4).

Bagimlilik teorilerinde yoksul iilkelerin ve toplumlann sosyal &zellikleri
gogunlukla tiretim araglan iliskisi ve sermaye ve emegin ¢ikarlani amsmdaki
dogal geliski agisindan ele alinmus ve uluslararas: diizeyde
Onerdikleri radikal bir siyasal degisimden sonra, yoksul iilkelerin kend1
kogullanimi gelistirmeleri de ilgili olarak, ¢alianlar ve miilkiyet sahipleri
arasinda kargihkl yarar iligkilerinin kurulabilecegi olasilig1 veya bu olasiligin
arzulanabilirlizi ¢ok fazla dikkate alinmamstir (Woolcock ve Narayan, 2000:
227).

1980’k ve 1990’k yillara gelindiginde daha fazla popiiler olan neoliberal
kalkinma teorileri (peoklasik ortodoks kalkinma yaklasgiminin yeni bir
versiyonu) ve diger pek ¢ok perspektif sosyal iliskilere ayurt edici 6zellikler
yiklememislerdir. Bu perspektiflerin ¢ogu gesitli biitge, zaman ve yasal
siirlar alunda karsilikh etkilesim iginde olan rasyonel bireylerin stratejik
tercihlerine odaklanmus, sosyal olarak bir araya gelmis olan gruplarn
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(firmalar dahil) Sncelikle aliy veris islem maliyetini diisiirmek amaciyla
varhklanm siirdiirdiiklerini ileri siirmiislerdir. Ne var ki, bu gruplann
bozulmug piyasa sinyalleri veri oldugunda ortaya ¢iktiklan kabul edilmekte

(Woolcock ve Narayan, 2000: 228), boylece sosyal sermaye piyasarun iyi
islemedigi durumlarin bir sonucu olarak elestirilmektedir.

Ote yandan, neoliberal kallanma teorilerinin gegerli oldugu 1980’ yxllar
ve sonrasinda ekonomik kalkinmanin belirleyicileri hakkinda yapilan
tarugmalarin Snemli bir ks devlet ve piyasa arasinda uygun sinirlann neler
olabilecegi ¢ergevesinde siirdiiriilmiistiir. Devletgiler gelismekte olan
tilkelerde giiclii ve 6zerk bir devletin eksik ve gelismemis piyasalara reliberlik
etmesi gerektigini ileri stirmiislerdir. Neoliberaller ise kaynaklann iiretken
alanlara tahsis edilebilmesi icin serbest piyasalann etkinligini savunmus ve
devlet miidahalesinin gesitli  sekillenne eslik eden bozukluklan
elestirmislerdir. Her iki yaklagim da, devlet ve piyasa arasinda bulunan ve
ozellkle bunlardan bagimsiz olan sivil toplumun roliine yonelik
agiklamalarinda, sosyal sermaye lehinde yeterli vurgulara yer vermemistir
(Skidmore, 2001: 53). Hatta, devletgi ve neoliberaller ekonomik kalkinmada
sivil toplumun ve birlik olusturmanin ekonomik etkisinin negatif olacag
noktasinda ortak bir yerde bulugmuglardur.

Devletgiler biiyik bir sivil toplumun devlete yonelik artan taleplerinin
bask yapacagindan endise duyarlar. Bu dissal baskilar, kalkinma siirecinde -
tarafsiz ve teknokratik yonetim igin temel énkosul olarak hizmet eden-
biirokratik 6zerkligi agindirir. Ug noktada, siirekli bir sekilde kiskirtilan sivil
toplum kinlgan siyasal kurumlan tehdit eder ve asagidan gelen gatiymali ve
birbirine ters talepler karsisinda yonetilemezlik olgusuna yol agar.
Neoliberaller de sorunlan yakin anlamlarda ele alirlar. Sosyal hareketllhk,
genellikle piyasalan veya devlet politikalarim yonlendirerek, toplumun diger
kisimlarindan gelir transfer etmeyi arastiran ve rant kollayan bireyler arasinda
gizli anlagmalann yapilmasina neden olur. Bu tiir yeniden dagmici
koalisyonlar sifir toplamh bir oyun iginde, Srglilenmemiglerin aleyhine
orgiitlenmigleri 6diillendirir. Genis 6lgiide rant kollama faaliyeti ekonomik
kalkinma iizerine hicbir sey ilave etmez; aksine tesvikleri bozarak ve
yenilikleri engelleyerek ekonomik biiylime siirecini bozar (Skidmore, 2001:
53).

Kalkinma iktisad: tarihi, ortaya ¢ikug1 dénemden 1990°li yillara kadar,

azgelismis iilkelerdeki sosyal sermaye probleminin yeterince aglkhga
" kavusturulamayisina ve bugiinkii gibi ele alnamayisina. tamkhk etmistir.
Disiplin igindeki tiim yaklasimlarin yakin savlarna ragmen, sosyal sermaye
lehindeki yeni agiimlar bu durumun Snemli élgiide degismeye basladigm
gostermektedir.
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Kalkinma Teorilerinde Yeni A¢ilimlar

Onemli kalkinma teorilerinin sosyal iliskilerin kalkinmayr etkilemesi ile
ilgili olumsuz savlarina ragmen, 1990°L yillardan itibaren sosyal sermaye
diinya genelinde ekonomik kalkinmanin temel bir unsuru olarak gériilmeye
baslarmug ve yeni bir sosyal sermaye yazini olugmustur. Woolcock ve Narayan
(2000: 229-239) sosyal sermaye yazimmn egitimden kurumlann roliine,
yonetisimden ekonomik kalkinmaya uzanan ¢ok sayida genis alanlarla ilgi
kurularak galisidiging; bu genis alanlar iginde ekonomik kalkinma 6zelinde
yiirtitilen galismalann toplumcu goris, ag gorust, kurumsal goriis ve sinerji
goriisii seklinde dort farkls perspektife aynlabilecegini ileri stirmiistiir.

Yeni kurumsal ekonomi ile birlesen sosyal sermaye galigmalan bu
perspektiflerden birini olusturmaktadir. Bu baglamda Knowles’in (2005: 1-3)
savina gore, sosyal sermaye North (6regin 1991) tarafindan tammlanan
gayrt resmi kurumlar’ kavramuna benzemektedir; her iki yazinin birbirine
nadiren gonderme yapmasina ragmen, ekonomik kalkinmanin belitleyicisi
olarak sosyal sermaye ve kurumlann rolii ile ilgtli yazin arasinda paralellikler
kurulabilir. Burada tizerinde durulamayan ¢ok sayida gériise gore; kurumlar,
sosyal sermaye sekilleri ve kamu politikalan fiziksel sermayenin ortaya
¢tkardigy ekonomik sonuglar lizerinde birlikte belirleyici olmaktadir. Ote
yandan sinerji perspekufmde Evans (1996), hikiimet ve vatandaglann
faaliyetleri ile ortaya ¢ikan sinerjinin kalkinma aktorlerinin faaliyetlerine
destek olacagini, hiikiimet ve vatandas faaliyetleri arasindaki sinerjinin
tamamlayicillik ve gomillmiislige bagh oldupunu ve Ugiincii Diinya
tilkelerinin sahip oldugu olumsuz kogullarda bile sinerjinin yaratdabilecegini
ileri siirmiistiir.

Kisa Omeklerle degindigimiz ve zaman zaman sonuglanndan
yararlanacagimiz bu perspekriflerle ilgili genis aynnulilar bagka bir ¢alismaya

birakilarak; kalkinmaya iliskin sosyal sermaye yazimnin ortak 6zellikleri

hakkinda fikir verebilecegini ve yararli oldugunu diisiindiigiimiiz Serageldin
ve Grootaert'in 6zet bir siniflandirmasmna bagvurabiliriz. Serageldin ve

¢ Sosyal sermaye ile ilgili ik ¢alismalar egitim, sivil kaulma ve kurumsal performans
ile dgili iken; giiniimiizdeki ¢alismalar aileler ve genglik davranslan, okullasma ve
egitim, toplumsal yasam, ¢alisma yasarmu ve drgiitlenmeler, demokrasi ve yonetisim,
ortak faaliyet, kamu saglig: ve gevre, sug ve siddet ve son olarak ekonomik kalkinma
seklinde dokuz temel alanda yiiriitiilmektedir. :
7 North’a (1991: 97-99) gore kurumlar gayri resmi simrlamalan (yaptinimlar, yasaklar,
gelenekler, gorenekler ve davranis bigimler) ve resmi kurallari (anayasalar, kanunlar
ve miilkiyet haklar gibi) icermektedir. Kurumlar islem ve iiretim maliyetleri {izerinde
belirleyici olurlar ve ekonomik performans: etkilerler. Ornegin kiigiik 6lgekli kdy alis
verisleri gayri resmi sinwlamalann yer aldig yogun sosyal aglar iginde varligim
stirdiiriirler; bu durum karsihikh etkilesim maltyetlerini diisiiriir ve yerel miibadeleyi
kolaylastnr.

32




Sevket TUYLUOGLU

Grootaert (2000: 47), sosyal sermaye hakkinda ileri siiriilen ve ekonomik
kalkinmayr agiklamaya katka saglayan farkli tamimlama ve gériislerin birgok
ortak Gzelligini ortaya koymaktadirlar. Buna gére soz konusu tammlama ve

gorislerin tamams:

1. Ekonomik, sosyal ve siyasal alanlara génderme (link) yaparlar. Sosyal
iliskilerin ekonomik sonuglan etkiledigi ve ekonomik sonuglar tarafindan
etkilendigi diislincesini paylasirlar.

2. Ekonomik birimler arasindaki iliskiler {izerine odaklanir ve bu
birimlerce olusturulan resmi ve gayri resmi Orgiitlenme sekillerinin
ekonomik faaliyetlerin etkinligini gelistirebilecegini ileti siirerler.

3. Uygun sosyal iligkilerin ve kurumlann pozitif digsalliklara sahip
oldugunu ima ederler. Buna gore bireyler bu disallkdan kendine mal
edemezler, binmler sosyal sermayeye yetersiz diizeyde yatirim yapma egilimi
sergiler ve bu yiizden kamunun destek saglamasi igin 6nemli bir rol ortaya
ctkacagimni ilen siirerler, ve

4. Potansiyel sosyal iliskilerin kalkinma ile ilgili sonuglan gelistirecegini
lleri stirdiikleri gibi, benzeri iligkilerin negatif sonuglara sahip olabilecegi
olasuiginu da dikkate alirlar.

Biitiin bu tanimlamalardan hareketle, baz:i iilkelerin digerlerine gore
daha fazla gelismis olmalariun nedenlers sosyal sermayeye bagh olarak
agiklanabilmektedir. Uluslar, toplumlar ve aileler sosyal yetenekleri agisindan
farklidir. Baz1 Srneklerde sosyal sermayeyi artiran sosyal aglar yogun ve etkin
bir sekilde orgiidenmistir. Diger bazi Orneklerde ise birlik olusturma
diizeylen diisiiktiir ve sosyal sermaye stoku zayfur (Skidmore, 2001: 57).
Tktisattaki “ceteris paribus” kosuluyla, daha yiiksek sosyal sermaye stoku ile
kuganmus topluluklarin daha giivenli, daha temiz, daha miireffeh, daha okur
yazar, daha iyl yonetilen ve genellikle daha mutlu olacag: beklenmektedir
(Woolcock, 1998: 155).

Oncelikle iktisat bilimi agisindan Putnam’m (1993) belirttigi gibi -
ozellikle kirsal kalkinma galiymalanna gore- kusal alanlarda yer alan
birliklerin olusturdugu yeterince biiyiik bir af en az fiziksel yaurim, uygun
teknoloji veya neoklasik iktisatgilarin séylemi olan “dogru fiyatlar” kadar
ekonomik buiylime i¢in temel bir faktor olabilmektedir. Kaynaklan yonetmek
igin ortaya konulan isbirligi ¢abalarimin (ortak meralan yonetme veya su arzi
saglama Smeklerinde oldugu gibi) daha basarili olmasiun nedeni 6nemli
olglide mevcut sosyal sermaye stokunun varli$s ile agiklanmaktadir. Ayrnica,
sosyal sermayenin bircok yerde finansal sermayeye doniistiiriilebildigi
gorilmektedir. Omegin oyun oynayan arkadaslar grubunun ortak bir yatirnm
birligine girisebildigi goriilebilmektedir. Bu yiizden s6z konusu sosyal alt
yaptyr ihmal eden veya gozden kagiran hiikiimet miidahalelerinin kalkinma
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siirecinde ciddi bir sekilde yanlss sonuglar ortaya ¢ikarabilecegi sonucuna
varidmaktadur.

Ote yandan Dopu Asya’mn hizli biiyliyen ekonomileri ile igili
calismalar ¢ogunlukla sosyal aglann énemine vurgu yapmaktadirlar. Sosyal
sermaye olmadan sadece beseri sermaye, fiziksel sermaye ve teknoloji gibi
faktérler Dogu Asya mucize ekonomilerinin yiiksek biiylime hizlanm kismen
agiklayabilmektedir. Bu iilkelerde endiistriyel diizenlemeler ve orglitlenmeler
hitkkiimet ve sanayl arasinda isbitligini destekleyici ve bilgi aligversini
kolaylastinc1 sonuglar ortaya gikarmaktadir (Serageldin ve Grootaert, 2000:
44). Hatta baz1 galismalarda bu ekonomilerin bazen “ag kapitalizmi”nin yeni
bir markasin temsil ettikleri ileri stirtilmektedir. Guven, huizh bilgi ve yenilik
saglayici aglar bazen genis bir ailenin veya Cin’deki gibi kapali er.mk
topluluklarin  6nemli bir ozellisi olarak ortaya ¢ikmaktadir. Cin'de
sozlesmelerin desteklenmesi, tasarruf ve yaunmlarm ortaya gikarilmas: ve
sira dis1 ekonomik biyiime resmi karumlardan ¢ok, biiyik olglide kisisel
bagliliklardan kaynaklanmustir (Putnam, 1993).

Bu tiir savlan ileri siiren artan sayida bilim insam, kalkinma teorilerinin
ileri siirdtigti sekliyle birlik olugturmanin ekonomik sonuglanmn biitiiniiyle
negatif sonuglara yol agabilecepi goriisiinii tersine gevirmeye baglamugur.
Sosyal sermaye kavramu kalkinma yolunda izlenecek devlet ve piyasa
arasinda bir “Uglincii yol” tamumlama ¢abalannin siiriikleyici bir pargasi
olarak hizmet etmistir. Sosyal sermaye giiven ve kargihklihk normlan ve
sosyal Orgiitlenmeler igine gomiilii bir ekonomik potansiyelden olusmugtur.
Bu bakimdan sivil toplum 6rglitli, devlet ve piyasalar arasinda oynanan
rollerin 6nemli bir tamamlayicisi olarak, basanli ekonomik kalkinmanin
gerekli bir unsuru olarak ele alimmaktadir (Skidmore, 2001: 53).

Belirtmek gerekir ki, sosyal sermayenin sadece azgelismis toplumlarda
ve Dogu Asya iilkelerinde degil, gelismis Baul ekonomilerin gelismesinde de -
etkili olabilecepi ileri siiriilmektedir. “Endiistriyel alanlar” ile ilgili yapilan
calismalar siirekli olarak kiiciik girisimciler ve galisanlar arasinda isbirligi
aglaniun varligini vurgulamaktadir. Sanayide ortaya ¢ikan bu tir yigilmalar

eski zamanin tarihsel rastlantlar degildir; nitekim sosyal sermaye Silicon
vadxsmde ve ¢ok sayida diger yiiksek teknoloji alanlannda modern &tesi
endiistrilere katki saglamaya devam etmektedir (Putnam, 1995: 66-67;
Putnam, 1993). Bu olgu sosyal sermayenin bolgesel iktisat ve bolgesel
kalkinma alanlannda yaygin bir sekilde kullandmasina ve ¢ok sayida yeni
galismalann ortaya ¢gikmasina neden olmugtur.

Sosyal sermayenin olumlu sonuglarim ileriye siiren biitiin bu savlara
ragmen, sivil toplum ve ekonomik kallanma ile ilgili biiyliyen sosyal sermaye
yazzminda ileri siirilen gorisler, birlik olusturmanin bazi tirleni igin
devlewgiler ve  neoliberallerin  paylagug  dislinceleri  biitiiniiyle
reddetmemektedir. Sivil toplumdaki orgiitlenme gekillerinin hepsi aymt
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degildir. Hem devlet hem de devlet dis1 aktérleri kapsayan giiglii dikey
baglar, miisteri iliskileri ve ykici yozlasma aglan arasinda
Orglitlenmeler somiiri ve zorlama iligkilerine dayali olarak ortaya
gikabilmektedir. Getirileri grup iginde tutmayr amaglayan ve rant kovalayan
- yeniden dagitict koalisyonlar bagkalarim dislamakea ve sosyal olarak degerli
kaynaklarin iizerinde kontrol kurma avantaji elde edebilmektedirler. Bu .
tiirden birlik olusturma ¢abalan toplumda gergekten sifir toplamh bir oyun
icinde kalmakta ve zenginlik iireten yeniliklere direng gosterme egilimi
sergilemektedir (Slqdmore, 2001: 54).

Biitiin bunlar bir olasilik olarak kabul edilmekle beraber; sosyal olarak
tiretken birliklerin genellikle goniillii, dislayict olmayan, ortak problemleri ve
islem maliyetlerini azaltmaya hizmet eden aglar olma egilimi sergiledikleri
sOylenebilir. Bu egilim nedemyle, kalkinmada sosyal aglarin roliine yonelik
agiklamalar 6nceki teorik yaklasimlardan 6nemli Slgiide farklilagmalktadir.
Dahas: kalkinma ile ilgili sosyal sermaye yazini kalkinma teorilerinin énceki
agiklamalarina kars1 gelistirilen yeni bir yaklasimu temsil etmektedir. Béylece
teorik ve politika agiklamalartyla birlikte kalkinma iktisadinda bir “sosyal
sermaye perspektifi” sekillenmektedir.

SOSYAL SERMAYENIN EKONOMIK KALKINMAYA ETKILERI

Sosyal ~ sermayenin  ekonomik  performans: etkileyebilecegi
disiincesinden hareketle, 1990°h yillardan itibaren sosyal sermaye ekonomik
kallinmada temel bir unsur olarak gérilmeye baslanmusur. Bununla birlikee
zaman zaman sosyal sermayenin pek ok iilkede kallinmay
etkileyebilecegine dair iliskilerin yetersiz oldugunu agiklayan galismalar ortaya
ctkmustir. Asagida sosyal sermayenin kalkinmaya iliskin sonuglan ve bu
sonuglann paradoksal olarak degisip degismeyecegi incelenmekte ve
yo :

Sosyal Sermayenin Kalkinma Sonuglan

Ekonomik kalkinma performansi agisindan sosyal sermayeye yonelik
glincel ilgi, cogunlukla sosyal sermayenin ekonomik kalkinma teorisi ve
politikasinda ihmal edildigini ileri siiren Putnam’dan kaynaklanmustir.
Leonardi ve Nanetti (1993) ile birlikte kaleme aldi31 ve §1md1den Kklasiklesmis
olan kitabinda, Italya’min farkli bélgelerinde yerel yonetimin etkinlizi ve
kalkinmada ortaya ¢ikan bolgesel farkhliklann nedenlerini agiklamaya
girismistir. Bu kitapta sosyal sermayeyi temsil eden dort temel gosterge ele
alnmisur (Putnam vd., 1993: 91-94): Goniilli Srgiitlerin sayisy, gazete
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okuyuculaninin sayisi, segimde oy verenlerin katlimu ve segimde tercihli
oylar3

Yazarlann ‘bu gostergelerden elde ettikleri bulgulara gére, toplumsal
faaliyetlere  kenetlenmis  vatandaslar sosyal ve siyasal kurumlarin
performansimu giiglii bir sekilde etkilemektedir. Ekonomik olarak gelismis
bolgeler daha sivil olduklan icin daha baganli bolgesel yonetimlere
sahiptirler. Diger bolgelere oranla daha sivil bélgelerde spor kliipleri, kiiltiirel
ve eglence gruplan, topluluk ve sosyal faaliyet orgiitlent, egitim ve genglik
gruplan ve benzerlerine iiyelik yaklasik olarak ikiye katlanmaktadir. Benzer
sekilde ¢ok sayida gazete okuyuculari, ¢ok sayida sorun odakli oylar ve az
sayida patron-miisteri aglanmmn, hiikiimetleri daha etkin bir gekilde
destekledizi goriilmektedir (Putnam vd., 1993: 98-99). Bitliklerin tiyelerine
isbirligi, dayarusma ve kamu duyarldlgl aliskanhi$ kazandirdigim  ileri
siirmiislerdir. Buradan hareketle -Giiney Italya’ya oranla- daha zengin
orgiitsel yagamun hitkiim siirdiigii Kuzey Italya’nin ekonomik basan ve

yonetsel etkinliginin nedenini sosyal sermayeye baglayarak agiklamglardir
(Putnam vd., 1993: 80-90).

Putnam’a gore sosyal sermaye baska iilkelerde de yeni kallinma
stratejileri gelistirmeye katki saglayabilecek 6nemli bir faktor olarak ortaya
¢ikmaktadir. Bu baglamda gelismekte olan tilkeler ve gecis ekonomilerinde

8 Bu gostergelere kisaca deginilecek olursa; Putnam’a gore toplumsalligin ve
giriskenligin temel bir gostergesi Orgiitsel yasamun canligidir. Italya'da tiim
birliklerin sayimi, hem yerel hem de ulusal diizeyde amat6r spor kliipler, koro
topluluklan, yiiriiyiis kuliipleri, edebiyat topluluklan, aveilik kuliiplen gibi gok gesitli
kliiplerin sayis1 6nemli bir gostergedir.

Demokratik birlikler gazete olmaksizin iyi bir sekilde faaliyet yiiriitemez. Cagdas
diinyada kitlesel medya kentin sorunlarm gosterlrken, gazete toplumsal faaliyetlerin
en genis takibinin yapidig: bir arag olarak islev goriir. Gazete okuyuculan yerel
topluluklanin problemleri ve olaylan hakkinda okumayanlara gére daha iy bilgilenir
ve bu yiizden insanlarin toplum yasamuna ve sivil duyarliliklara kaulmasiu daha iyi
bir sekilde temsi! eder.

Siyasal katlmanin standart bir &lgiimii segime katlanlarin saysidir. Bir se¢imde oy
verme g¢ogunlukla dogrudan avantaj anlamina gelmedigi icin, bSyle bir davranss
toplumsal amaglann izlenmesi olarak degerlendirilebilir. Bu ylizden sivil ruhun bir
isareti olarak kabul edilebilir.

Tercihli oylar sivil arka plamn bir gostergesi olarak yorumlanur; giinkii Italyan 51yasal
sisteminde tercihli oylar tarihsel olarak miigteri iliskilerinin kurulmas: ve patronaj
¢ikarlariin elde edilmesinin bir araci olarak kullandmsur. Bu anlamda tercih oyu
sivil bir toplulugun olmadigina dair bir gosterge olarak alinabilir.
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sosyal sermaye yetersizliklerine dikkati gekmekte; bu {ilkelerde demokratik
kurumlan ve piyasa ekonomilerini giiclendirme &nerilerinin neredeyse
tamamen finansal ve beseri sermaye iizerine odaklanmuis olmasim
elestirmektedir (Putnam, 1993). Putnam’dan sonra yapilan birgok ¢alismada
(Ornegin Paldam ve Svendsen, 2000; Mihaylova, 2004) Avrasya’da ortaya
¢ikan sosyal sermayenin durumu tam§11maya baglanmugtr.

Putnam vd.’nin ¢alismasindan sonra yapilan birgok ¢alisma 6zellikle az
gelismis iilkelerde sosyal sermayenin pozitif kalkinma sonuglanm ortaya
koymaya devam etmektedir. Ornegin Narayan ve Pritchett’in (1997)
Tanzanya kirsalinda yer alan gesitli gruplar® iizerinde yaptiklan galismada,
daha yl'iksek diizeyde sosyal sermayeye sahip olan koylerdeki hane
halklanmin daha yiiksek kisi basina gelire sahip olduklarnim agiklamuslardir.
Aymi zamanda sosyal sermaye fakiorii disinda yer alan diger belirleyiciler
sabit tutuldugunda, sosyal sermaye koyiin refahmu oOnemli &lgiide
etkilemektedir. Yazarlara gore sosyal sermaye gelir biiytime hizim degil, gelir
diizeyini belirlemede etkili olmaktadir. Sosyal sermaye nedeniyle kurumsal
ikamenin varlig: isbirligi siirecinde ortaya ¢ikan piyasa hatalanmn (market
failures) ¢esitli sekillerini ¢6ziimlemede 6nemli bir unsur olarak rol

oynamaktadir (Narayan ve Pritchett, 1997: 35).
Sosyal Sermayenin Kalkinma Paradoksu

Yukandaki agiklamalara ragmen, ozellkle gelismis toplumlarda
ekonomik refah ve sosyal sermaye arasindaki iliskileri agiklayan ¢alismalar
zaman zaman birbiriyle ¢atisan ve gelisen sonuglar vermistir. Bu galigmalann
en onemlilerinden biri yine Putnam’dan gelmistir. Putnam (1995; 2000)
ABD deneyimine odaklanarak 1950°li ve 1960’ yillardan itibaren ulusal
secimlerde kullanilan oylar, sivil ve arkadaghk orgiitleri ve {iye saylan, kilise
temelli gruplara iiyelik (net katulim), sendika tyelikleri ve Ggretmen-veli
orgiitlenmelerinin azaldigim gostermistir. Bunlardan en ilging olan, 6nceki
donemlere kiyasla daha ¢ok Amerikal’nin bovling oynamasina ragmen,
orgiitlii bovling liglerinde bovling oynamanin hizli bir sekilde azalmug
olmasidir. Ornegin 1980-1993 arasinda bovling oynayanlann sayisiun yiizde
10 artmasina ragmen, ligde bovling oynayanlarin sayis: yiizde 40 azalmusur
(Putnam, 1995: 69-71).

Bu Ornekler ve diger agiklamalanyla Putnam sosyal sermayedeki
azalmanin hizt ile ekonomik performans arasinda herhangi bir iligkinin
olmadip1 sonucuna varmustir. Oregin 1990’ yillar ABD’de hizh ekonomik
biiylime ve aym zamanda sosyal sermayede hizli bir azalma dénemi olarak
gergeklesmistir. Bu durumda Putnam, ekonomik biiylime ve kallinmayla

9 Siyasal parti, kadin gruplari, cenaze torenleri, Kiliseye ait veya Islami gruplar, ¢iftgi
gruplan ve diger (kooperatif, kredi birligi, hayvancilik vb.) alanlarda olusan gruplar,
bkz. Narayan ve Pritchetr, 1997: 9.
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sosyal sermaye arasinda ileri siirdiigi iliskinin varlgm bizzat kendisit
yanlslamistir. Putnam® benzeri sonuglart ileri siiren bagka galismalar
zlemistir. Béylece kuliiplerin veya aglann kalkinmada orta diizeylerde
onemli olma olasiir giindeme gelmistir. Bununla birlikte Putnam’in
“bulgulannin  pek ¢ok farkli yorumlan yapilmis ve 6zellikle azgelismis
iilkelerde olmak iizere sosyal sermayenin kalkinma stirecinde hala Gnemli bir
unsur oldugu distincesi stirdiirilmiistiir.

Alternatif yorumlardan birinasi olarak, Putnam’in kendi yorumuna gére,
¢oziilen orgiitler yeni 6rgiitlenme sekilleri ile yer degistirmis olabilir. Ornegin
bazi ulusal gevre orglitleri ve feminist gruplar dénem boyunca iyeleriyle
beraber hizli bir sekilde biiyiimiis ve diinyamin en biiyik orgiitlenmeleri
olmuglardir. Kuliipler ve iiyelikler hala diinyada en fazla ABD iginde
bulunmaktadyr. Yukandaki sonuglara ragmen profesyonel birlikler hizh bir -
sekilde artmustir. Fakat her seye ragmen elde edilebilen rakamlar sonraki
nesillerde sosyal sermayenin 6nemli dlglide azaldigim gostermekredir. 1960h
yillardan itibaren birgok siyasal trajedi ve skandallarin tekrarlanmasi
Amerikal'lann  politka ve ydnetimden uzaklagmalarmi ve toplumsal
kathmdan ¢ekilmelerini bir miktar agiklayabilir. Ilave olarak Putnam
kadinlanin ¢alisma hayatina daha fazla girmesi, demografik degismeler
(6rnegin bosanmalar), kdse bas1 bakkallann yerini siiper market ve siiper
marketlerin yerini de elektronik diikkanlarm almasi, insanlann gece ve
giindiizlerini gegirmelerinde bos zaman kullaniminin bireysellesmesi, dénem
boyunca televizyon!® seyretmeye ayrilan zamanin biiylimesi ve benzer
nedenlerle sosyal sermaye azalisiun nedenlerini tarugmaktadir (Putnam,
1995: 70-78).

Ikind bir yoruma gére, ABD’de ele alinan dénem boyunca olusturulan
. gliven yeterince gelismis oldugu icin, zamanla kuliip Uyelizi ekonomik
biiyiime icin daha az gerekli hale gelmistir. Oysa Italyan deneyimi sosyal
sermayenin gerekli oldugu daha 6nceki bir donemle igiliydi; 6nceki
donemde Italya’da genel giiven yetersiz veya eksik diizeyde bulunmaktaydy
giiveni sadece kiigiik kuliipler desteklemekteydi; ve giiven belli bir ekonomik
gelisme ortaya gikana kadar yasamsal bir 6neme sahipti. Giiven yeterli ve
yiiksek diizeyde olusturulursa basariya ulagims olur ve bu durumda kuliip
ve aglar aruk gerekh olmaktan gikar (Fafchamps, 2004: 8). Bu yorumdan
¢tkan sonuca goére azgelismis iilkeler igin sosyal sermayenin Snemi
azalmadan devam etmektedir.

Ugingii yorum kamu mallan agsindan yapilan degerlendirmelerden
gelmektedir. Azgelismis ekonomilerde devlet zayiftir ve yeterli fonlara sahip

10 Putnam, Italya 8rnegindeki gazete okumanin aksine, televizyon seyretmenin tiim
toplumlarda insanlan birbirinden uzaklastiric1 ve iligkileri yiizeysellestirici bir rol
oynadigim agiklamakeadur.
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degildir. Bu yiizden gerekli tiim kamu mallannin dagtmm diizenleyemez.
Bu durum &zellikle belli bir 8lgiide goniillii ilgi gerektiren durumlar (yerel
kamu mallan saglamak veya yozlagma ve diger bedavaciik davramslanm
sturlandimak) igin daha Snemlidir (Durlauf ve Fafchamps, 2004: 13). Bu
yiizden Gzellikle az gelismis tilkelerde sosyal sermayenin etkili olamayacag:
veya gereksizlizi diistiniilemez.

Dérdiingii bir yorum, ABD’de sosyal sermayenin gergekten azalip
azalmadig ile ilgilidir. Ornegin Paxton (1999) yirmi yillik bir dénem boyunca
ABD’de sosyal sermayenin gesitli gostergelerini analiz etmistir. Sonuglarin
Putnam’n iddialanim  desteklemedigi (Paxton, 1999: 113-121); bireyler
arasindaki giivenin azaldig, kurumlardaki giivenin azaldsg:, fakat birliklerin
sayisinda bir azalma olmadig goriilmiistiir. Ozetle sosyal sermayede degisme
analizi giivende bir azalmays gosterirken, bidiklerde bir azalmay
gostermemektedir (Paxton, 1999: 116). ABD’de sosyal sermayenin olasi
azaligina biiyiik bir ilgi olmasma ragmen, bilim adamlan egilim iizerinde bir
uzlagmaya varamamuslardir (Paxton, 1999: 88).

Besima  bir  yorum, ekonomik biiyiimenin sosyal sermayenin
bozulmasimn bir fakiorii olabilecegi olasiligidir. Eger insanlar ¢alisma ve
tilketime ve bu yiizden de siirdiiriilen ekonomik biiylimeye ¢ok fazla zaman
ayinirsa, sosyal kaulmaya ¢ok daha az zaman ayirabilirler. Benzer sekilde daha
hizh veya daha etkin bir sekilde biiyiiyen daha genis topluluklarda sosyal
sermaye bozulabilir; ¢iinkii boyle topluluklarda genellikle isbirdizi saglayici
iligkileri stirdiirmek daha fazla zorlagir (Sabatini, 2006b: 19). Bu sonucu
destekleyen birgok caligmanin yapildis: goriilmektedir.

Altna yorum olarak, daha genel diizeyde iig asamali bir degerlendirme
yapilabilir. Birinci agamada birlik ve aglann kurulmas: maliyetlerini bile
kargilamaktan uzak topluluklarda sosyal sermayenin yeterince ortaya
gikmayacag1 beklenebilir. Bu asamada birlikler sadece diisiince diizeyinde
olgunlasabilirler. Bu durumda sosyal sermayenin diisiik oldugu topluluklarda
ekonomik gelismenin de diisiik oldugu sonucuna vanlmas: dogaldir. Tkinci
asamada belirli bir maddi gelismenin destegiyle birlik ve aglar kurulmaya
baslar ve bunlar da ekonomik gelismeye katki saglarlar. Bu agama birinci
asamaya gore dogal olarak daha ileri bir sosyal sermaye ve daha ileri bir
ekonomik gelisme gostergeleri sergilenebilir. Son asamada birlik ve alar
ekonomik gelismeyle beraber olgunluk asamasma gelmis olmaktadir. Bu
durumda aruk eski heyecanh birlik olusturma hayalleri yerini daha
profesyonel ve daha az heyecanh aglara birakar. Bu agamada birliklere yonelik
genel bir ilgi azalmastyla beraber ekonomik gelismislik diizeyi devam eder.

Yeding ve son yorum, neoklasik iktsat geleneginde ileri siiriilen
ekonomik biiylimenin dogas: ile de agiklanabilir. ABD gibi gelismis iilkelerde
ekonomik zenginlesme ve gelir diizeyi artukga gelir biiyiime hizi giderek
azalmaktadir. B6ylece gelir diizeyi yerine gelir biiyiime hizi ile sosyal sermaye
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arasindaki iliskiler dikkate alinirsa, bugiin igin ABD’deki sosyal sermaye
azalis1 ve Italya’mn daha éncekd donemlerl ile ilgili sosyal sermaye artis1
agiklanabilir,

Diinya Bankasrnin kalkinma raporunda (1997: 114) deginildisi gibt
sosyal sermayenin ekonomik ve sosyal kalkinmaya katkisi haklandaki
tartisma heniiz yeni baslamaktadir ve gerekli deliller simdilik tam olarak
saglanabilmis degildir. Bu yiizden bugiinkii sav ve ¢aliymalann gelistirilmesi
gerektigi sGylenebilir.

SOSYAL SERMAYENIN KALKINMAYI ETKILEME
NEDENLERI

Sosyal sermayenin ekonomik kalkinmaya yonelik yararli sonuglan nasil
tiretebilecegi Gnemli bir tartiyma konusudur ve nedensel iliskilerin heniiz tam
olarak agik olmadigi goriilmektedir. Bununla birlikte daha yiiksek sosyal
sermaye  diizeylerinde daha ilenn diizeyde ekonomik performans
sergilenmesinin nedenlerini ve mekanizmalanm agiklayan ¢ok sayida sav ileri
stirilmekredir.

Sosyal sermaye kavramu sosyal orgiit veya sosyal degerlerden daha genis
bir anlama sahiptir ve daha énce deginildisi gibi iktisat disiplininde ele
alinmus olan sermaye kavramu ile bazi temel benzerlikleri paylasmaktadur.
Sermayenin temel anlamm fayda (Srnegin hasila) akumm ortaya gikaran bir
deger stokudur. Ortaya ¢ikan faydalar akimina bakarak sermayenin degeri
tahmin edilebilir. Buradan hareketle Krishna ve Uphoff (2002: 86) sosyal
sermaye ile birlikte ortaya ¢ikan akimin ne olduguna bakidmas: gerektigine
dikkat gekerek, sosyal sermayeden gikan faydalann ¢ogunlukla yararli ortak
bir faaliyet oldugunu ileri siirmiislerdir.

Sosyal sermaye kavramu sadece karsilikli yarar beklentisiyle ortaklasa
hareket etmek i¢in insanlann géniillii ve hazir olugunu aciklamakla kalmaz;
aym zamanda toplumlarm sahip olduklan maddi kaynaklan degerlendirerek
elde edebilecekleri sonuglara oranla, daha fazla iiretken olabileceklerini de
aciklar. Baz1 iktisatgilar, maddi olmayan nedenlerin énemli 6lgiide maddi
etkilere sahip olabileceginden hareketle; kiiltiir, psikoloji veya sosyal iligkiler
alaninda ortaya -¢ikan bazi faktSrler nedeniyle, bir biitiinliigiin, kendini
olusturan parcalann toplamindan daha fazla bir sey olabilecegini
tarugmaktadirlar (Krishna ve Uphoff, 2002: 87). Bu yaklasim ortaklaga
faaliyetle ortaya ¢ikan sosyal sermayenin karsilikli yarar saglamasiun -ve
dogal olarak sifir toplamli bir sonucun- &tesinde verimlilik artgs:
saglayabilecegini agiklamaktadur.

Sosyal sermayenin ekonomik performansi etkileme nedenlerini
agiklayan galismalarn biiyiik bir kismy, verimlilik artist ve aym zamanda

40




Sevket TUYLUOGLU

maliyet azalsi agisindan degerlendirmeler yapmakta ve digsallikdan énemli
bir agiklayic1 mekanizma olarak kullanmaktadir, Ortaya konulan ¢ahsmalarin
neredeyse tamamy, bir grubun tiyelerinin bireysel amaglarim izlerken sosyal
sermayenin pozitif digsalliklar olusturmasi nedeniyle rekabetgi bir avantaj
elde ettiklerini ileri stirmektedir. Giivene dayal iliskilerde ortaya ¢ikan bir
arty, fiziksel sermayedeki bir artg gibi ortalama islem maliyetlerini
azaltmaktadir. Buna gére s6z konusu mekanizma toplam diizeyde ekonomik
performans: ve kalkinma siirecini etkileyebilmekredir. Boylece sosyal
sermaye diger sermaye sekilleri bakimindan benzer donarumlara sahip olan
bolgeler arasinda ortaya ¢ikan ekonomik biiylime farkliliklar1 icin anlamb bir
agiklama saglayabilmektedir (Sabatini, 2006a: 5). Sosyal sermaye gesitli
kanallarla  ekonomik kalkinmaya yonelik yararh sonuglan ortaya
¢ikarmakeadir. Asagida bu kanallar maddeler halinde agiklanmaktadur:

1. Kargilikely yararly mibadele ligkilerinin artin: Yiiksek diizeyde giiven ve
isbirliginin  kargilikli yararh miibadele iliskilerinin miktannt  artracag
yizyllardir kabul edilmektedir (Knowles, 2005: 10). Yiiksek diizeyde
kargilddilik, giiven ve giiglii gelenekler islem maliyetlerinin azalmasima,
sézlesmeleri giiclendirecek resmi kurumlara daha az ihtiyag du mna ve
bu yiizden kurumlann olusturdugu kisi bagina maliyetler icin daha az 6deme
yapimasma neden olur (Skidmore, 2001: 59). Omegin Putnam’in (1993)
belirttizi gibi, 18. ylizylda David Hume iki tahil giftgisi 6rnegini vererek
isbirlii ve giivenin 6nemini agiklamustir. Hasat zamant birbirine yakin olan
giftgilerin islerini sirayla birbirleriyle yardimlagarak kargilikh olarak yapmalan
Smeginde oldugu gibi, ciftgiler birbirine giivenmezse s6z konusu karsiikh
yararh miibadele iliskisi ortaya gikmayacakt,

Karsilikl yararh toplu faaliyetin temel bir &zellisi pozitif toplamh
sonuglar tretmesidir. Birlikte galisan veya birbirine yardim eden insanlar
zaman iginde daha biiyiik karsilikly tatmin elde edetler. Bireysel veya grup
diizeyinde isbirligi iligkileri, sadece bireysel ¢ikarla uyarlan davramslardan
farkli iiretken davransslan ortaya cikararak, toplumsal veya ulusal diizeyde
isbirligini kolaylastirabilir (Krishna ve Uphoff, 2002: 87).

2. Ortak faaltyet problemlenirin gziomic Ekonomik birimler tarafindan
koordine edilmeyen veya firsatgilikdan aragtiran gesitli davramsslar piyasa
hatalanna yol agabilmektedir. Béyle davranslar, 6megin ¢ogu sulama
projelerinin basarisiz olmasinn temel nedenidir. Bu durumda baz giftciler,
baskalarin dikkate almaksizin agin su kullanimina gidebilir. Bu tiir projelerde
uygun bir paylasimi saglayan diizenlemeler ile resmi ve gayri resmi araglar
gogunlukla eksiktir. Etkin bir sosyal sermaye ise bu tiir problemlerin
tistesinden gelmeye katks saglar (Serageldin ve Grootaert, 2000: 48; Narayan
ve Pritchett, 1997: 4).

Karsilkdibk normlan ve sivil kaulma aglan iginde olusan yiiksek
diizeyde sosyal sermayeye sahip olan topluluklar, ortak faaliyet problemlerini
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daha kolay bir sekilde ¢oziimleyebilirler. Ornegin isbirlik¢i davransslarnn
norm olarak kabul edildigi topluluklarda, ogunlukla hikiimet fonlarina
basvurmaksizin kamu mallanin saglanabildigi gériilebilir. Bir kisim normlar
zaman igerisinde ortak miilkiyet kaynaklanmin kullaniminda  ydnetimi
gelistirebilir ve kolaylastrabilir. Ornegin baltkgilikta agin  avlanmay
(yumurtlama mevsimi boyunca veya bir ailenin yiyebileceginden daha fazla
balikk yakalamay) &nleyebilir. Resmi kurumlar genellikle gelismekte olan
iilkelerin gopunda zayftr. Bu yiizden sosyal sermaye resmi kurumlarin
yerine getirecegi rollerin bir ikamesi olarak isleyebilir (Knowles, 2005: 11).
Ayrica aglann varlg1 ve buna eslik eden giiven ¢ogunlukla gayri resmi kredi
arzimt artinr, Gayri resmi kredi ozellikle yine az gelismis iilkelerde Gnemli
olmaya devam etmektedir. Ciinkii bu iilkelerin resmi piyasalan sanayilesmis
iilkelerdeki gibi gelismis degildir (Knowles, 2005: 10).

3. Gézeleme e islem nuliyetlerinin azaby: Diisiik bir giiven ortaminda
girisimeiler, yoneticiler ve memurlar yakindan gozetlenmedilderi ve
denedenmedikleri zaman sorumluluklardan kagabileceklerini, Srnegin
gevreye zarar verebileceklerini diisiinebilirler. Pek gok gelismekte olan
iilkelerde hastaneler ve okullar mevcuttur; fakat doktorlar ve Ggretmenleri
isyerinde bulmak zordur. Bu durumlar iilkede genel bir verimsizlize neden
olabilmektedir. Calsanlarin denetlenmesi sorunu aym zamanda firmamin
hacmi iizerinde de zorlayict bir baskn olusturabilir. Ozellikle Afrika
6meginde, gozetilemeyen kararlar icin galisanlara bir sorumluluk verilmesi
gerektiginde firmalar gogunlukla basansiz olmaktadir (Knowles, 2005: 12,
Paldam ve Svendsen, 2000: 357; Fafchamps ve Minten, 2002: 175-176). Bu
yiizden sosyal sermaye eksikligine bagh olarak Afrika’mn gogu kisminda
biiyiik firmalar ierisinde kiigiik firmalann biiylimesi engellenmis olmaktadur.

islem maliyetleri bakimindan, dogal olarak alicilar kaliteyi ve satcilar da
6demeyi garanti aluna almak isterler. Giivenin mevcut oldugu durumlarda
bireyler s6z komusu denetleme ve organize etme gibi islem maliyetlerini
diisiirebilirler. Giiven unsuru denetim, deme, fatura kullanimy, ticari kredi
saglama, kefil olma gibi birgok agidan bireylere kolayliklar saglar (Fafchamps
ve Minten 2002: 175). Piyasanun bu &zellikleri gelismis iilkelerde genellikle
diizenlemelerle garanti aluna alnmustir. Fakat gelismekte olan iilkelerde
bunlar ¢ogunlukla eksik oldugu igin, sosyal sermayeye ihtiyag daha fazladur.
Bu durumda sosyal sermaye gelismekte olan iilkelerde yine 6nemli bir ikame
gorevi gorebilmekredir (K nowles, 2005: 12).

4. Bilg pajlagum: Ekonomik birimler gerekli bilgi eksiklizi nedeniyle
gogunlukla etkin olmayan kararlar verebilirler. Bu durumlarda resmi ve gayri
resmi kurumlar yetersiz veya kesin olmayan bilgilere iligkin piyasa hatalanm
onlemeye yardim edebilir (Serageldin ve Grootaert, 2000: 48). Sosyal
katilma, sosyal sisteme baglilik, kisiler aras: iletisim kanallarina agik olma ve
birbirine bagh sistemlere ait olma pozitif bir sekilde yeniliklerin benimsenip
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uygulanmasina ve yayllmasina eslik eder (Narayan ve Pritchett, 1997: 4-5).
Aglar ve grup iiyeligi yeni teknolojilerin kullanidmasina katks saglayacak okin
en iyi pratik teknikler hakkinda bilgi alagimu gelistirebilirler. Bireyler genellikle
gecmisi farkh olan insanlardan ziyade benzer gelir, egitim, etnik, vs.
diizeyindeki insanlarla haberlesme egilimi iginde bulunurar. Bilgi alamlan
icin sosyal farklilktan kaynaklanan engellerin agilmasina yardim edebilirler.
(Knowles, 2005: 12). Aynca aglar yoluyla bilgi paylasimi sosyal karsilikh
etkilesimin bir {iriinii olarak sosyallesmeye katka saglar ve sosyallesme de
pozitif digsalliklar ortaya ¢ikanr (Durlauf ve Fafchamps, 2004: 18).

5. Kmiganliklarda desteék saglama: Sosyal sermaye olusturmanin temel
nedenlerinden biri, bir kriz ortarunda, bir kisinin ailesi, arkadaslan ve
birlikeeliklerinin énemli bir deger olusturmasim saglamaktir. Bu yiizden daha
zengin sosyal aglar ve sivil birlikler stoku ile donanmug topluluklar yoksulluk,
kinlganhk, ¢ausmalan ¢éziimleme ve yeni firsatlar elde etme kargisinda daha
gliclii bir durumda olurlar (Woolcock, 2001: 67).

Sosyal aglar daha fazla risk paylasimi, gayri resmi sigorta ve sosyal
giivenlik ag1 saglayarak sikintili donemlerde destekleyici kaynak ve iiyelerden
gelecek yardimlarla riskleri dagitir ve bir biitiin olarak gruplann yeniliklere ve
risklere daha fazla girisebilmesine olanak saglar. Saglikli bir sosyal sermaye
stoku aym zamanda istikrarsizhk ve esitsizlik gibi piyasa hareketlerinin kau
sonuglanim Snemli Slgiide hafifletebilir ve bir tampon gorevi gorebilir. Giiglii
orgiitsel aglar, kendilerini piyasa rekabetinin kaybedenler tarafinda bulanlar
igin, 6nemli bir sosyal giivenlik kaynag: olusturabilir (Narayan ve Pritchett,
1997: 5; Skidmore, 2001: 59, 72).

6. Styasal katilmu e yonetisimin gdlistinlmesi: Tyi yonetisim hukuk diizeni,
etkin devlet kangimi, kamu yonetiminde seffaflk ve sorumluluk, insan
haklarina sayg: ve yasamlarimi etkileyecek kararlara vatandaglarin katimum
igerir. Bir ¢ok bilim insaninin belirttigi gibi, sosyal sermaye iy1 yonetisime ve
kamu politikasiun etkinligine katki saglamaktadir (Baldacchino, 2005: 31).
Boix ve Posner (1998) sosyal sermayenin vatandaslann faleplerinin
eklemlesmesini  kolaylagtirarak  etkin ~ yonetisime katkt “sagladigim
belirtmektedir. Putnam vd’nin (1993) deginilen analizi sosyal sermayenin
(g6niilli birliklerin sayis)) kamu sektriiniin (veya bélgesel yonetimin)
etkinligini ve yararlihim artiracagim géstermistir. Sosyal sermaye, ekonomik
performansin yam sira sivil katlmayr artirarak demokratik yonetisimi
kuvvetlendirebilir, kamu ySnetiminin etkinligini ve diirlistliiziinii gelistirebilir
ve ekonomik politikalanin kalitesini artirabilir (Abom, 2004: 343; Knack,
2002: 55). Clinkii sosyal sermaye insanlara toplu bir sekilde yerel kararlara
kaulma, hilkiimet kurumlanm daha iy bir sekilde gozeteme ve daha iyi
hizmetleri elde etmek igin lobi yapabilme olanag1 saglar (Cleaver, 2005: 893).

7. Yokesullupun haffletilmesi: Ozellikle yoksul insanlarla ilgili yapilan
aragtirmalara gore, yoksul topluluklarda ve ekonomilerde bulunan en 6nemli
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aciklardan biri (biitge agiklan gibi farkli bir agik) sosyal sermaye eksikligidir.
Bu yiizden yoksullann izleyebilecegi yol potansiyel olarak gériisebilme ve bir
araya gelebilme degerini elde etmektir. Zaten yapilabilecek bagka se¢enekler
oldukca siurhidir (Woolcock, 2001: 78). Sosyal sermayenin uluslararasi
finansal orgiitler tarafindan yerel bir alternatif olarak desteklenmesinin
onemli bir nedeni de bu olasilig1 degerlendirmektir (Portes ve Landolt, 2000:
530).

Burada ele alinan maddelere dogal olarak benzerleri de eklenebilir.
Anlasilacag gibi deginilen mekanizmalarla sosyal sermaye; ilgili sorunlara
iliskin ortak faaliyetlerin koordine ed1]mes1y1e ortaya gikan verimlilik artis1 ve
maliyet azalist yam sira, devletin ve piyasanin gesithi hatalarina kars1 6nemb
bir tamamlayicy, devletin ve piyasamn isleyemedigi durumlarda da ikame
edici bir rol oynamaktadir. Béylece sosyal sermayenin 6zellikle gelismekre
olan iilkelerde ortaya ¢ikan kalkinma agiklanmn giderilmesine katka
saglayabilecegi sonucuna varlmaktadur.

SOSYAL SERMAYENIN NEGATIF ETKILERI VE ELESTIRISI

Simdiye kadar sosyal sermayenin daha ¢ok pozitif etkileri dikkate
alinmustir. Pozitif sonuglar nedeniyle artan biiyiik bir ilgi son on yida giincel
haber ve dergilerden en prestijli akademik dergi ve iiniversite yaymnlarina
kadar ¢esitli forumlarda sergilenmektedir. “Econ-lit” veri tabaninda sosyal
sermaye atflan (citation) 1990’h yillann sonlanndan beri her yil ikiye
katlanmaktadir. Yakin zamanlarda “JEL siuflandirma kodlan”na sosyal
normlar ve sosyal sermaye ile ilgili yeni bir alt kategori (Z13) ilave edilmesi
artan ilginin daha ileri diizeyde bir gostergesidir. Bununla birlikte konu ve
iliskiler baz: iktisatcilar tarafindan hala tereddiitle kargilanmaktadir (Knowles,
2005: 2). Hatta, tereddiitlerin &tesinde, sosyal sermayenin ekonomik
performans: engelleyebilecegini ve bir geriye gidise neden olabilecegini ileri
siiren elestiriler de bulunmaktadir (Annen, 2003: 449). Coleman bile veri bir
sosyal sermaye seklinin belirli faaliyetleri kolaylastirdig: igin degerli oldugunu;
ancak bagkalan igin hem faydali hem de zararh sonuglar ¢ikarabilecegini
belirtmistir (Coleman, 1988: S98).

Elestiriler, hem teorik agiklamalara hem de pratik sonuglara kars:
yapilmaktadir. Teoriye yonelik elestirilerin bir boliimii kalkinma teorileri
agiklanirken ele alinmis olup, bunlarin hentiz tam olarak ikna edici olmadig
soylenebilir. Ancak sosyal sermayenin fayda yerine maliyetlere sahip
olabilecegine yonelik elestiriler ¢ok ciddi bir sekilde dikkate alinmay
gerektirmektedir. Bunlani kisaca maddelegtirerek agiklamak ve yorumlamak
olanakldir:

1. Sosyal sermaye kavramumin anlagilmasi ve kullammindaki acelecilik,
kabul edilen varsayimlar ve teorik agiklamalar agisindan 6nemli bir elegtiriye
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konu olmustur. Gergi gogu elestiri suurli teorik inceleme, suurlt ampirik
agiklamalar ve ideolojik temelli yapilmustr. Aslinda kavramn  hem
popiilerligzi ve hem de elestinsinin gogu goreli olarak test edilmemis
varsayimlara dayanmakeadir (Olate, 2003: 12). Bunun nedeni sosyal sermaye
ile ilgili galiymalann heniiz yeni baglamus olmasidir. Bu yiizden simdiye kadar
kavramin entelektiie] tarihine veya kavramsal ve ontolojik statiisiine yonelik
elegtire]l ¢alismalanin oldukga simrli diizeyde kaldig: s6ylenebilir (Woolcock,
1998:155).

2. Kavrammn belirsizligi uygun gostergelerin  diizenlenmesi ve
olgtilmesini de zorlagtirmaktadir. Sosyal sermaye kavramu kendi iginde daha
niteliksel ve olgiilemez goriiniimlere sahiptir ve bunlan biitiinlestirmenin
onemli zorluklari bulunmaktadir. Bu durum ¢aliymalarm yakin degerlere
(proxy) giivenilerek yapilmasi zorunlulupunu ortaya cikarmaktadir
(Lehtonen, 2004: 206). Bu yiizden bazi sonuglar tartismali olabilmektedir. Bu
eksikligin zamana bagh olarak giderlebilecegi ve uygun gostergeler iizerinde
uzlag1 saglanabilecegi beklenebilir.

3. Sosyal sermaye calismalannin ortodoks kalkinma politikalarim
mesrulasurdigy ve sosyal iliskilern bir sermaye gibi gérme diisiincesini
kuvvetlendirdigi ileri siiriilerek elestiriler yapilmaktadir. Bu tiirden elestiriler
yiriirlikte olan ikridar yapilanmin degisme olasili: ile ilgili kotiimser bir
bakss agis1 sergilemektedir (Lehtonen, 2004: 205). Dahasi, kalkinma teorileri
incelenirken agiklandig: gibi, sosyal sermaye ile ilgili agtklamalann ortodoks
kallinma politikalanmi  kuvvetlendirmesi bir yana, bu politikalara kars1
gelistirilmis savlardan olustugu dikkate alinabilmelidir.

4. Bazt bilim adamlan, resmi devlet kurumlarnmin yerel diizeyde
kallkinmay: etkilemedeki temel roliinii ihmal ettigi igin, sosyal sermaye
yaklagimum elestirmektedir. Clinkii, kavram basitge devlete liberal bakist
megrulagtirmaktadir. Bununla birlikte resmi kurumlann yoklugu veya zayflist
gogunlukla gayri resmi orglitlerin kurulmas: e tamamlanmaktadir. Ayrica
daha yiiksek sosyal sermaye piyasaya daha az yer birakmakta ve bu yiizden
devlet sosyal sermayenin kolaylasunlmasinda merkezi bir rol oynamaktadur.
(Lehronen, 2004: 205).

5. Sosyal sermaye kavramuna yonelik sert elestirilerin kiigiik bir kisom
Diinya Bankasr'na kars1 olan genel bir antipatiden kaynaklanmaktadir. Son
zamanlarda sosyal sermaye kavramunin Banka’'min kalkinma galismalan
kapsamina alinmig olmasi otomatik bir elestiriler zincirinin ortaya ¢ikmasina
neden olmustur. Bu elegtirilerin nemli bir kaynag Bankanin yoksullugu
azaltmadaki basansizligy, yapisal uyuma dayalh programlan ve benzer
uygulamalandir. Kalkinma basansizliklan ile ilgili ileri siiriilen goriisler bir
olgu olarak dogru sonuglan gostermektedir (Bebbington, 2004: 344). Ancak
bu sonuglar Banka’mn girigtigi her seyin elestirilmesi gerektigini hakli
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cikarmaz. Bu yiizden elestiriler daha ileri diizeyde ¢aliymalann yapilmasim
gerektirmektedir.

6. Uygulamaya yonelik iler stiriilen bir elestiriye gdre, baz1 gelenek veya
normlar yeni tekniklerin kullanimasi ve benimsenmesini saglamak yerine
baglatilmasin engelleyebllmektedu Ornegin bazt yerel toplulukdarda yerel
geleneklere gore sadece hastalarin kaynamus su igmelerine izin verilir ve
insanlarin igme sularint kaynatrna51 genis Slgiide reddedilir. Bu durum bagka
Srneklerde g1ftg11er veya is diinyasindaki insanlar iginde de ortaya gikabilir.
Giinkii yeni tekniklerin ileri siiriilmesi, mevcut yapilan faaliyetlerin kurulu
diizenine karsi koymak anlamina gelir Bu 6meklerde oldugu gibi, sosyal
sermaye her zaman iyi bir faaliyete yonelik bir giig ve otorite olarak ortaya
¢ikmayabilir (Knowles, 2005: 13).

7. Sosyal sermaye aglan disinda kalanlann durumlan da baglica bir
sorun olarak ortaya gikmaktadir (Paldam ve Svendsen, 2000: 339). Baz
durumlarda firmalann bir kismu tiiketiciler aleyhine gizli bir anlagmaya
varabilirler. Mesleki birlikler, karteller, mafya, siyasal orglider ve lobicilik
yapan gruplar gibi gesitli sosyal aglar iiye olmayanlarin aleyhine iiyelerine
faydalar saglayabilirler (Knowles, 2005: 13). Aym giiclii baglar iyelere
ayricalikli kaynaklara ulagma ve elde etme olanagi sunarken, digerleni
engellenebilir ve aym degerlere ulagma giivencesinden yoksun birakilabilirler
(Portes ve Landolt, 2000: 532-533). Kisisel iliskilerin ortiilii bir ayrimethi3a,
saptumaya ve yozlasmaya konu olabilecegi agikca bilindii igin, cogu ulkeler
ve orgiitler (Diinya Bankasi dahil) kurumsal diizeyde nepotizm (akra
kayirmaciligy) ile igili hukuksal diizenlemeler ¢ikarmuglardir (Woolcock,
2001: 68). Bu tiirden birlik olusturma gabalari toplumda gercekten sifir
toplaml bir oyun icinde kalmakta ve zenginlik iireten yemiliklere direng
gosterme egilimi sergilemektedir (Skidmore, 2001: 54).

8. Sosyal sermaye, olumsuz kosullar altinda borg verme veya yardimda
bulunma gibi girisimcilerin iizerindeki agin talepleri artirarak, is diinyasimn
basansi olumsuz yonde etkileyebilir. Alicilar agisindan sosyal baglar yoluyla
elde edilebilen kaynaklar bir bagts ve ikram Ozelligine sahipur. Bununla
birlikte borg verenlerin motivasyonunu agiklamak ¢ok kolay deg11d1r (Portes
ve Landolt, 2000: 533). Bazx bilim adamlan (6megin Arrow!!, 1972)

1! Arrow (1972: 348) s6z konusu motivasyonun temel nedenlenini su sekilde belirtir:
a) her bir bireyin. refahi hem kendi tatminine hem de baskalan tarafindan elde
edilebilecek olan tatminlere baghdir. Pozitif bir iliski olarak digergamlik (altruism)
kiskanglipa oranla insanlann akillaninda daha fazla yer etmekredir; b) her bir bireyin
refaht sadece kendisinin ve baskalarinin faydalanna bagh degildir, ayn1 zamanda
~ kendisinin bagkalannin faydalanina katkianmn neler olduguna da baghdur; c) her bir

birey kendisi ile ilgili mallardan ortaya ¢ikan sadece egoist bir tatminle motive olmaz,
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motivasyonla ilgili Snemli agiklamalar yapmus olmakla beraber, sosyal
sermaye yazzmnda bu konuda ¢ok az agiklama getinlmistir ve dogal olarak
her iki kesimin farkl motivasyonlar: daha fazla dikkate alinabilmelidir.

9. Sivil toplumdaki Orgiitlenme sekillerinin bir kisminin  toplumun
geneli veya bir bolimii icin zararh orgiitlenmeler olarak kurulabilmesi
nedeniyle, sosyal sermaye 6nemli elestirileni iizerine ¢ekmektedir. Kent igi
genglik ceteleri ve pratikte bagkalanmin ulagimum engelleyen belirli gruplann
tekelci pozisyonlan gibi bircok Ornekte sosyal sermaye yararsiz hatta
zararlidir. Bu yiizden ¢ogu ebeveynler onlu yaslardaki ¢ocuklannin zararh
aliskanhklari tesvik eden yanlis kalabaliklara kangmasindan hakli olarak
endise duyarlar (Woolcock, 2001: 68). Ote yandan pek ¢ok ¢alisma sosyal
kutuplasma (polarizasyon), etnik bolinmeler ve esitsizlikler iizerine
odaklanmigtr. Bu tiir kutuplagmalar ekonomik politika ve hatta siddetli
catsmalarda etkili olabilir ve bu yiizden giiven ve sosyal birlesme daha yavas
ekonomik biiyiime kaynai olarak ortaya gikabilir (Knack, 2002: 61).

Biitlin bu 6rneklerden anlagilacag: gibi, toplum diizeyinde sosyal
sermayenin pozitif sonuglan sadece pozitif giiven baglan s6z konusu oldugu
durumlarda ortaya gikabilir. Aksine yaraulan potansiyel enerji kotii amaglar
igin de kullarulabilir ve bir biitiin olarak tiim toplum iiyelerini negauf bir
sekilde etkileyebilir (Paxton, 1999: 96-97). Aslnda giinlik yagamda
konugmalara yansidig1 gibi sosyal baglann hem yararh hem de zararl
olabilecegi bilinmektedir. Hatta fiziksel ve beseri sermayenin bile zararh
kullarm alanlanmin ortaya gikabilecegi diistintilebilmelidir. Bu ylizden sosyal
sermayenin ortaya koyabilecegi ekonomik ve toplumsal basarlar sosyal
sermayenin hangi amagla kullanildigina baghdir. Sosyal sermaye politikasinin
bagans: da bu amaglann farkliligim dikkate almaya bagh goziikmekredir.

SOSYAL SERMAYEYI GELISTIRME POLITIKALARI

Ekonomik biiyiime ve belirleyicileri ile ilgili ¢alismalann yeni bir ivme
ve ilgi kazanmasiyla birlikte, gesitli savlar biiylimeyi oldukga smnirls bir sekilde
agiklayan “ekonomik” fakt6rlerin 6tesindeki diger fakiorler iizerinde
yogunlasmaya baslamustir. Bunlardan biri, toplumlann fiziksel ve beseri
sermaye yaninda sosyal sermaye ile de donaulabilecegi diistincesi olmugtur
(Fedderke vd., 1999: 709). Buradan hareketle, bugiine kadar bir tiirlii
hedefleri tutturulamayan kalkinma politikalan igin, sosyal sermayenin yeni

ilave olarak herkesin tatminini aruracak sekilde baskalan icin bir kisim gorevleri
yerine getirecegi agik bir sosyal s6zlesme iginde hareket eder.
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bir ¢hus noktast saglayp saglayamayacags politika Onerleriyle birlikte
tarusilmaktadir

Geleneksel kalkinma politikalaninin, az sayida iilke istisna olmak iizere,
tiim diinyada 1980°li yillarda borg krizleri ile sonuglandig: bilinmekeedir.
Neoliberal uyum politikalant en az gelismis tilkelerde karma -olumlu ve
olumsuz- sonuglar vermis; baz iilkelerde diisik enflasyon ve ekonomik
biiyiimeye yol agmus olmasina ragmen, bazilaninda da para krizi, devaliiasyon
ve siyasal istikrarsizliga yol agarak basansizliga ugramugur. Bazi iilkelerde
kaydedilen sosyal sonuglar daha sorunlu gozitkmektedir. Artan gelir dagilim
farkiiklan, kamu diizenini saglamakla yiikiimli olan kurumlar da dahil
olmak iizere artan suglar ve genis Slglide kamu kurumlanmin yozlagmas:
devletin destegi ile siirdiirilen normlarn goku§une eslik etmistir. Aym
zamanda piyasanin destekledisi “herkes kendisi igin” anlayisi gergevesinde,
kamu memurlanm dogruluk ve diirtistlik standartlanna baglayan tesvikler
azalmustir (Portes ve Landolt, 2000: 530).

Ekonomik ve sosyal alanda goriilen bu sonuglar politika yapicilan igin
toplumsal bagliliklart ve sosyal kurumlan yeniden kurma veya ortaya gikarma
yollanm arastrmak icin yeterli goriilebilmelidir. Bu baglamda, elestirilerin
dikkate alinmasi koguluyla, sosyal sermayenin yararlt oldugu birgok alanin
varlg: rahatlikla ileri siiriilebilir. Bununla birlikte bir toplumun yeterli
diizeyde sahip olamadig: sosyal sermayeyi nasil elde edilebilecegi sorusunun
cevabi tam olarak bilinmemektedir (Schmid, 2000: 163). Sosyal sermaye
tarafindan ortaya gikanlan baganlh kallanma orneklerini aninda diger
ortamlara tasimak icin kesin bir formiil heniiz tasarlanmus degildir (Portes ve
Landolt, 2000: 537). Yine de ik etapta bireylerin, devletin ve aglann bir
kisim ¢abalannin  sosyal sermayeyi arurici rolii olabilecegi rahatlikla
diisiiniilebilir. Asagida bu roller maddeler halinde ele alinmaktadur:

1. Birey. 1k olarak begeri sermayeye yatim yapan insanlann aym
zamanda sosyal sermayeye de yatnm yapmasi beklenebilir (Glaeser vd.,
2002: F437). Bireyler, diger insanlanin huylanm anlamaya ¢aba sarf ederek
onlara daha yakin olabilir, sayg1 gosterebilir ve karsilikh getiriler igin teklifte
bulunabilirler. Bireylerin sosyal sermayeye yatrim bazi durumlarda 6nceden
hesap edilmeden gesitli faaliyetlerin dolayli bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilir.
Yasam ve ¢alisma kosullanmin fiziksel olarak diizenlenmesi gibi insanlarin
lletisim veya ulagimumi kolaylastiran fiziksel sermayeye yapian yaurimlar
sosyal sermayenin ortaya gikanlmasimu kolaylagtirabilir (Schmid, 2000: 162).
Bu yiizden bireyin sosyal sermayeye olan katkisimn genisletilebilmesinde
birey dis1 aktotlerin 6nemli rolii bulunmaktadur.

Bireylerin daha fazla pozitif sosyal sermaye arz etmesi ile ilgili olarak
izlenebilecek iki yol goriilebilir. Birincisi insanlann bagkalarina karst
davranisiu degistirmektir. Bunun igin iyiliksever olanlarm toplam niifus
icindeki yiizdesini ve bunlann iyilikseverligini genisletmek gerekmekredir.
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Ikincisi mevcut iyilikseverler icindeki yapiyr degistirmektir. Bu ikisi dinamik
ve birbin ile karsilikli bagimli bir sekilde islemektedir (Schmid, 2000: 163).
Bu konudaki bagann yardimda bulunan ve kendini diigtinmenin yam sira
bagkalanimu  diisiinen insanlarn  motivasyonlar1 lizerine yogunlagmay:
gerekirir.

Boyle olmakla birlikte, bireylerle ilgili tki 6nemli sorun daima varligim
korumaktadir. Birincisi, pozitif sosyal sermaye bir kamu malidir ve bireyler
onu hazir bulduklaninda tiketmek isterken, yoklugunda onu iretmek icin
fazla bir gaba sarf etmezler. Tkinci olarak, negatif sosyal sermaye durumunda,
omegin etik ve insanlik dis1 negatif dissalliklarin yayilmasi pratiklerinde
oldugu gibi, baz1 durumlarda sosyal sermaye tretiminin bireylerin insafina
birakilmasi tehlikeli sonuglar ortaya ¢ikarabilmektedir. Hem pozitif hem de
negatif durumda yine aileye, devlete ve sivil topluma biiyiik bir rol diistiigii
anlasilmakeadir,

2. Aile: Sosyal sermayenin olusumu ve bireyin basarisinda “aile gegmisi”
onemli bir fakt6r olarak rol oynamaktadir. Bir bireyin aile ge¢mist ii¢ kisma
ayrilabilir: finansal sermaye, beseri sermaye ve sosyal sermaye. Finansal
sermaye egitime ve Ogrenmeye katki saglayacak maddi kaynaklari sunarken,
beseri sermaye gocugun egitiminde bilingli bir ortam sunar. Aile ici sosyal
sermaye ise gocuklar ve ebeveynler arasmdaki iliskileri gstermelte olup
(Coleman, 1988: S109-S110), ¢ocuklanin yetiskinlere ait beseri sermayeye
ulagmasin saglar.

Alle ici sosyal sermaye hem aile icerisindeki yetiskinlerin fiziksel varhg1
ve davranisina hem de yetiskinler tarafindan gocuklara gosterilen 6zene
dayalidir. Modern ve gekirdek ailelerde tek ebeveynli aile; ebeveynin bir veya
her ikisinin ev disinda galismasi; biiyiik anne ve biiyiik babalar ile teyze, hala,
amca ve dayiun hane halkinin iginde veya yakininda olmamasy; ebeveynin
var oldugu durumlarda da gocuklar ve ebeveynler arasinda gliclii dliskilerin
kurulamamas: gibi durumlarda aile i¢i sosyal sermayenin eksikligi ortaya
¢ikmaktadir. Sosyal iliskilerin eksikligi ¢ocuklarm bir genglik topluluguna
kenetlenmesi ile sonuclanabilir (Coleman, 1988: S111). Giincel yasamda,
ailelerin parasal ve beseri sermaye zenginligine sahip olmalanna ragmen,
sosyal sermayedeki bagarisizlik nedeniyle istenmeyen sonuglarla kars: karsiya
kalndigim gosteren pek ¢ok 6rnek bulunmakradur.

3. Dedet: Sosyal sermaye kalkinmaya iliskin bir kisim formiilleri
uygulayarak tepeden asagtya basitge getirilebilecek bir olgu degildir (Portes
ve Landolt, 2000: 547) ve devletler sosyal sermayenin gesitli sekillerini ortaya
¢tkarmak icin ¢ok fazla bir hareket kabiliyetine ve giiciine sahip degildir.
Sosyal sermaye ¢ogunlukla tarihsel deneyimi paylasan ve hiikiimetlerin
kontrolii disinda yer alan gelenek, din, yardim orgitleri ve diger faktorlerin
bir {irlinidir. Bu durumda ve ilk etapta kamu politikasina diisen rol, hali
hazirda mevcut bulunan sosyal sermaye sekillerinin farkina varmak ve
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degerlendirmek olabilir. Ornegin mevcut sosyal aglar insanlarin mikro
borglanma programlan haklunda bilgilendinlmesi igin kullanilabilir; fakat bu
ve benzeni 6reklerde devletlerin paylagilan degerlerin bir kaynag: olarak
geleneksel kurumlann gosterdigi etkiyi aynen sergilemesi beklenemez

(Fukuyama, 2001: 17).

Hiikiimetlerin en biiyiik sosyal sermaye olusturma yetenegine sahip
olduklart alan egitimdir. Omnegin yolsuzluga kars: en biiyiik miicadelelerden
biri yiiksek nitelikte profesyonel biirokratlan egitip yetistirmek ve egitimde
istihdam etmektir. Egitim kurumlan sadece begeri sermaye yaymakla kalmaz,
ayn1 zamanda sosyal kurallar ve normlarin gesitli sekillerini gostererek sosyal
sermayeye de gok onemli katka saglarlar. Bu katk sadece ilkogretim ve lise
diizeyinde degil, daha yiiksek ve profesyonel egitim diizeylerinde de ortaya
gkmaktadir. Omegin doltorlar sadece tip egitimini degil, ayn zamanda
Hipokrat yeminini de dgrenirler (Fukuyama, 2001: 18). Benzer sekilde her
alanda egitimciler kendilerine birakilan Ggrencilerin ebeveynlerin emaneti
oldugunu diigiinebilirler.

Devletler, 6zellikle miilkiyet haklari, adalet ve kamu giivenligi olmak
tizere gerekli kamu mallanim etkin bir sekilde saglayarak, dolaylt bir sekilde
sosyal sermayenin yaratlmasim hizlandirabilirler. B6ylece istikrarh ve giivenhi
bir ortamda rasyonel bireylerin tekrarlanan karsihkh iliskilerinin bir sonucu
olarak, giiven unsuru biiyiik bir olasilikla kendiliginden artar (Fukuyama,
2001: 18). Boyle bir politika -6rnegin bir kamu mali olarak adalet
hizmetlerinin saglanamays1 nedeniyle ortaya gikabilecek mafya gibi- negatif
bir sosyal sermayeyi de engelleyici bir politika olabilir.

Devletler, dzel sektdre veya sivil topluma birakildiginda daha iy
yapilacak olan faaliyetleri iistlenmeye basladiklannda, sosyal sermaye
lizerinde ciddi bir negatif etkiye sahip olabilirler. Eger devletler organize
edilen her tirlii ise girerse, insanlar orgiitler icinde devlete baglt olarak
hareket eder ve birbirleriyle ¢alisma yeteneklerini gelistiremezler (Fukuyama,
2001: 18). Tam tersine uygun bir politika ile devlet 6rgiitlerine oranla sivil
orgiitlerin sayisim artirmak sosyal sermayenin yayginlasmasina neden olur.

Boyle olmakla birlikte devletin ekonomi plancilan ve biirokratlan yerel
kosullarla ilgili pratik bilgilere tam olarak sahip olmaz; aynntili yerel bilgilere
sahip olmak sadece organize toplumsal gruplarla ortaklk yapilarak
saglanabilir (Skidmore, 2001: 71). Béylece devletler sivil toplumla ortaklik
yapma, mevcut kisal halka iligkin aglan birlestirerek bagarih projeleri
destekleme, kaynak temininde yardimci olma ve dissal olarak rehberlik
yapma gibi yollarla sosyal sermayeyi gelistirip kuvvetendirebilir (Portes ve
Landolt, 2000: 547). Béyle bir politika birlestirici (linking) sosyal sermayeyi
gliclendirerek daha etkili ekonomik sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden
olabilir.
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4. Siul toplum Son agiklamalardan sivil toplumun veya diger bir deyimle
NGO'lann (non-govermental organization) sosyal sermayenin bagka bir
potansiyel kaynag olarak ortaya qikabilecegi gériilmektedir. Sosyal sermaye
ve sivil toplumun Snemini geleneksel olarak kabul eden ¢ok sayida Bauli
tilkelerin yant sira, 1990’k yillardan itibaren ¢ok sayida gelismekte olan
lilkelerde de NGO’lann say1 ve faaliyeterinin hizlandigi goriilmekredir
(Fukuyama, 2001: 19). Devlet tarafindan kamu mali saglanamadi
durumlarda bu kurumlann ortaya ¢ikardsi sosyal sermaye farkh bir segenek
sunmaktadir. Ciinkii sivil toplumda olusan liderler ulaglamayan kamu
mallanm saglamak icin iiyelerini harekete gegirebilmekteditler (Durlauf ve
Fafchamps, 2004: 13).

5. Din < laik dejerler: Sosyal sermayenin bir bagka kaynagimn hem din
hem de laik degerlerin olabildigi yazinda ileri siiriilmektedir. Buna gére bazi
sosyal normlar dinsel veya adalet deperlerine dayali olabilirken, baz
davransslar da profesyonel standartlar ve kodlar gibi laik degerlere dayali
olabilmektedir (Paldam ve Svendsen, 2000: 342). Tarih, okullar ve klinikler
insa eden ve gesitl kamu hizmeteri saglayan, inang temelli veya laik
orgiitlenme 6rekleri ile doludur. Bu &rneklerde yaygmn bir dinsel (6megin
Kilise temelli) veya insani (6megin NGO temelli) bir arzu giiven igin termel
olusturmaktadir (Durlauf ve Fafchamps, 2004: 13).

6. Kimesellegme: Gelismekte olan iilkelerde sosyal sermayenin bir bagka
kaynaginin da kiiresellesme oldugu ieri stirilmekredir. Kiiresellesme
sermayenin tasiyicist oldugu gibi, aym zamanda fikirlerin ve kiilviiriin de
tastyicisidir.  Herkes  kiiresellesmenin  bir gekilde yerli kiiltirlere zarar
verdiginin ve gelenekleri tehdit ettiginin farkindadir. Fakat aym zamanda
yeni fikirleri, aliskanhklan ve 6nemli pratkleri de saglayabilir. Cogu
topluluklar i¢in temel sorun bu siireg sonucunda kazangh ¢ikip ¢ikamadiklan
olmaktadir (Fukuyama, 2001: 19).

7. Elektronik aglar w arastmlmass geréken diger baglar. Makro sosyolojik
diizeyde 6nemli bir konu elektronik aglarin sosyal sermaye iizerinde nasil bir
etkiye sahip olabilecegi ile ilgilidir. Putnam’a gore elektronik bir forumda
bulugma tam olarak bir bovling oyununda veya salonda kargillagmaya kargiik
gelmez. Bazi dwrumlarda sivil kaulm ve sosyal sermaye azalirken, bunu
dengeleyecek sekilde isyeri ¢alisma ortaminin sosyal sermayeyi gelistirici rolii
biiyiiyebilir. Diger bir ifadeyle eger bir benzeume yapilacak olursa, “birinci
termodinamik-sosyal sermaye kanunu”na gore sosyal sermaye ne yaratdabilir
ve ne de yok edilebilir; ve sadece yeniden dagmlabilir bir ozellige sahip
olabilir (Putnam, 1995: 77). Putnam, bu konuda gesitli sorular sorarak,
aslinda konularin hamligini ve aragtrmay gerekurdigini gostermektedir.

Biitiin bu agiklamalarda aile, devlet, sivil toplum, din ve kiiresellesme
gibi olgulann Snemli bir sosyal sermaye kaynag: olarak ileri siirtildiizii ve
sosyal sermayeye yonelik politikalarin 6nemli bir pargasi olabilecekleri
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anlagilmakradir. Bununla birlikte bunlann tamamunin gesitli faydalan ortaya
koyabildigi gibi bir takim maliyetleri de ortaya gikarabildikleri ve hatta sosyal
sermayeyl olumsuz bir sekilde etkileyebildikleri de vurgulanmaktadir.

Bunlarin ¢ogu igin 6nceden kesin sonuglan séyleyebilmek zordur. Woolcock
ve Narayan’in (2000: 236) ¢ikarsamalanindan hareketle denilebilir ki:

1. Ne devlet ne de toplum kendiliginden iyi ya da kétii degildir. Ortak
hedefler iizerinde hikiimetler, firmalar ve sivil gruplann farkh etkileri
bulunmakradur.

2. Devletler, firmalar ve topluluklar genis temelli siirdiiriilebilir
kalkinmayr desteklemek icin gerekli kaynaklara sahip olabilirler; fakat
kalkinmaya katks saglayabilmeleri igin, bunlarin hem kendi iginde ve hem de
aralannda yiiriittiikleri tamamlayiciliklar ve ortakliklar $nemli ve gereklidir.

3. Devletin farkh sektorlerde pozitif kalkinmaya iliskin bir kisim
sonuglann ortaya ¢tkmasim kolaylastrma rolii ¢ok 6nemlidir. Giinkii devlet
kamu mallan (istikrarh para, kamu saglgy, egitim gibi) ve hukuk kurallaninin
(miilkiyet haklan, konusma ve dernek kurma 6zgiirliiii gibi alanlarda) nihai
hakerm, yapurimcist ve esas saglayicisidir. Aym zamanda sinif, etnik, 1rk,

cinsiyet, siyaset ve din sinrlart arasinda yararh bitlikleri siirdiirmeyi en iyi

destekleyebilecek bir aktor konumundadir. Hiikiimet ve vatandas faaliyeti
arasinda sinerjinin ortaya ¢ikabilmesi bunlann tamamlayicilgina ve birbirleri
ile kenetlenmisligine baghdir. Tamamlayicilik kamu ve 6zel aktérler arasinda
kargalikls destekley1c1 lliskileri gosterir ve yasal gerceve icinde yiiriitiiliir.
Kenetlenmiglik ise vatandaglar ve kamu kurumlanmn iletisimini saglayan
baglann dogasim ve boyutunu gésterir.

Ozellikle 3. maddeden anlagilabilecegi gibi, aslinda biring en 2y politika,
diger kurumlara gerek duyu]mak51z1n devletin bircok kamusal hizmeti
saglayabilmesidir. Buna gore en iyi sosyal sermaye poht1kas1, iyl isleyen yasal
kurumlari ve devlet rgiitlerini gelistirmis olmak ve prensipte pozitif tiim
sonuglan kuliip ve aglan dikkate almadan gergeklestirmektir. Ornegin ticari
sozlesmelerde olusan giiveni teorik olarak yasalar ve mahkemeler yoluyla
gerceklestirebilmek, vergiler yoluyla gelirleri yeterli diizeyde artumak ve
kamu mallarim daha diisiik bir maliyetle saglamak bunlar arasinda sayilabilir
(Dutlauf ve Fafchamps, 2004: 13).

Ote yandan kuliipler, aglar ve toplum temelli goniilli &rgiitler de

ekonomik miibadele ve kamu mal dagituminda etkinligi artirabilirler. Bunlar
tipik olarak #ind en fyi ¢Sziimlerdir. Eger devlet tarafindan kurulan disiplin
goniillii bir sekilde kabul edilmezse; kamu mali saglayacak olan hiikiimet
gabalan etkinsiz ve muhtemelen basarisiz olabilir, vergiler yeterli ve adil bir
sekilde toplanamayabilir, kurallara uyulmayabilir, memurlar yozlasabilir,
bedavacilik hiikiim siirebilir ve herhangi bir iilkede ticari sézlesmeleri
glivenceye almak igin yasa ve mahkemeler yetersiz kalabilir. Cogunlukla
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mahkeme maliyetini bile karsilamakta zorlanan insanlann bulundugu yoksul
tilkelerde bu yetersizlik gok daha ciddidir. Boyle bir ortamda kisisel giiven,
yasal kurumlar ve gayri resmi kurumlann bir bilesimi gerekli olmaktadir
(Durlauf ve Fafchamps, 2004: 13-14).

Sen’in belirttigi gibi, farklt tlkelerin karsilastiklan zorlukdanin yanu sira
kazarlan basanlarin da bir sonucu olarak, kalkinma konusunda benimsenen
kapsamli ve ¢ok yanh bir politika yaklasim agikliga kavusmaktadir. Bu
yaklasim piyasalan agmak ya da dogru fiyatlan vermek gibi tek bir ¢6ziim
arayls1 yerine, birbirini giiclendiren farkli kurumlan kapsayan ve farkhi
alanlarda es zamanl ilerleme saglamay: hedefleyen biitiinlestirilmis ¢ok yonlii
bir kallkinma yaklagimdir (Ser, 2004: 179-181). Sosyal sermaye perspektifi de
bu yaklasimi destekleyecek yonde bir egilimi temsil etmektedir. Sosyal
sermayeyl ortaya gikaracak devlet ve devlet dis1 tamamlayici kurumlar bu
yaklagimin 6nemli birer pargasini olusturmaktadir. Bu perspektif devletin ve
diger kurumlanin kenetlenmis olmasiu ve kathmei bir yonetisimin

sergilenmesini icermektedir.

SONUGC

Bu ¢aliymada sosyal sermaye kavramu ekonomik kalkinma iizerindeki
etkileri agisindan ele alnmugur. Sosyal sermaye ortaklaga faaliyetleri
kolaylastiran ve toplumsal diizeyde verimlilisi artiran giiven, normlar ve aglar
seklinde tamimlanmaktadir. Sosyal sermaye resmi kurum ve diizenlemelerin
otesinde yliz yiize iliskiler ve sosyal yapilar iginde ortaya ¢ikan bir olgu
olmakla beraber, daha genis anlamda devlet ve resmi kurumlarin siireg
tizerinde nemli bir rolii bulunmaktadur.

Iktisat biliminde sosyal sermaye rasyonellik varsayimu ile golgelenmis,
geleneksel iretim fakiGrleri arasinda saylip saylamayacagi bakimindan
tereddiile kargilanmug ve uzun bir zaman boyunca gerekugi sekilde ele
alinamamusur. Bu baglamda ¢ogu kez duygular ve kisisel iliskilerin iktisadi
analizlerde kullandmasiun zotlugu dile getirilmistir. Béyle olmakla beraber
son zamanlarda yapilan ekonomik arastirmalarda sosyal iliskilerin ekonomik
davranislan Snemli Slgiide etkiledigi, behrledxgl ve bu ylizden dikkate
alinmas1 gerektigi ileri siiriilmektedir. Buna gore sosyal sermaye diger
sermaye sekilleri gibi zenginlik {ireten bir degeri gostermektedir. Toplumda
ekonomik faaliyetler sosyal iligkilerle kenetlenmis bulunmaktadir. Sosyal
sermaye farklilikdan bazi tilkelerin digerlerine gére nigin daha fazla gelismis
olugunu agiklayabilmektedir.

Kalkinma iktisadinda arkadas, akraba ve topluluk iliskilerinin adalet ve
kargihklilik gibi ilkelerle ekonomik davransglani belirledigini ve bu iliskilerin
basarih bir sekilde isledigini ileri siiren bazi galismalar bulunmaktadir.
Bununla birlikte genel olarak modernlesme teorisi, neoklasik kalkinma
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teorileri ve bagimlilik okulu kendi perspektifleri icinde sosyal sermayeyi
kallonmanin bir engeli olarak degerlendirmiglerdir. Bu tiir degerlendirmeler
1980’li yillardan itibaren neoliberal ve devletsi savlarla da siirdiiriilmiistiir.
Béyle olmakla birlikte 1990’ yillardan itibaren sosyal sermaye ekonomik
kalkinmada temel bir unsur olarak gériilmeye baslamistr. Dogu Asya’nmin
hizli ekonomik biiyiimesi, az gelismis iilkelerdeki ekonomik gerilik ve hatta
gelismis iilkelerdeki bolgesel kallkinma politikalarinin bagarss: sosyal sermaye
ile agiklanabilmektedir.

Zaman zaman sosyal sermayenin gelismis ilkelerde ekonomik
performans: etkileyebilecegine dair iliskilerin yetersiz oldugunu agiklayan
calismalar ortaya cikmustir. Yine de bu galismalann farkli yorumlannda,
6zellikle azgelismis tilkelerde sosyal sermayenin hala énemli bir unsur oldugu
goriigii agirlk kazanmustr. Buna gdre sosyal sermaye karsiikh yararh
miibadele iligkilerini artirmakta, ortak faaliyet problemlerinin ¢oziimiini
kolaylagtirmakta, gozetleme ve islem maliyetlerini azaltmakta, bilgi paylasimu
saglayarak yenilikleri tesvik etmekte, kinlganliklarda destek saglamakta,
siyasal siiregte katulum saglayarak yonetimde verimlilizi artmakta ve
yoksullupun azalulmasinda destekleyici bir segenek sunmaktadir. Sosyal
sermaye bu yollarla verimlilik artis1 ve maliyet azalisi ortaya gikarmakta,
devlet ve piyasa arasinda tamamlayic1 ve ikame edici roller oynamaktadur.

Sosyal sermayenin ekonomik kalkinmaya katki saglayabilecegi genel
olarak kabul edilmekle beraber; kavramun kullandmasindaki acelecilik,
kavrama yonelik gostergelerin cesitliligi, ortodoks kalkinma politikalarim
mesrulastirmasi veya bunun kargisinda devletin roliinii ihmal etmesi gibi
farkli teorik elegtiriler ortaya ¢tkmustir. Ayrica uygulamada sosyal sermayenin
bir kisim negatif etkilere yol agabilecegi ileri siirillmiistiir. Ornegin yeni
tekniklerin kabul edilmesini engelleyebilecegi, ag disinda kalanlara herhangi
bir sey sunamayacagi ve hatta bunlann ekonomik kaynaklara ulagmasim
engelleyebilecepi, zararli oOrgiitlenmelerin ortaya gikabilecegi ve bu
nedenlerden dolayr ekonominin daha yavas biiytimesine yol agacagi gibi
savlarla sosyal sermaye elestirilere konu olmaktadr.

Bununla birlikte sermayenin zararh kullamm alanlanmin diger sermaye
sekilleri igin de gegerli olabilecegi diisiiniilmelidir. Bu ylizden pozitif
sonuglar iireten sosyal sermayeye yonelik politikalar gelistirilebilir. Bu
baglamda birey, aile, devlet, sivil toplum, din ve laik degerler, kiiresellesme
siireci, elektronik aglar ve isyeri alisma ortamlan yararli olacak sosyal
sermiayenin gelistirilmesinde 6nemli rol oynayabilirler. Bu akiSrler arasinda
pozitif bir sinerjinin ortaya gikabilmesi tamamlayicilipa ve kenetlenmislige
baghdir. Bu kenetlenmislizin pozitif sonuglan ortaya gikarabilmesi icin diger
aktorlere gore devlete daha 6nemili roller diismektedir.

Devletin ve piyasamn yetisemedigi yerlerde sosyal sermayenin rolii
gonillililk esasma dayahdir. Goniilliliige dayali ekonomik faaliyetlerin
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basans: giiven ve giivenilir insanlann yeterli miktarda olmasina baghdir. Bu
yiizden giiglii devletler, sadece giiglii piyasalani degil, ayn: zamanda giiven
saglayan genis Srgiilenmeler ve giiglii topluluklar gerektirmektedir. Kisisel
gliven, gayri resmi sivil kurumlar ve resmi devlet kurumlannin uygun bir
bilesimini gerektiren bu yaklasim, sadece piyasa veya sadece devlet merkez.h
ele aliglara dnemli bir segenek sunmaktadir. Bu segenek 6zellikle devletin,
piyasalarin ve sivil toplumun zayf oldugu azgelismis ekonomilerde daha
fazla 6nem arz etmekiedir. Boylece sosyal sermaye ile ilgili yapilan
tartigmalar sivil toplumu daha fazla dikkate alan ve daha demokratik bir
kalkinma gergevesi sunmus olmaktadur.

KAYNAKCA

ABOM B. (2004), Social Capital, NGOs, and Development: a Guatemalan
Case Study, Dewlgpment in Practice, Vol. 14, No. 3, April, pp. 342-353.

AMIN, S. (1991), Egirsiz Geligme: Ceue Kapitalizninin Toplursal Kurduglan
Uzerine Deneme, (Cev. A. KOTIL), Arba Yaymnlan, istanbul.
ANNEN, K. (2003), Social Capital, Inclusive Networks, and Economic

Performance, Journal of E conomic Behatior & Ongariization, Vol. 50, pp.
449-463.

ARROW, J. K. (1972), Gifts and Exchanges, Philasophy and Public Affars,
Vol. 1, No. 4, Summer, pp. 343-362.

ARROW, K., (2000), Observations on Social Capital, Socd Capital: A
Mulsifaceted perspectine, (Eds. P. DASGUPTA and 1. SERAGELDIN),
The World Bank, Washington D.C, pp. 3-5.

BALDACCHINO, G. (2005), The Contribution of ‘Social Capital’ to
Economic Growth: Lessons from Island, Jurssdicions The Rownd Table,
Vol. 94, No. 1, January, pp. 31-46.

BEBBINGTON, A. (2004), Social Capital and Development Studies 1:

Critique, Debate, Progres?, Progress in Dewlopment Studies, Vo. 4, No. 4,
Pp- 343-349.

BOEKE, J. H. (1934), “The Effects of the Economic Crisis in Netherlands-
India”, Padfic A fairs, Vol. 7, No. 1, March, pp. 29-41.

BOEKE, J. H (1936), The Recoil of Westernization in the East Pacfic
Aﬂazrs, Vol. 9, No. 3, September, pp. 333-346.

BOIX, C. and D.N. POSNER (1998), Social Capital: Explaining its Origins
and Effects on Government Performance, British Journal of Politicdl
Sdence, Vol. 28, No. 4, October, pp. 686-693.

55




Sermaye, Iktisadi Performans ve Kalkinma: Bir Yazin Taramast

BOURDIEU, P. (1986), The forms of Capital, Handbook of Theory and
Researdh for the Soddlogy of E duaation, (Ed. ].G. Richardson), New York,
Greenwood Press, pp. 241-258.

CLARK, C, and J. LEMQO (1988), The Strong State and Development: A
Growing List of Caveats, State and Dewdgpnent, (Eds. C. CLARK and J.
LEMCQO), E. J. Brill Pres, New York, pp. 1-8.

CLEAVER, F. (2005), The Inequality of Social Capital and the
Reproduction of Chronic Poverty, World Dewlgpment, Vol. 33, No. 6,
pp. 893-906.

COLEMAN, J. (1988), Social Capital in the Creation of Human Capital, The
Ameriaan Joermal of Socdlogy, Vol. 94, pp. $95-S120.

DASGUPTA, P. and 1. SERAGELDIN (Eds) (2000), Sadal Capital: A
Multsfaceted Perspectie, The World Bank, Washington, DC.

DURLAUF, S.N. and M. FAFCHAMPS (2004), Social Capital, NBER
Working Paper, 10485, National Bureau of Economic Research,
Cambridge, Massachusetts.

ERCAN, F. (1995), Gelisme Yazim: Elestiriler ve Yeni Perspektifler, Gelire
Iktisads: Kiram E lestii- Yorum, (Ed. T. ISGUDEN, F. ERCAN ve M.
TURKAY), Beta Yayinlar, Istanbul, ss. 298-428.

EVANS, P. (1996), Government Action, Social Capital and Development:
Reviewing the Evidence on Synergy, World Dewlopment, Vol. 24, No. 6,
pp. 1119-32.

FAFCHAMPS, M. and B. MINTEN (2002), Returns to Social Network
Capital Among Traders, Oxford E conomiic Papers, 54, pp. 173.206.

FAFCHAMPS, M. (2004), Social Capital and Development, Department of
Eanomis  Disassion Paper Senes, No. 214, University of Oxford,
December.

FEDDERKE, J., R. DE KADT and J. LUIZ, (1999), Economic Growth
and Social Capital: A Critical Reflection, Theory and Sodety, 28, pp. 709-
745.

FUKUYAMA, F. (2001), Social Capital, Givil Society and Development,
Third World Quarterty, Vol. 22, No. 1, pp.7-20.

GLAESER, E. L, D. LAIBSON and B. SACERDOTE (2002), An
Economic Approach to Social Capital, The E conomic Jawrnal, Vol. 112,
No. 483, November, pp. F437-F458.

GRANOVETTER, M. (1973), The Strength of Weak Ties, The Anerian
Jaunal of Sociology, Vol. 78, No. 6, May, pp. 1360-1380,

56



Sevket TUYLUOGLU

GRANOVETTER, M. (1985), Economic Action And Social Structure: The
Problem Of Embeddedness, The Ameriaan Journdl of Sodology, Vol. 91,
No. 13, November, pp. 481-510.

GROOTAERT C and T. van BASTELAER (Eds.) (2002), Rde of Sadal
Capital in Dewelopment: An Empinical Assessment, Cambridge University
Pres, West Nyack, New York.

HANIFAN, L. J. (1916), The Rural School Community Center, A ruls of the
Amencan A cademy of Political and Social Sdence, 67, pp. 130-138.

HOSELITZ, BF. (1970), Ekanonik Kalkwromann Sasydlgjtk Yerderi, (Cev. E.T.
CELIKKAN), Yarin Yaymnlari, Ankara.

INGHAM, B. (1995), Econorics and Dereloprrent, McGraw-Hill, London.

ISGUDEN, T. (1995), Gelisme Kuramlan, Gdigre lktisads KiramE lestir
Yorum, (Ed. T. ISGUDEN, F. ERCAN ve M. TURKAY), Beta
Yayinlan, Istanbul, ss. 140-166. ‘

KNACK, S. (2002) Social Capital, Growth, and Poverty: A Survey of Cross-
Gountry Evidence, Rde of Sodal Capital in Dewlopmens: An E mpiricdl
Assesmert, (Eds. C. GROOTAERT and T. van BASTELAER),
Cambridge University Pres, West Nyack, New York, pp. 42-81.

KNOWLES, S. (2005), The Future of Social Capital in Development
Economics Research, A Paper Prepared for the WIDER Jubilee
The Future of Deweloprment E awnomis, University of Otago, Helsinki, 17-18

June.

KRISHNA, A. and N. UPHOFF (2002), Mapping and Measuring Social
Capital Through assessment of Collective Action to Conserve an
Develop Watersheds in Rajasthan, India, Rde of Sodd Capitd in
Dewelopment: An Empinicd Assessment, (Eds. C. GROOTAERT and T.
van BASTELAER), Cambridge University Pres, West Nyack, New
York, pp. 85-124. .

LEHTONEN, M. (2004), The Environmental-Social Interface of
Sustainable Development: Capabilities, Social Capital, Institutions,
E clogical E coromics, 49, pp. 199-214.

LEVIS, W. A. (1966), Siursiz Emek Arz ile iktisadi Kalkinma, (Cev. M.
BERK), lktisads Kalkmma: Segre Yaziar, (Der. M. BERK, F. GORUN
ve S. ILKIN), ODTU Idari ilimler Fakiiltesi Yaynlan No: 6, Ankara,
ss. 89-131.

MIHAYLOVA, D. (2004), Social Capital in Central and Eastern Europe: A
Critical Assessment and Literature Review, Pdlicy Studses Series, Central
European University Pres, Hungary.




Sermaye, Iktisadi Performans ve Kalkinma: Bir Yazin Taramas:

NARAYAN D. and L. PRITCHETT (1997), Cents and Sociability:
Household Income and Social Capital in Rural Tanzania, Policy Researds -
Wiorking Paper, No. WPS 1796, World Bank.

NORTH, D.C. (1991), Institutions, Jourmal of E conomic Perspectiwe, Vol. 5, No.
1, Winter, pp. 97-112.

OLATE, R. (2003), Local Institutions, Social Capital and Capabilities:
Challenges for Development and Social Intervention in Latin America,
Cewer For New Institional Soaal Scemes Seminars, Washington
University, October 29.

PALDAM, M. and G.T. SVENDSEN, (2000) An Essay on Social Capital:
Looking for Fire Behind The Smoke, Eurgpean Journd of Politicdl
E anomy, Vol. 16, pp. 339-366.

PAXTON, P. (1999), Is Social Capital Declining in the United States? A
Multiple Indicator Assessment, The American Journal of Sodology, Vol
105, No.1, July, pp. 88-127.

PIAZZA-GEORGI, B. (2002), The Role of Human and Social Capital in
Growth: Extending Our Understanding, Cambridge Journdl of E conomi,
Vol. 26, No. 4, pp. 461~ 479.

POLANYI, K. (1986), Bsyik Dirigtim, (Cev. A. BUGRA), Alan Yaymnlan,
Istanbul.

PORTES, A. and P. LANDOLT (2000), Social Capital: Promise and Pifalls
of Its Role in Development, Jowrnd of Latin American Studses, Vol. 32,
No. 2, May, pp. 529-547.

PUTNAM, R. D. (1993), The Prosperous Community: Social Capital and
Public Life, 7The Amemam Prospet, No. 13, Spring,
http://xroads.virginia.eduw/ ~HYPER/DETOC/ assoc/13putn.html,
12.05.2006.

PUTNAM R D. (1995), Bowling Alone: America’s Declining Social Capital,
Journdl of Denocracy, Vol 6, No 1, pp 65-78.

PUTNAM, R. D. (2000), Boulirg Aloner The Collapse and Reviual of Aerican
Camrmurity, Simon and Schuster, New York.

PUTNAM, R D., R. LEAONARDI and R. Y. NANETTI, (1993), Makirg
Democacy Waork: Cruc Tradition in Modern Itaby, Princeton University

Press, Princeton.

ROSTOW, W. W. (1966), Iktisadi Geligmenin Merhaleleri: Komitrist Qlmayan Bir
Marifesto, (Gev. Yok), Tiirkiye Ticaret Odalani Sanayi Odalan ve Ticaret
Borsalan Birligi Matbaasi, Ankara.

58



Sevket TUYLUOGLU

SABATINI, F. (2006a), Social Capital, Public Spending and the Quality of
Economic Development: The Case of Italy, FEEM Warking Paper, Eni
Enrico Mattei Foundation, Milan, January,
http://www.socialcapitalgateway.org/ eng-researchinterests.htm,
16.06.2006.

SABATIN]I, F. (2006b), The Empirics of Social Capital and Economic
Development: A Critical Perspective, FEEM Working Paper, Eni Enrico
Mattet Foundation, ilan, January,
http://www.socialcapitalgateway.org/ eng- researchinterests.htm,
16.06.2006.

SCHMID, A.A. (2000), Affinity as Social Capital: Its Role in Development,
Journal of Sodo-E aonamics, 29, pp. 159-171.

SCHULTZ, T. W. (1966), Beseri Sermayeye Yapian Yatnm, (Cev. F.
GURKAN), Ilktisad; Kalkmmu: Segre Yaziar, (Der. M. BERK, F.
GORUN ve S. ILKIN), ODTU idari ilimler Fakiiltesi Yaymlan No: 6,
Ankara, ss. 406-424.

SEN, A. (2004), Cegrirlsikle Kalkrma, (Gev. Y. ALOGAN), Ayrmt: Yaymnlan,

Istanbul.

SERAGELDIN, I. and C. GROOTAERT (2000), Defining Social Capital:
An Integraung View, Sodal Capital. A Multifaceted perspectie, (Eds. P.
DASGUPTA and I. SERAGELDIN), The World Bank, Washington
D.C, pp. 40-58.

SKIDMORE, D. (2001), Givil Society, Social Capital and Economic
Development, Global Sodety, Vol. 15., No. 1, pp. 53-72. :

SOLOW, R. (2000), Notes on Social Capital and Economic Performance,
Soad Capital: A Multfaceted Perspeasie, (Eds. P. DASGUPTA: and I
SERAGELDIN), The World Bank, Washington D.C, pp. 6-10.

TEMPLE, J., JOHNSON, P.A. (1998), Social Capability and Economic
Growth, The Quarterty Journal of E aonomiss, Vol. 113, No. 3, August, pp.
965-990.

WAGNER, P. (1996), Moderdigin Sasyolgissi, (Gev. M. KUCQUK), Sarmal
Yaynevi, Istanbul. .

WEBER, M. (1997), Protestan Ablak: e Kapitalizmin Rubu, (Cev. Z.
GURATA), Ayrag Yaymlan, Ankara.

WOOLGOCK, M. (1998), Social Capital and Economic Development:
Toward A Theoretical Synthesis and Policy Framework, Theory and
Soaety, Vol. 27, No. 2, April, pp. 151-208. :

59




Sermaye, Iktisadi Performans ve Kalkinma: Bir Yazin Taramas

WOOLCOCK, M. and D. NARAYAN, (2000), Social Capital: Implications
For Development Theory, Research, and Policy, The World Bark
Researdy Qbserer, Vol. 15, No. 2, August, pp. 225-249.

WOOLQOCK, M. (2001), The Place of Social Capital in Understanding
Social and Economic Outcomes, The Comtvibution of Hurnun and Sodal
Capital to Sustained Ecnomic Grouth and Well-Being, International
Symposium Report, Human Resources Development Canada (HRDQ)
and OECD, Chapter 5, pp. 65-88.

WORLD BANK (1997), Worid Dewlopment Report 1997: ‘The State in a
Changing World, New York.

WORLD BANK (2006), Social Capital, http://web.worldbankorg/
WBSITE/EXTERNAL/TOPICS/EXTSOCIALDEVELOPMENT/
EXTTSOCIALCAPITAL/0,,menuPK:401021 ~pagePK:149018 ~piPK
:149093 ~theSitePK :401015,00.html, 19.06.2006.




Copyright of Akdeniz University Faculty of Economics & Administrative Sciences Faculty Journal
/ Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakultesi Dergisi is the property of Akdeniz
University Faculty of Economics & Administrative Sciences and its content may not be copied or
emailed to multiple sites or posted to a listserv without the copyright holder's express written
permission. However, users may print, download, or email articles for individual use.





