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Birlesmis Milletler (BM), uluslararast barts ve glvenligin korunmast igin
kurulmus en kapsamli uluslararasi Orguttiir. Bolgesel krizlerin tirmandirilmadan
¢oziilmesinde etkin rol oynayabilecekken, BM Giivenlik Konseyi daimi tyelerinden
birinin taraf oldugu krizlerde bu durum Konseyin 6niind kesmektedir. Bu ¢alisma
temel olarak BM’in Ukrayna krizi esnasinda gosterdigi faaliyetlere odaklanmaktadir.
Ukrayna temsilcisinin BM’e mektup gonderdigi tarih olan 28 Subat 2014- Subat
2017 arasindaki zaman dilimine bakilacaktir. Caligmada tamamen birincil kaynaklar
olan BM organlarinin yaymnladigt karatlar, karar tasarilari, bilgilendirme metinleri,
proje rapotlari, plan degerlendirme metinleri taranmustir. Ukrayna’da yasanan gerilim
BM Givenlik Konseyi’nin yetersizligini gézler 6ntine seren diger bir 6rnegi teskil
etmistir. Guvenlik Konseyi ve Genel Kurul disindaki BM program ve fonlari ise

catismalar Onlenemeyince devreye girmislerdir. Catigmalar tirmanmadan 6nce bu
sorun giindemine gelmesine ragmen bu sorunun ¢6ziminde basarilt olamamistir.
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Abstract

The United Nations is one of the most important international organizations,
have being established for peace and security. Besides the Security Council, there
are lots of organizations under the UN umbrella. This study focuses on activities
and performance of the UN during the period from 28 February 2014 (date of
submission of Ukraine UN representative’s letter to the UN Security Council) to
February 2017. While preparing this study, only primary resources, especially UN
Security Council resolutions, resolution drafts, meeting records, press statements,
assessment reports are reviewed. This tension generates an additional example
which clearly displays inefficiency of the UN Security Council mechanism. Other
councils began their activities after failures of the UN Security Council and General
Assembly. Despite the fact that this issue was put on its agenda before escalation of
the conflict, it cannot be successful at keeping peace in Ukraine.
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Boélgesel Krizlerde Birlesmis Milletler ve Ukrayna Krizi

Giris
Bitlesmis Milletler (BM), uluslararasi baris ve glivenligin korunmast icin

kurulmus en kapsaml uluslararas: 6rgiittiir. BM Sart’'nin ilk maddesinde ilk
fikrasinda amaclari su sekilde siralanmistir:

“Uluslararasi baris ve giivenligi korumak ve bu amagla:

v’ Barisin ugrayacag: tehditleri énlemek ve bunlart bosa ¢ikarmak,

v  Saldirt ya da barisin bagka yollarla bozulmast eylemlerini
bastirmak tizere etkin ortak 6nlemler almak ve

v/ Barisin  bozulmasina yol acabilecek nitelikteki uluslararast
uyusmazlik veya durumlarin dizeltilmesini ya da ¢dziimlenmesini
barisct yollarla, adalet ve uluslararasi hukuk ilkelerine uygun olarak
gerceklestirmek”tir. (UHDIGM, 1945: 4)

BM Sartinin ilk maddesinin ikinci fikrasi ise dostea iligkilerin gelistirilmesi
ve diinya bansini giiclendirmek icin diger uygun Onlemlerin alinmasina
deginmekteyken; tUclincti fikra “ekonomik, sosyal, kiltirel ve insancil
nitelikteki uluslararasi sorunlari ¢6zmede ve 1k, cinsiyet, dil ya da din ayrimi
gbzetmeksizin herkesin insan haklarina ve temel Ozgurliiklerine sayginin
gelistirilip  giiclendirilmesinde uluslararasi igbirligini saglamak” olarak
belirtilmistir (UHDIGM, 1945: 5). Uluslararast barisin ve giivenligin
korunmasinda baslica sorumluluk Giivenlik Konseyi’ndedir. (Madde 24)
(UHDIGM, 1945: 11)

Ancak BM birinci fikradaki amaclart gergeklestirmekte pek cok
nedenletle basarisiz olmakla, yeterince etkin olmamakla elestirilmigtir. Ne
yazik ki Ukrayna’daki kriz esnasinda gOsterilen zayif performans bunun
orneklerinden biri olmustur. Ukrayna temsilcisinin konuyu BM giindemine
tasimasina ragmen BM Giuvenlik Konseyi ne 6. Bélim’de ne de 7.
Bolim’deki belitlenen yéntemleri hayata gegirememis ve ¢atismalar daha da
kizisarak devam etmistir. BM en basta engelleyemedigi yitkimi daha sonra
tamir yoluna gitmis ve BM catist altnda pek ¢ok yardim kurulusu Givenlik
Konseyi’nin taraflar arast uzlagma saglayamadigt c¢atismanin hayatlarin
mahvettigi insanlara yardim kampanyalar1 diizenlemis ve program, proje ve
planlart gelistirmistir. Bolgedeki insanlarin durumlarint bir par¢a diizeltmesi
icin milyonlarca dolar harcanmustir.

Bu calisma da temel olarak BM’in Ukrayna krizi esnasinda gosterdigi
performans degerlendirilecektir. Zamanlama olarak Ukrayna temsilcisinin
BM’e mektup gonderdigi tarih olan 28 Subat 2014- Subat 2017 arasindaki
zaman dilimine bakilacaktir. Calismada tamamen birincil kaynaklar olan BM
organlarinin yayinladigi kararlar, karar tasarilari, bilgilendirme metinleri,
proje raportlari, plan degerlendirme metinlerinden yararlanilarak yapmuis
oldugu faaliyetler ortaya konulacaktir. Tk olarak Givenlik Konseyi, sonraki
bolimlerde kriz esnasinda faaliyet gosteren diger BM  organlarina
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bakiacaktir. Ancak organlarin faaliyetleri incelemeye gecilmeden 6nce ¢ok
kisa da olsa literatlir taramasina yer verilecektir. Son bélimde faaliyetleri
ortaya konan organlarin performanslari degerlendirilecektir.

1. Literatur Taramasi

Kaynak taramasi yapildiginda literatiirde ¢ok smurlt sayida yayinin bu
konuya degindigi gorilmektedir. BM ve Ukrayna hakkinda sayisiz eser
olmakla beraber BM’in Subat 2014’de baslayan krizle ilgili olarak
Ukrayna’daki varligi az sayida eserde gérillmekte ya da gegmektedir.

Ik olarak Roy Allison’in International Affairs’de Kastm 2014°de
yayinlanan makalesinde Rusya’nin Kirim ve Ukrayna’daki politikast ile Soguk
Savas sonrast Avrupa’daki sisteme tamamen meydan okumasina ragmen
Rusya’nin uluslararasi ortamda istikrarli bir sekilde herhangi bir yanlis
yaptigini ya da yasalara aykiri olarak askeri miidahalede bulundugu iddialarin
reddettigini ifade etmistir. Bu ¢ercevede Rusya’nin 1 ve 3 Mart 2014
tarihlerindeki Guvenlik Konseyi toplantilarinda Ukrayna meselesi ile ilgili
s6ylemlerini siralamus ve bunlarin gegersizligini ortaya koymustur. (Allison,
2014: 1261-1268) Allison’un bu makalesindeki amact Rusya’nin politikasin
actklamak olup, BM ile ilgili bir degerlendirme yapmamustir.

Bilal Karabulut BM’in baris ve givenligi korumadaki rolini tartistigt
makalesinin ikinci kisminda BM’in yeni givenlik alanlarinin  hepsinde
faaliyetler yiiritmekte oldugunu belirtip, Karadeniz Havzas’nda cevre
gtivenligi ile ilgili girisimlerini tanimlayip degerlendirmistir. Karabulut’a gore
BM Karadeniz’in gevresel giivenligi konusunda en aktif rol oynayan
uluslararasi aktér olmasmna ragmen sonug alict strateji ve planlar ortaya
koyamamustir. (Karabulut, 2015: 54-55)

Mehmet Sait Dilek “Rusya Federasyonunun Kirim Hamlesine Analitik
Bakis” isimli makalesinde ¢ok kisa olarak Rusya’nin Kirim’a iligkin karar
tasarisinl veto ettigini  belirterek bu durumun Gilivenlik Konseyi’nin
antidemokratik yapisina isaret ettigini ifade etmistir. (Dilek, 2015: 257)

Richard Gowan BM Givenlik Konseyi'ndeki Rusya ve Cin’in veto
hakkinda dogan sorunlart inceledigi makalesinde BM’nin Ukrayna
meselesinde, Giivenlik Konseyi’nin Rusya ve Batli devletlere, verimli bir
diplomatik goriisme yerine birbirlerine suglamalarini yonetebilecekleri bir
platform sunmaktan bagka bir rol oynayamadigini belirtmistir. Asagida ele
alinacak olan BM GK 2202 no’lu kararinin Rusya’nin kosullarint ortak bir
kararmis gibi sunulmasina sebep oldugunu ifade etmistir. (Gowan, 2015: 5)

Jean- Dominique Guiliani de Rusya’nin Ukrayna’ya miidahalesinin
uluslararasi hukuka etkisini tartistigl calismasinda Rusya’nin Kirim ilhakiyla
BM Sart’nin, Avrupa Konseyi Tizigi’niin, Helsinki Konferanst Nihai
Senedi’nin, BDT’YT kuran Anlasma’nin, Ukrayna ve Rusya arasindaki iki
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anlasmanin ve Ukrayna ve Kirim’in anayasalarinin ihlali oldugunu ifade
etmistir. Bu ihlalin sadece Kirtm ve Ukrayna’y1 ilgilendirmedigini, nikleer
silahlarin  yayilmasinin ~ 6nlenmesini  zorlastiracagl, azinhk ve kimlik
sorunlarint kizistirabilecegi, savaglarla ilgili diizenlemelerin zayiflatildigini
iddia etmis ve bu sirecin “hukuk devletler ve bireyler arast iliskilerin
yuritilmesinde en iyi yontemdir” inancini degistirmemesi gerektigini
vurgulamustir. (Guiliani, 2015: 6)

Gorildigi tizere BM ve Ukrayna tizerindeki yazin daha ¢ok Subat ve
Mart 2015 tarihinden sonra, ozellikle Kirim’in ilhaki tzerine ve Guvenlik
Konseyi’nin Rusya’dan kaynaklanan etkin faaliyet gdsterememe durumu
tzerinde durulmustur. Bu calismada Guvenlik Konseyi'ndeki gelismeler
Agustos 2016’ya kadar ele alinacak, ayrica diger devletlerin tutumunun yamn
sira BM Insan Haklar Yitksek Komiserligi, AGIT Gézlem Misyonu ve BM
Insani Isler Koordinasyon Ofisi'nin bilgilendirme konusmalarina da
deginilecek ve ikinci kistimda BM’nin diger organ ve programlarinin
faaliyetleri de ele alinacaktir.

2. Giivenlik Konseyi

Bitlesmis Milletler Guivenlik Konseyi 28 Subat 2014’de Ukrayna’nin
daimi temsilci Yuriy Sergeyev’in Ukrayna’nin toprak bitinligintn tehlikede
oldugunu ifade eden mektubu izerine ilk toplantisti yapmistir. BM
Givenlik Konseyi 28 Subat ile Agustos 2016 tarihleri arasinda kirk toplantt
gerceklestirmistir. Bu toplantilarin dért tanesi 2014 Martinda Kirim’in Rusya
Federasyonu’na baglandig tarihten énce yapilmistir. Bu toplantilara Ukrayna
daimi temsilcisi de katilmis, zaman zaman AGIT’ten ya da BM Insan Haklar:
Yiiksek Komiserligi ve BM Insani Iliskiler Koordinasyon Ofis’inden konuyla
ilgili yetkililer de davet edilmistir.

BM konuyla ilgili olarak Ukrayna’daki durumu yerinde incelemek tizere
BM Genel sekreter yardimeist Jan Eliasson’u gbrevlendirmistir. Daha sonra
BM Genel Sekreteri Siyasi Islerden Sorumlu Yardimeist Oscar Fernandez
Taranco, Jeffrey Feltman ve Taye- Brook Zerihoun, Jens Anders Toyberg-
Frandzen; BM Genel Sekreteri Insan Haklarindan Sorumlu Yardimeist Tvan
Simonovi¢, BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) Direktorii John
Ging gorevlendirilmistir. Bu Ust dizey yetkililer Ukrayna’daki gelismeleri
takip etmis ve givenlik konseyini bilgilendirmislerdir. Goriismelere aym
zamanda AGIT’ten Biyikelgi Ertugrul Apakan, AGIT Ukrayna Ozel
Goézlem Misyonu Baskani ve Biiyiikelgi Heidi Tagliavini, AGIT Kiev
temsilcisi davet edilmis ve bilgi verilmesi istenmistir.

Bu toplantilarda Rusya Federasyonu’nun ve Ukrayna ve onu destekleyen
devletlerin konu ile ilgili sunduklari tezlerden bahsetmek gerekirse, 6 temel
baslkta tartismalar stregitmistit. (UN Security Council, 2014a, 2014b,
2014c, 2014¢)
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1. Rusya Federasyonu Ukrayna’da olaylarin tirmandirilmasindan
Ukrayna’daki muhalefeti ve muhalefet icinde radikal asir1 gruplarin
oldugu iddiasiyla onlart sorumlu tutmustur.

2. Ulusal bitlik hitklimetinin olusturulmasi, anayasal reformlar ve
yeni anayasa, Aralik 2014’de baskanlik secimleri ve silahli giliclerin
kullanilmamasini 6ngdren 21 Subat Anlagsmasinin uygulanmadigini
Rusya ileri sirmustar.

3. Ukrayna Parlamentosu’nun Ukrayna’daki azmnlhklarin kendi
dillerini kullanmalarini diizenleyen kanunu degistirmis olmalari da
Rusya tarafindan elestirilmis ve durumun Ukrayna tarafindan
tirmandirilmasina kanit olarak gésterilmistir.

4. Rusya’”dan hem Yanikovic hem de Kirim 6zerk Bolgesi
Basbakani Aksyonov tarafindan yardim talebinde bulunduklarini
Rusya temsilcisi ileri stirmustiir.

5. Ukrayna’daki  gelismelerin =~ hem  Ukrayna’daki ~ Rusya
vatandaslarini, Rus¢a konusanlari ve Rusya Federasyonu Karadeniz
Filosu ’nu ve gorevlilerini tehdit ettigini, Rusya’nin onlari korumay1
amagcladiklart  ve Kirim’da dizenin  tekrar  tesis  edilmesini
amagcladiklarint ileri stirmislerdir.

6. Ukrayna’da yagananlarin demokrasi olmadigi, aksine glg
kullanan bir ele gecirme streci oldugunu séylemistir. Buna karsin
Ukrayna temsilcisi de Yanikovi¢ hakkindaki karartn Ukrayna
Parlamentosu tarafindan alindigini ve Parlamentonun devrimle degil
normal bir secim stireci sonunda is bagina geldigini dile getirmistir.

7. Kirim’da dizenlenen referanduma yonelen elestirilere Rusya
Kosova 6rnegini 6ne sirmis, ABD’nin bagimsizlik kazanma
strecinden bahsetmistit.

Karst taraf ise

1. Rusya’ys, tim uluslararasi hukuku, imzacisi oldugu Budapeste
Memorandumu ’nu, 1997 tarihli Rusya Federasyonu ve Ukrayna
Dostluk, Isbirligi ve Ortaklik Antlasmas’'nin hitkiimlerini cigneyerek
Kirim’t isgal etmekle suglamis ve isgale son verme ve askeri birliklerini
¢ekme ¢agrisinda bulunmuglardir.

2. Rusya’nin  besinci  argiimanmna  karst Rusya’nin  askeri
operasyonunun kesinlikle insan haklari koruma misyonu olmadig: ve
aksine Rus ya da Rusya yanlis1 kesimlere kars1 siddet uygulandigina ya
da uygulanacagina dair bir géstergenin bulunmadigina isaret
edilmistir.
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3. Rusya’nin  dordiincti  arglimanina karst olarak da Kirim
Parlamentosu’nun ya da yonetiminin boyle bir hakki olamadigi, bu
hakkin ancak Ukrayna ulusal Meclisi'nde oldugu ileri stirtilmustiir.
Ayrica Yanukovi¢’in eski Bagkan oldugu ve kendi ilkesini terk ederek
kactigini, bu sebeple O’nun davetinin gecerli bir sebep olamadigi da
sOylenmistir.

4. Rusya’nin askeri hareketinin kesinlikle barist koruma misyonu
olarak kabul edilemeyecegini, acitk¢a bir saldir1 oldugu séylenmis ve
kinanmistir.

5. Rusya’nin 21 Subat anlasmasini 6ne sturmesine karst da
taraflardan biri olan Ukrayna eski devlet baskanminmin kagtigi icin
anlasmanin uygulanmasina imkan kalmadigi da dile getirilmistir. Rusya
da buna karsin yine de anlagsmaya uyulabilecegini béylece olaylar
tirmanmadan ¢Oziilebilecegini ifade etmistir.

6. Ukrayna temsilcisi ayrica Rusya’nin iclinci argimanina kargt
Ukrayna’nin Avrupa Bélgesel Azinlik Dilleri Sarti’'n1 imzaladiklarini ve
1992 tarihinde bagimsizliklarinda hemen sonra etnik azinliklarin
haklarinin - korunmasini  diizenleyen kanun c¢ikardiklarimi da dile
getirmistir.

Mart 2014 sonrast ise Nisan’da Donetsk ve Luhansk’ta gdsteri ve
ayaklanmalarin artmast ve 13 Nisan’da Ukrayna’nin askeri operasyona
baslamastyla BM GK’ndeki tartismalar da baska mecraya taginmustir. Rusya
Federasyonu temsilcisi kendini yetkili géren Kiev’deki otoritelerin darbeye
varan dikkatsiz hareketlerinin  Ukrayna’nin kirllgan toplumsal yapisina
tamamen zarar verecegini ifade etmis ve yonetimin radikal milliyetciler,
sovenist, anti-Semitist ve Rus diismani kisilerden oldugu iddiast Ukrayna
yonetimini  suglamugtir. (UN  Security Council, 2014d: 2) 13 Nisan
gorismeleri boyunca tim Konsey tyelerine ve Ukrayna temsilcisine 14
Nisan’da baglayacak olan terdrizm karsiti askeri operasyonun yapilmamast
yoniinde uyartlarda bulunmustur. (UN Security Council, 2014d: 17)

Ancak Konsey’in diger tyeleri asker tniformali gruplarin hikiimet
binalarint isgal ettigini, yollara barikatlar kuruldugunu, bu eylemlerin
nizamsiz bir giruh tarafindan degil, profesyonel askerler tarafindan
yapildigini, Rusya’nin sinira askeri yiginak yaptigini ve buna benzer bir
stirecin Kirtm’da da yasandigini iddia ederek Rusya’yt suclamislar ve
Ukrayna’ya destek cikmiglardir. (UN Security Council, 2014d: 5) Ukrayna
temsilcisi ayrica Rusya’ya Ukrayna topraklarinda karigiklik cikarmak tzere
Ozel gorevli gruplar olusturup goéndermekle itham etmistirt. (UN Security
Council, 2014d: 13) BM Insan Haklari Yiiksek Komiserligi tarafindan
yayinlanan raporlara dayanarak Ukrayna’da azinhk ya da insan haklar
konusunda sistematik ihlaller yapilmadigi, dolayistyla Rusya’nin bu hususlart
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gerekce gostererek Kirim’a miidahil olmasinin dayanaksiz oldugu ve bu
sorunlara baris¢il yollarla ugrasilabilecek boyutta oldugu da defaten dile
getirilmistir. (UN Security Council, 2014e: 4)

Ancak Rusya bu raporun objektif bir sekilde hazirlanmadigini, aksine
Ukrayna’daki Rus¢a konusan halkin durumunun kétilestigini iddia etmis,
Kiev liderlerini Donbas ziyaretinde protestocularla  gdriismemekle
suglamistir. (UN Security Council, 2014e: 7 ve 23) Ukrayna temsilcisinin de
davet edildiginde bu toplantilarda stirekli Ukrayna’da azinliklarin, 6zellikle
Rusca  konusan  toplulugun  sikintt  yasamadigi, anti-Semitizm’in
yayginlastigina iliskin bir durumun olmadigini ve Kirim’da asil insan haklar
ihlallerinin Rus isgalinden sonra basladigi, 6zellikle Kirim Tatarlarina ve
Ukrain kokenlilerin sikintt ¢ektigi belirtilmistir. (UN Security Council, 2014e:
19) Buna karsilik, Rus temsilcisi de Kirim’da Tatar dilinin G¢linct resmi dil
olarak kabul edildigini, kabinede bazi bakanliklarin sadece Tatarlara verilmek
tzere ayrildigint ve Kirim Tatarlarinin durumunu daha da iyilestirmek tzere
Tataristan Cumbhuriyeti ile anlagtiklarini ifade etmistir. (UN Security Council,
2014e: 21)

29 Nisan gorismelerinde ise 17 Nisan Cenevre’de gerginligin diistirilmesi
ve siddetin sonlandirlmas: tzerine anlagildigt halde Ukrayna’nin kendi
tzerine duseni yerine getirdigi ancak Rusya’nin siyasetinde herhangi bir
degisiklik olmadigt Birlesik Krallik, Fransa, Avusturalya ve ABD temsilcileri
tarafindan dile getirilmis; (UN Security Council, 2014f: 4-7) Rus temsilcisi de
bu iddialar1 reddederek asil anlasmay: uygulamak icin somut adimlar atmayan
tarafin Ukrayna oldugunu o6rnekleriyle anlatmistir (UN Security Council,
2014f: 13).

Ukrayna yonetiminin, tlkenin dogu ve gliney bélgelerine yliriittigi askeri
operasyon Rusya tarafindan sirekli elestirilmistir. Rusya, Avrupa Birligi ve
ABD’yi Ukrayna’ya destek olmakla suclamis ve olaylarin tirmandirilmasindan
bu ilkeleri sorumlu tutmustur. Rusya 25 Mayis secgimlerini de
desteklemedigini actklamistir (UN Security Council, 2014g: 3, 18). Birlesik
Krallik ve Fransa temsilcileri Rusya’nin Ukrayna’nin yaptigi operasyonlari
bariscil gostericilere karst yurltilen askeri bir operasyon gibi gordiigindg,
aksine Ukrayna’nin kendi egemenligini tesis etmek ve vatandaslarint
korumak tizere Rusya’nin destekledigi silahli gruplara karst yurattigia bir
operasyon oldugunu dile getirmislerdir. (UN Security Council, 2014g: 4-5)

25 Mayis secimleri ve Rusya’nin da bu segimleri tamidigini agiklamast
tzerine Ukrayna tzerine BM Guvenlik Konseyi (BMGK) goriismeleri batis
girisimleri Uzerine yogunlagsmustir. 24 Haziran BMGK 7205 sayili toplantisi,
Ukrayna yeni devlet baskani Petro Prosenko’nun 20 Haziran’da ilan ettigi bir
haftalik ateskes ve baris plan;; (UN Security Council, 2014g: 2) Ekim
toplantilari da 19 Eylil’de imzalanan Minsk Protokolinin uygulanmast
tizerine gecmistir. (UN Security Council, 2014h: 2-3)
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Kétiilesen insani durum da BM Giivenlik Konseyi toplantilarinda da ele
alinan gindemlerden biri olmugstur. Bu toplantilar esnasinda Rusya
Federasyonu Ukrayna’ya insani yardim kafilesi gonderme gerekliligi
tzerinden durmusken, ABD bunun uluslararast Kizil Hag gibi kuruluglarca
yapilmasi gerekliligini, Rusya’nin da bireysel olarak degil bu kuruluslar
tzerinden yardim yapmast gerektigini, aksi halde bunun insani yardim kisvesi
alttnda Ukrayna’ya ekstra mudahale anlamina gelecegini ifade etmislerdir.
(UN Security Council, 20141: 14) Ancak bunlara ragmen Rusya Agustos
(2014) sonlarinda Rus insani yardim kafilesi Ukrayna’ya ulagmistir.(UN
Security Council Report, 20106)

5 Eylil Minsk Protokoli’nden sonta BM Guvenlik Konseyi
gorismelerinin  ana konusu anlasmanin uygulanmasi, yasanan ihlaller
olusturmustur. 12 Kasim goriismelerinde séz alan BM Siyasi Islerden
Sorumlu Genel Sekreter Yardimcist Toyberg Frandzen yaptigr bilgilendirme
konusmasinda Ukrayna icin catigmalara son vermekten baska; catismalarin
yeniden alevlenmesi, zaman zaman artan diisiik seviyede devam etmesi ya da
yillarca hatta on yillarca siiren donmus bir ihtilafa ¢evrilmesi gibi t¢ secenek
daha bulundugunu ve bu ¢ alternatifin énlenmesi gerektigini belirtmistir.
(UN  Security Council, 2014i: 3) ABD temsilcisi ise asil meselenin
uluslararast  komitenin  Ukrayna’daki olaylarin  bir donmus ihtilafa
doniismemesi igin ne yapacagt oldugunu ifade etmistit. AGIT’ten
temsilcilerinden konusma yapugi toplantilarda da Ukrayna ve Rusya
temsilcileri karsilikli olarak birbitlerini ategkesi ihlal etmekle suglamiglardir.
(UN Security Council, 2014i: 17-19 ve 20-23) 23 Ocak 2015’de sozde
Donetsk Halk Cumbhuriyeti ateskesten tek tarafli olarak cekildigini ilan ettigi
icin bu konu Konsey’in giindeminden ¢tkmustir.

12 Subat'taki (2015) yenilenen ateskes ile BM Gilivenlik Konseyi’nin
gindemi anlagmalarin uygulanmasina odaklanmistir.2  Silahlarin — geri
cekilmesi, ateskesin uygulanmasi esnasinda 6zellikle Donetsk’te Hotlivka ve
Hranite, Mariupol, Marinka ve Debaltseve’deki catismalar, AGIT
Misyonunun ya da diger insani yardim amach gelenlerin girisine konulan
yasaklar, Kirim Tatarlarinin maruz kaldigr insan haklari ihlalleri ele alinmistur.

Bu goriismeler esnasinda Rusya acikca AGIT Gézlem Misyonu’nun
girisini engellemek, yasadist silahli gruplart desteklemek ve askerini geri
¢ekmemekle suglanmis ve sonra da ateskese tam olarak riayet edilmesi icin
ctkisini kullanmasi istenmistir. Rusya suclamalari reddederek, aksine
Ukrayna’nin gittikce silahlandigini (Ukrayna ise bu konuda savunma amach
silahlanmanin ya da bagka ilkelerden yardim almanin kendisinin hakki

2 12 Subat 2015 tarihli II. Minsk Anlasmast temel olarak ateskes ve agir silahlarin geri
cekilmesi, yerel secimlerin yapilmast, Donetsk ve Luhansk 6nderligindeki bolgelere daha genis
yetki alanli 6zerklik saglanmasi ve Ukrayna’nin Rusya’ya siurinda kontrolinin tekrar
saglanmast gibi hikkiimler yer almaktadir. (UN What’s in Blue, 2010)
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oldugunu, aksine Rusya’nin silah géndermesinin hangi yasal diizenlemeye
dayandigint sormustur); kendilerinin agir silahlarin ¢ekilme isleminin kismen
tamamlandigini ifade etmistir.

Ayrica Donbas’taki insani durumun c¢ok koétd oldugunu, Kiev
yonetiminin ambargo uyguladigini, maaslarin  6denmedigini ve gazin
kesildigini sOylemistir. Rusya’nin oradaki halkin acil ihtiyaglarini karsilamak
icin gayret gosterdigini, 17 insani ihtiyac maddesi tastyan konvoy
gonderdiklerini, bunlarinda Ukrayna sinirdaki glimritk gérevlileri tarafindan
kontrol edildigini, su, yiyecek ve ilag temin ettiklerini ifade etmistir. (UN
Security Council, 2015a: 11) 1 milyon yer degistiren insanlarin ¢ogunun
(950.000 kisi) Rusya’ya geldigini, bu insanlara siyasi goruslerine
bakimaksizin is ve ev imkant saglandigini da s6zlerine eklemistir.

Haziran’daki toplantida ise Ukrayna’min Donetsk ve Luhansk’in 6zerk
konumuna iliskin dizenlemelerin, Misnk’te anlasildigi halde yapmadigi, af
yasasint halen c¢tkarmadigi, aksine silahlandigl; Kieviin bu sekilde devam
etmesi halinde Ukrayna’daki durumun tekrar kontrolden ¢ikacagt
konularinda uyarmistir. (UN Security Council, 2015b: 9)

Aralik 2015 tarihli BMGK goriismelerinde Ertugrul Apakan da bir
bilgilendirme konusmasi yapmis ve ateskesin buyik 6lciide uygulandigini
ancak halen ihlallerin yasandigini, bunun da normallesme ve krizin siyasi
¢6zlime ulastirilmast 6niinde engel oldugu ifade edilmistir. Daha sonra agir
silahlarin geri ¢ekilmesi, mayinlardan temizlenmesi, acilen ihtiyag duyulan
altyapinin tamiri ve siyasi anlasmanin saglanmasi konularina deginmistir.
(UN Security Council, 2015c, 9)

Litvanya temsilcisi bu sorunun da donmus ihtilaflar listesine girecegi
uyarisinda bulunmus, Fransiz temsilcisi de ¢6ziim stirecine olan destekleri ve
bunun sonucu olarak Ukrayna ile Rusya arasinda imzalanan yeni dogal gaz
anlasmasina deginmistir. (UN Security Council, 2015¢, 9 ve 11) Nisan
ayindaki toplantida ise Donbas’taki yerel se¢imler i¢in yasal diizenlemenin
gerekliligine dikkat ¢ekmistir. (UN Security Council, 2016, 10) Ingiliz
temsilcisi ise Rusya’nin hem siyasi ¢6zime ulasiimast hem de insani
durumun diizeltilmesi konusunda en etkili akt6r olarak ¢6ziim icin gerekli
cabayt gOstermeye davet etmistir. (UN Security Council, 2015c, 12)
Amerikan temsilcisi de Ukrayna’nin icinde bulundugu durum ve ¢6ziime
ulastlamamasinin sorumlusunun Rusya oldugunu acikea ifade etmistir. (UN
Security Council, 2015¢, 25) Rusya temsilcisi ise yine Ukrayna’daki olaylarin
sorumlusunun dis destekli asir1 gruplarin yaptigt darbe oldugunu tekrar
vurgulamus ve Minsk ateskesiyle getirilen fakat Ukrayna hitkiimeti tarafindan
uygulanmayan ylkimliliklerinden bahsetmistir. Toplantiya davet edilen
Ukrayna Disisleri Bakant ise Ukrayna hitkiimetinin yikimliliklerini yerine
getirdigini, merkezi yapiy1 giicsiizlestiren, yerine Donetsk ve Luhansk yerel
yonetime 6zel diizenleme getiren anayasal degisikligini kabul ettiklerini, yerel
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secimlere diizenleme getiren yasa tzerinde calistiklarini ancak Rusya’nin
tzerine diseni yapmadigini, aksine atesin kesilmesini beklerken ateskes
tarihinden bu yana 13.500 kez saldirtya ugradiklarini ifade etmistir. (UN
Security Council, 2015c, 26)

Givenlik Konseyi’nin Agustos 2016 tarihinde yapugi toplantida ise
Rusya’nin Kirim’daki sabotaj ve terdr olaylarinin sorumlusunun Ukraynali
gigler oldugu iddialar: yiiziinden Rusya ile Ukrayna arasinda artan gerilim
konu edinmistir. Ukrayna temsilcisi bu iddialar1 tamamen reddederek,
Rusya’yt Dogu Ukrayna’da gerginligi arttiracak eylemlerde bulunmakla
suclamistir. Rusya iddialarinda israr etmis, Ukrayna’yt kinamis ve Minsk
Anlagsmasi’nt uygulanmasini engellemekle suclamustir. (UN Security Council
Report, 2016)

2 Subat 2017 tarihli son toplantida Ukrayna’daki ateskes ihlalleri,
Avdiivka, Yasnuvata, Donestsk havalalani, Mariupol, Popasna ve Debeltseve
bolgelerinde yer alan catigmalar, ateskesce yasaklanan agir silah kullanimi,
sivil 6limleri, bu catismalarin sebep olabilecegi ¢evresel felaketler ve
altyapinin zedelenmesiyle magdur olan sivillerin sorunlari, insani yardim
kuruluglarina ve AGIT misyonun gegislerine bazt  bolgelerde izin
verilmemesi sorunu ele alinmis ve Ukrayna sorununun dordincii yilinin
tamamlandigi, Minsk Ateskesi ve buna iligkin GK kararinin tizerinden iki yil
gectigi ifade edilmistir. (UN Security Council, 2017,, 2-3)

Sekil -1: BM Giivenlik Konseyi’nde Bahsi Gegen Catisma Boélgeleri
|

Yilbasindan

itibaren Avdiivka
bélgesinde saldirilar
yogunlasti

LUHANSK

Insani yardim

koridorlarindan biri olan 2014’ten

Maryinka ve Bakhmut da bu yana Donbas’ta
saldirilara maruz kalan 2bin 500 civaninda
bolgelerden birisi olarak sivil hayatini
gosteriliyor Kaybetti

Svitlodarsk, Troitske, ® Yaklasik 9 bini
Popasna, Krymske'nin kisi yaralandi
yani sira son zamanlarda

catismalarin en ¢ok W 3,8 milyon
yasandigi bolge Stanytsia Ukraynal insani
Luhanska olarak yardima muhtag
biliniyor

W Rus yanksi ayrilker

@ Aynlikgilann kontrolinde @) Ukrayna kontrolinde £ Cattsmalarin oldugu biigeler biiderinin buluncidy yerer

Kaynak: Anadolu Ajanst

BM Genel Sckreteri Insan Haklarindan Sorumlu Yardimcisi Ivan
Simonovi¢’in  bu toplantilarda sundugu raporlarda genel olarak su
konulardan bahsedilmistir:

1. Ukrayna’daki yasal diizenlemeler konusundaki olumlu gelismeler
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2. Anayasal reformlar ve cikarilan af yasast (Memorandum of
Concord and Peace- 20 Mayis)

3. Ukrayna hitkiimetinin yeniden ele gecirdigi yerlerde (Slovyans gibi)
hayatin normale dénmesi (UN Security Council, 20144, 2)

4. Ukrayna Hiukiimetinin genel af yasasinin belli suglart (soykirim,
ter6rizm, katletme, agir yaralama, rehin alma, insan kagakeiligy, cinsel
istismar) isleyenleri kapsamamast gerekliligi (UN Security Council,
2014h, 5)

5. 25 Mayis se¢imleri ve Dogu bélgelerinde secimlerin engellenmesi

6. Buro-Maidan olaylart ve 2 Mayts Odesa olayr® esnasinda yasamini
kaybeden kisilerin sorumlulart ile ilgili hukuki stirecin baglatilmast ve
safhalart

7. Hayatini kaybeden insanlar ve bunun énlenememesi

8. Bulunan cesetlerin tanimlanmasi, ailelerine teslimi ve insan onuruna
yakusir sekilde defnedilmeleri

9. Rusya Federasyonu, Cegenistan ve Kuzey Katkasya'dan silahlt
gruplarin varligs

10. Silahlt gruplarin agir silahlara (misket bombast gibi) sahip olmasi
11. Kagirilma, alikoyma, kaybolma vakalarindaki artis
12. Hukiimetin gli¢ kullanmada dengeli olma gerekliligi

13. Cocuklarin durumu, silahlt gruplarin kontroliindeki bélgelerde
dogan c¢ocuklarin Ukrayna tarafindan vatandas sayilmamas: ve bu
cocuklarin devletsiz kalma durumuyla karst karstya olmalart

14. Yasanan yiyecek, ilag ve su stkintis
15. Gazetecilerin kargilastiklar tehlikeler ve ifade Szgtirligi

16. BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi’nin yaptig1 olumlu katkilar
(Sugsuz tutuklularin saliverilmest, )

17. Muhtemel haciz ve zarar verilmis, el konulmus ve yagmalanmis ev
sahiplerine telafi edici hi¢bir mekanizmanin olmamasi da dahil olmak
lzere konut, arazi ve milkiyet haklarina iliskin sikintilar (UN Security
Council, 2015c, 4)

3 2 Mayis 2014°de kimligi belirsiz kisiler tarafindan Sendika Binas’nda ¢ikarilan yanginda 42
kisi hayatint kaybetti, 300 kisi de yaralandi. (Ukraine Today, 2015)
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18. Yerlerinden edilmis insanlar (Internally Displaced persons)
(Kaydedilenlerin sayist 6 Mart 2015 itibariyle 1,1 milyon kisiye
ulagsmustir. (UN Security Council, 2015a, 3)

19. Kirim’daki yasal karisiklik

20. Kirim Tatarlarinin durumu, Kirim Tatar Meclis Bagkan yardimcist
Ahmet Ciygbézin tutukluluk halinin devami, Kirim Tatarlarinin
liderleri Mustafa Jemilev ve Refat Cubarov hakkinda bulunan giris

yasagy.
21. Rusya’nin raporlarin tek tarafll yazildigina iliskin iddialar1 (UN
Security Council, 2014g, 3-5)

2015 yili sonunda Aralik ayi toplantisinda Ivan Simonovi¢ dokuz
noktayla bundan sonra yapilmasi gerekenleri siralamigtir: Tutuklularin
saliverilmesi, hareket Ozgurligi kapsaminda Ukrayna’nin  uyguladigs
kisitlamalart tekrar gézden gecirmesi ve silahlt gruplarin kontrolii altindaki
bolgelerdeki degisiklikleri (6lim, dogum, evlilik) kaydetmesi, emekli maas
6demelerinin yapilmast, Kirtm’da uluslararas: gézlemcilere izin verilmesi, adil
yargilanmasinin  tesis  edilmesi, 6lim ve kaylp olaylarin faillerinin
sorusturulmasini, Tatarlara bariscil toplanma, ifade ve din 6zgiirliigiiniin
saglanmasi, kultlrel ve dillerini kullanmalarina yoénelik haklarin taninmasi.
(UN Security Council, 2015c, 6)

BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi (OCHA) Direktérii John Ging de
Ukrayna’daki insani durumun ne kadar acil oldugunu konusunda Givenlik
Konseyi’ni bilgilendirmistir. Kendisinin verdigi bilgilere gbre 1.1 milyon
insan yetlerinden olmus, 670.000 kisi komsu tlkelere kagmig, 2 milyon kisi
catisma alanlarinda yasamakta oldugunu ve 5 milyon insanin da insani
yardima muhta¢ durumda oldugunu bildirmistir. (UN Security Council,
2015a, 3) BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi alti yerde bulundugunu, 2,6
milyon kisiye saglik sektoriinde destek olduklarint ve (19 Subat 2015°de) 62
ton insani yardim ulastirdiklarini iletmistir. Ateskes yirtrlige kondukea,
daha genis kitlelere ulasimis ve Guvenlik Konseyi gindemine bu
yardimlarin finanse edilmesi meselesini de glindeme alarak, 221 milyon dolar
kullanilacagy belirtilerek finansman igin tyelere ¢agrida bulunulmustur. (UN
Security Council, 2015b, 3) Aralik 2015 ayindaki toplantida ise Hikiimetin
kontroli disindaki Luhansk ve Donetsk’deki otoritelerin uluslararast insani
yardim amach kuruluglarin girislerini engelledikleri hususunu dile getirmistir.

Haziran ve Temmuz 2015 gorismelerinden sonra Aralik 2015, Mart ve
Nisan 2016 tarihlerinde de goriismeler yapilmustir. Aralik ayindaki
gorismelerde Ivan Simonovic, Ukrayna’daki insani durumla ilgili olarak
dismanliklarin gittikee azaldigini ancak halen bombardiman ya da mayin

yuzinden 6len sivillerin oldugunu ve 6li sayisinin toplamda 9,115 kisiye
ulastigint ifade etmektedir. (UN Security Council, 2015¢, 4) Nisan ayindaki
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toplantida bu sayt 9,300 6li ve 214,000 yarali olarak ifade edilmistir. (UN
Security Council, 2016, 2) Diger 6nemli sorunlardan digerinin de kayip
insanlar oldugu ve sayilarinin 3000’ni buldugu belirtilmistir. (UN Security
Council, 2015c, 4)

Doguda, Luhansk ve Donetsk yonetimindeki bolgelerde ise insan haklar
ihlallerinin yasandigt ve Ozellikle tutuklularin icinde bulunduklart zor
durumdan bahsedilmistir. Ayrica yerlesim yerlerindeki halk da saglk
hizmetleri, barinma gibi ihtiyaclarin karsilanamamasi, haczedilme dahil konut
ve milk haklarina yonelik ihlaller, zarar gérmus yapilarla ilgili yeterli telafi
edici mekanizmalarin olmamasi gibi sorunlarla karst karsiya olduklarini tekrar
dile getirmistir. (UN Security Council, 2015¢, 4) Ayrica iginde bulunulan
siyasi durum sebebiyle bu bdlgelerde yapilan sivil kayit belgeleri Ukrayna
hikimeti tarafindan gecersiz sayilmakta, bu da insanlart temel sosyal ve
saglik hizmetlerinden yararlanmalarini zorlastirmaktadir. Ayrica Ukrayna
hitkiimetinin uyguladigi gecis noktalarindaki smirlamalar bolgedeki tecridi
arttirmaktadir. Insanlar gecebilmek icin saatler harcamak zorunda kalmakta
ve siki denetimden gec¢mektedirler. Kirim’daki insani durum ise halen
aciliyetini korumaktadir (UN Security Council, 2015¢, 5). Nisan ayindaki
toplantida Kirtm Meclisi’nin kapatilmast giindeme tasinmis, Rusya da asirilik
iceren faaliyetleri yiziinden kapatildigini ve bunun Rusya’nin i¢ meselesi
oldugunu s6ylemistir (UN Security Council, 2016, 3 ve 22).

John Ging de Ukrayna’daki insani durumun ¢ok acil oldugunu, de-facto
hikiimetlerin  insani yardim Orgiitleri kontrol altindaki bélgelerden
cikardigini, ¢ok azinin yeniden is basina donebildiklerini ifade etmis ve
durumun diizeltilmesini istemistir. Ukrayna hitkiimetini ise insani yardim
konvoylarinin gecislerinde kolaylik saglamasi konusunda uyarmis ve su ve
elektrik kesintisine iliskin yasa tasatisinin ¢ok kot etkileri olacagini ifade
etmistir. (UN Security Council, 2015¢, 7) Ttim engellemelere ragmen BM ve
diger uluslararast sivil toplum 6rgttlerinin 2015’de 2,1 milyon insana temiz
su, 320.000 kisiye yemek, 230.000 insana yemek dist, 75.000 kisiye de tibbi
yardim ulastirldigint séylemistir. (UN Security Council, 2015¢, 7)

Bu siirecte de iki BM Guvenlik Konseyi karart ve karar tasarisi citkmugtir.
15 Mart 2014’te Ukrayna’nmin birligini, egemenligini, toprak butinligini
teyit eden, Ukrayna’nin 16 Mart 2014 yapilacak referandumu ve sonuglarint
tanimadigini dile getiren ve diger tlkelere de bu sonucu tanimama ya da
tanimay!r sonug verecek higbir eylemde bulunmamaya c¢agiran bir karar
tasaristnt - gOrismils; ancak Rusya’nin  veto etmesi sebebiyle kabul
edilememistir. (UN Security Council, 2014j) Oysa BM Sart'nin  52.
Maddesinin 3. Fikras1 hitkiimleri uyarinca “alinan kararlarda bir uyusmazliga
taraf olan [Giivenlik Konseyi tiyesi] oylamaya katilamaz.” (UHDIGM, 1945,
11) Fakat Giivenlik Konseyi tyeleri bu hitkmi bile uygulayamamuslar ve bu
kararin Rusya ile ilgisi olmadigina hikmetmislerdir.
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21 Temmuz 2014°de ise 2166 sayith BM GK karariyla 17 Temmuz’da
Donetsk’te Malezya Havayollar'na ait ucagin dusirilmesi kinanmis ve
olayin uluslararast bir kurul tarafindan tam, derinlemesine ve bagimsizca

uluslararast bir sorusturma yapilmasi istenmistir. (UN Security Council,
2014k, 1-2)

12 Subat 2015de “Minsk Anlagsmalarinin Uygulanmast icin Onlem
Paketi’nin kabul edilmesi iizerine, destek mesaji veren ve AGIT’e
gozlemleme siirecinde yer verilmesini 6neren 17 Subah 2015 tarihli 2202
saytlh BM GK karar1 alinmustir. (UN Security Council, 2015d, 1)

31 Ocak 2017°de Ukrayna’daki durumun kétilesmesi, bunun sivil halk
tzerindeki etkisinde endise ettiklerini, Minsk Ateskesi ile yasaklanan agri
silahlarin kullanimint kinadiklarini ifade ederek; GK’nin Ukrayna’nin toprak
bitinligi ve egemenligini desteklediklerini ve 2202 sayth BM GK kararina
uyulmasi gerekliligine vurgu yapan bir Basin Aciklamast (press statement)
yayinlanmustir. (UN Security Council, 2017y,)

Gorildigi tizere Giivenlik Konseyi BM’nin en etkin organt olmasina
ragmen ne barts goriismelerine 6n ayak olabilmis ya da stirdiirebilmis, ne
BM Baris Giicii olugturabilmis ne de insani durumun iyilesmesi ya da insan
haklar1 ihlallerin engellenmesi konusundaki ¢alismalara bir katkida
bulunabilmistir. Tim gérasmeler Ukrayna temsilcisi ile ona destek olan
Batili tlke (6zellikle ABD, Fransa, Birlesik Krallik, Litvanya) temsilcileri ile
Rusya Federasyonu temsilcilerinin karsihkh su¢lamalari ve birbirine biyik
Olgiide z1t verdigi bilgilendirmelerle ge¢mistir. Diger tyelerin  verdigi
beyanatlar da birkag¢ istisna disinda diplomatik tesekkiir ve kinama ya da
endiselerin oldugunu ifade edilen kisa konusmalardir.

Ukrayna konulu BMGK’ndeki goriismeler devam ederken, 2014 yilt
boyunca 21 Subat, 17 Nisan Cenevre, 6 Nisan ve 11 Subat Normandi 4
(Almanya, Fransa, Rusya, Ukrayna arasinda) gériismeleri, 23 Haziran AGIT
gozetiminde Donetsk gérusmeleri yapilmus, 5 Eylil Minsk I ve 12 Subat
2015 Minsk II imzalanmig, surekli Givenlik Konseyi toplantilarda adlart
gecmis; ancak hi¢c biri BMGK ya da Genel Kurul gbzetiminde ya da
arabuluculugunda gerceklestirilmemistir. Sorunun taraflarindan birinin
Rusya Federasyonu olmasi, onun da veto hakkinin bulunmasi her tirli
faaliyet icin gereken BMGK kararinin ¢itkmasint engellemis, Ukrayna
krizinde BMGK’nin elini kolunu baglamistir.

3. BM’in Diger Organ ve Komiserlikleri
3.1 Genel Kurul

Genel Kurul’da da Ukrayna konusu ele alinig ve 27 Mart 2016 tarithinde
88. Oturumunda 68/262. Genel Kurul karart almistur. (UN General
Assembly, 2014) Bu Genel Kurul kararinda 6ncelikli olarak BM Sartr’nin
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hukukun Gstiinligi ilkesinin 6nemine, 2. Madde uyarinca tim devletlerin
uluslararasi iligkilerinde herhangi bir devletin toprak butiinligine ya da siyasi
bagimsizligina karst kuvvet kullanma tehdidine ya da kuvvet kullanilmasina
basvurmaktan ¢ekinme ve uyusmazliklarini barigcl yollarla  ¢bzme
yukimligiine deginmistir. Strastyla 24 Ekim 1970 tarihli Devletler arast BM
Antlasmasi Dogrultusunda Devletler Arasinda Dostca Tliskiler ve Tsbirligine
Tliskin Uluslararast Hukuk Tlkeleri Konusundaki Bildirge’ye, 1 Agustos 1975
tarihli Helsinki Nihai Senedine ve 5 Aralik 1994 tarihli Budapeste
Bildirisi’'ne, 31 May1s 1997 Ukrayna ve Rusya Federasyonu arasinda Dostluk,
Isbirligi ve Ortaklik Antlagmasrna ve 21 Aralik 1991 tarihli Alma-Ata
Deklarasyonu’na dikkat ¢ekilmistir. Ukrayna’da halkin farkliigini yansitacak
ve tim taraflardan temsilcilerini de dahil eden kapsayici siyasi diyalogun
devaminin 6nemine vurgu yapilmis ve Genel Sekreter, AGIT ve diger
bolgesel ve uluslararasi organizasyonlarin gerginligin distiriilmesine yonelik
cabalarini takdir edilmistir.

Son kistmda da 16 Mart 2014 tarihli, Kirtm Ozerk Cumhuriyeti ve
Sivastopol’de yapilan referandumun Ukrayna tarafindan onaylanmadigin
ifade etmis ve uluslararasi taninmus smurlar iginde Ukrayna’nin toprak
butinligine, birligine, egemenligine ve siyasi bagimsizligina iliskin verilen
taahhtttd yenilemis, tim devletleri gli¢ kullanma ya da gii¢ kullanma tehdit
veya diger hukuksuz yollarla Ukrayna’nin sinirlarinin degistirilmesine yonelik
girisimler de dahil olmak tzere bu devletin toprak biitinligiine ya da ulusal
bitligini kismen ya da tamamen tahrip edecek faaliyetlerden g¢ekinme ve
vazgecmeleri ¢agrisinda bulunmugtur. Catismanin tiim taraflarini acilen siyasi
diyalog yoluyla batiscil yollarla ¢6ziime davet etmis ve gerginligi arttiracak
sOylemlerden ve tek tarafli eylemlerden ¢ekinmelerini ve uluslararast uzlasma
cabalarina katilmalarint istemistir.

Kararin dérdiinci maddesinde de Ukrayna’daki insanlarin  6zellikle
azinlk gruplarina mensup kisilerin haklarinin korunmasina yardim etmek
amaciyla calisgan tim kuruluslar takdir etmistir. Son maddelerinde de Kirim
ve Sivastopol’da yapilan referandumun gecerliliginin olmadigint ve Kirim
Ozerk Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehrinin statiisiiniin degistirilmesine
dayanak olamayacagint vurgulamis ve tim devletlere, uluslararasi Srgitlere
ve Ozel statiili kurumlara, bu referanduma dayanarak Kirim Ozerk
Cumbhuriyeti ve Sivastopol sehrinin  statlisinin  degistirilmesinin
tanimamalarint ya da tanimayr sonu¢ verecek ya da taninma seklinde
yorumlanabilecek herhangi bir bagittan veya eylemden kaginmalari
cagrisinda bulunmustur. (UN General Assembly, 2014, 1-2)

3.2 BM Insan Haklar Yiiksek Komiserligi

BM Insan Haklar1 Yiiksek Komiserligi de olaylarin patlak verdigi tarihten
itibaren Ukrayna’daki olaylari gbzlemlemis ve Mart 2014 ayinda Kiev’de 7
kisilik insan haklart yetkilileri ve 25 ulusal yetkili ile beraber bir misyon
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olusturmustur. Misyon merkezi Kiev’de olmasina ragmen Lviv, Odessa,
Simferopol, Donetsk and Kharkiv sehirleri 6ncelikli ¢aligma alani olarak
secilmistir. Misyonun baginda da yukarida ifade edildigi gibi Ivan Simonovic
bulunmaktadir. Mali kaynak ise Genel Sekreter’in énceden dngdrillemeyen
ve sira dist olaylar icin tahsis edilmis O6deneginden saglanmistir.(UN
OHCHR: 1-2) Bu tarihten sonra 15 Nisan 2014’ten 8 Ekim 2014’¢ kadar
aylik, 15 Subat 2015’e kadar iki aylik raporlar hazirlamis, daha sonra Haziran,
Agustos, Aralik 2015 ve Mart ve Haziran 2016 tarihlerinde olmak tizere bes
rapor sunmustur.

Ilkk dsnemde (Mart 2014 tarihinde baslayan dénem) hazirlanan raporlar
yolsuzluk ve ekonomik ve sosyal haklari ihlallerinin, hukukun Gstinligl ve
insan haklart ihlallerine iliskin kurumlara yonelik glivensizlik, Maidan
gosterileri esnasinda ve 2 Mayis Odesa’da yasanan insan haklari ihlalleri ve
diger insan haklari konusunda baglatilan hukuki siireg, se¢cme ve secilmeye
iliskin siyasi haklar (25 Mayis secimleri sirasinda), azinlk haklar, ifade
6zgiirligii, toplanma Ozglrligl, serbestce bilgi alabilme 6zgiirligl, din ve
inang¢ Ozgurligi, tahrik edici séylemler, Ukrayna yonetiminin gerceklestirdigi
reformlar, anayasa degisiklikleri (UN OHCHR, 2014a: 10-22), Luhansk ve
Donetsk’de binalara askerler tarafindan el konulmasi(UN OHCHR, 2014b:
21), kendi devlet sistemlerini kurmalari, Ukrayna otoritelerini tanimamalart
(UN OHCHR, 2014c: 14), ilke icinde yer degistiren insanlarin sayisinin
artmasi ve ihtiyaglart ve Kirim’a 6zgli olarak da medya ve haber alma
kaynaklarina konulan kisitlar, kagirma, alikonulma, hukuksuz bir seckilde
tutuklanma, kaybolma, iskence, askeri birliklerin varligl, Kirim’da Rus
vatandagligt imkani sunulduktan sonra kayitlarda ¢ikan sorunlara, belli kamu
hizmetlerine erisememe, milk haklarina yonelik sorunlar, hareket
Ozgurligine getirilen kisitlamalar, belirsizlik ve Kirim Tatarlar’nin durumu
gibi konulara deginilmistir.

15 Haziran’da hazirlanan rapor, Ukrayna Hukiimeti’nin baslattg
operasyonlarla 6ncelikli olarak yasamlarini kaybeden ve yaralanan insanlarin
durumuna dikkat cekmistir. (UN OHCHR, 2014c: 7) Yine bu de-facto
bagimsizliklarint ilan eden cumhuriyetlerde yasanan kagirilma, alikonulma,
tutuklanma, iskence, 6ldirme gibi olaylara da yer verilmistir. AgZustos
raporunda Minsk’te gerceklesen gériisme ve anlasmaya da deginilmistir. (UN
OHCHR, 2014d: 4) Daha sonraki raporlarda sosyal ve ekonomik haklar
bashginda sosyal koruma, yeterli yasam sartlarina haiz olma, yliksek kalitede
fiziksel ve psikolojik saglik hizmetinden yaratlanma hakki (UN OHCHR,
2015: 21), kisinin yasamint siirdiirebilmesi icin fiziksel kosullara ulasma
hakki, calisma hakki, ¢alisma ortamina iliskin haklar, sosyal givenlik hakki,
egitim hakki, kadin haklart (UN OHCHR, 2014e¢) gibi konulara da
deginilmistir.
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Yiksek Komiserlik temel olarak olusturdugu 6zel misyon aracihigiyla
Ukrayna’da gbzlemlerde bulunmus ve rapotlar hazirlamustir. Bunun yani sira
yine yiiksek komiserlik catist alunda Engelli Haklart Komitesi de 31 Agustos
2015 tarihinde kabul edilen raporunda genel olarak engelli kisilerin haklar1 ile
ilgili sorunlara dikkat ¢ekerken, ayrica catismalardan sonra ortaya ctkan ek
sorunlara da deginmistir (CRPD, 2015). BM Iskenceye Karst Komite ise 18-
19 Kasim 2014 tarihli raporunda iskence sorununa yonelik genel
degerlendirmesinin yani sira hem Maidan olayinda, daha sonraki 2 Mayis
2014 ve 9 Mayis 2014 olaylari esnasinda iskence olaylarina deginmistir. Ayni
zamanda Donetsk ve Luhansk’in kontrolii altindaki bolgelerde yasanan
iskenceyle alakalt sikintilara dikkat ¢ekilmistir. (Committee against Torture,
2014) Nisan 2014’de Azinlik Haklarina iliskin ve Subat 2014’den sonra
yasadiklari ek stkintilara yer veren &zel rapor ve Eylil 2014°de de yerinden
edilmis kisilerin kisilerin insan haklari durumlarina iliskin rapor ve Mayis
2016’da Kanunla yetkili olmayanlar Kisiler yapilan keyfi tutuklamalar Gizerine
de tgiinci bir 6zel rapor hazitlanmustir. (UN OHCHR, 2016)

3.3 Birlesmis Milletler Miilteciler Yitksek Komiserligi

Ukrayna’daki  Birlesmis Milletler Miilteciler Yiksek Komiserligi
(BMMYK) ilk olarak 1994’de Ukrayna’ya gelmis ve Ukrayna’nin 2002’de
1951 Miiltecilerin Statiisiine Iliskin Protokolii ve ilgili ekleri imzalamasindan
sonra, Komisyon islevine baslamistir. Temel olarak BMMYK Hiikiimete
miltecilerin korunmasi, gerekli yasalarin ¢itkmasi, sigimnmact igin sistemin
kurulmast, hitkiimet goérevlilerinin bilgilendirilmesi gibi konularda yardim
etmekte ve tavsiyelerde bulunmakla beraber tilkenin miiltecilerin korumasina
liskin  uluslararasi yikamlaliklerini  yerine getitip getirmedigini de
gozlemlemektedir. (UNCHR)

Ukrayna’daki kriz esnasinda Yiksek Komiserlik, komsu ilkelere gég
eden miltecilerin durumunu da gézetmistir. Miilteci statiisii veren tlkelerin
hikiimet kaynaklarina gére komsu tlkelerde iltica talebinde bulunan ya da
diger sekillerde yasal kalma hakki taninan kisi sayisi; ¢ogunlugu Rusya
Federasyonu ve Beyaz Rusya’da olmak tzere, 1,4 milyon insana ulagmistir.
Temmuz 2016 itibariyle Avrupa Birligi ya da komsu Ulkelere 7967’si
Almanya’ya olmak tzere toplamda 26922 kisi uluslararast koruma icin
basvurmuglardir. (UNHCR Operational Update, 2016b, 2)

Ukrayna’da ise 2014’deki krizden sonra temel olarak yerinden edilmis
insanlara yonelik yardimlarda bulunmak tzere Dnipro, Donetsk, Kharkiv,
Luhansk, Mariupol ve Sievierodonetsk’de alti ofis kurmustur. Mayis 2016
itibariyle 24’0 uluslararas: 107 ulusal personelle ¢alismaktadir.

Yerinden edilmis insanlarla ilgili olarak BMMYK en zor durumda olan
kisilere dogrudan yardim etse de asil olarak Ukrayna hiikimetine ve sivil
toplum Grgiitlerine yardim etmektedir. Sagladigr teknik destek hizmetinin
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yant sira, sivil toplum &rgiitleri Crimean Development Fund (Crimea SOS),
Right to Protect ve diger yerel sivil toplum Orgiitlerine yasal danismanlik
aginin  kurulmasi, kapasite artirtilmast ve sosyal yardim dizenlemeleri
konularinda yardim etmektedir. National Society of the Red Cross in
Ukraine araciligiyla 5000 kisiye yemek dist ve ek gida yardimi ulastirmistir.
(UNCHR, 2015)

Hikimet yetkilileri ile gerekli yasalarin ¢ikmasi, bu sayede miiltecilerin ve
yerinden edilmis insanlarin korunmalari ve diger ihtiyaclari icin gerekli yasal
zeminin teminine yardim etmektedir. Ornegin 2015’de Ulusal Insan Haklar
Programinin kabul edilmesi, Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesine Tliskin
Hareket Planinin olusturulmasi, Yerinden edilmis kisilerin kayit ve sosyal
yardima ulagmalarina iligkin mevzuatin iyilestirilmesi, Insani Yardim
kanunun degistirilmesi gibi konularda BMMYK hiikiimete destek ve
yardimet olmustur. (UNCHR Ukraine, 2015: 1)

Harita 1: Ukrayna’da Yerinden Edilmig Insanlar ve Miilteciler
(OCHA, 2015)

Ukraine: Overview of population displacement (as of 21 August 2015) @ OCHA

Total number of IDPs: 1,449,245

Circle diameter represents size of IDP influ 0135t population
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Ocak 2016’ya kadar; 24.700 battaniye, 25.000 yatak 6rtiisti, 7.000 havlu,
6.800 kiyafet, 2.200 mutfak esyalart ve 8.200 yiyecek paketleriyle 50.000’den
fazla insana yardim ulastirmustir. Evlerine tamir etmek isteyen insanlara da
ingaat malzemeleri, 1sthma ve mobilya yardimi da yapmistr (2015°de 11.962
hane halki (UNCHR Ukraine, 2015: 2). Lviv, Kyiv, Dnipropetrovsk,
Zakarpattia, Odesa, Kherson, Chernihiv, Cherkasy, Kirovohrad,
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Zapotizhzhia and Vinnitsa’da 4.637 aileye / 11,833 kisiye dogrudan para
yardimi temin etmistit. Ayrica temel temizlik malzemeleti, barinma
merkezlerine kisa hazirlik icin gerekli malzemeler (yakit, kalin giyecek, kislik
ayakkabt ve 1sitict temini gibi), evlerin tamiri i¢in kaplamalar gibi ayni ve (¢
ya da tUgcten fazla cocuklu ailelere, engellilere, hamile kadinlara ve tek
ebeveyne olmak tzere sadece 2015’de 8.116 kisiye (UNCHR Ukraine, 2015:
2) nakdi yardim ulastumustir. (UNCHR, 2015) Sadece 2015°de 6,6 milyon
dolar kisa hazithlk yardim paketi (winterization assitance package)
cercevesinde 48.240 kisiye ulagilarak harcanmistir. (UNCHR Ukraine, 2015:
2)

Bu tarz yardimlarin disinda danisma hizmeti ve psikolojik destek
hizmetleri de vermektedir. “Sahsi Koruma Yardimt” (Individual Protection
Assistance) seklinde de 6zel ve acil yardima muhtagsa kisiye (engelliler,
cikarilma tehlikesine maruz kisiler, acil hastalar) 6zel koruma saglamaktadir
(2015°de 1.342 olay) (UNCHR Ukraine, 2015: 2). Ayrica “Hizhi Etki
Projeleri” (Quick Impact Projects) denilen, icme sularmnin iyilestirilmesi,
hastanelerin  yeniden yapilandirilmasi, yurtlarin ve ¢ocuk bahgelerinin
yenilenmesi ve barts icinde beraber yasam ve yerinden edismis kisilere
yonelik hosgdrii  tizerine kamu bilincinin  artturilmast  gibi  projenin
yurttildigi yerdeki halkin yagamlarinin cesitli yonlerini iyilestirmeye yonelik
calismalar da yapilmistir. (UNCHR Ukraine, 2015: 2)

Harita 2: Dogu Ukrayna’daki Hizli Etki Proje Yerleri ve Ttrleri
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Kaynak: Dogu Ukrayna Hizlt Etki Projeleri, 2015. (UNHCR, 2015: 2)

Bir tanesi hitkiimetin kontrol ettigi bolgenin disindaki yetlerde olmak
tizere 24 proje yuriitiilmekte olup, 1 milyon kisinin yararlandigi bu projelerde
233.000 dolar harcanmaktadir. (UNHCR, 2015: 1)

BMMYK’nin calisma yaptig1 bir diger alan da cinsel siddetin ve kadina
yonelik siddetin 6nlenmesi olup, psikolojik destek ve yasal yardim, bilincin
arttirilmasi, psiko-sosyal, tibbi, yasal ve glvenlik yardimi saglanmasi, bu
konuda ¢alisan resmi ve sivil kuruluslarin kapasitelerinin artirilmast, Istanbul
Protokolintn* onaylanmasi, gegici siginaklarin kurulmasi gibi faaliyetlerde
bulunmaktadir. (UNCHR, 2016: 4) Bu cer¢evede BMMYK, bu konuda
calisan “Zor Durumdaki Aileler icin Kriz Merkezi” (Kiev), Anne ve Cocuk
Merkezi (Chernivtsi), “Bir Cocugun Giilimsemesi” (Zaporizhzhia), “Yeni
Binyil” (Mykolaiv ve Pervomaisk) ve “Slavyane” gibi sivil toplum 6rgiitlerine
siddet magdurlarina destek veren ya da siddeti engellemeyi amaclayan
projeler vasitastyla yardim etmektedir. (UNCHR, 2016: 2-3)

Harita 3: Ukrayna’da BM Miilteciler Yiiksek Komiserligi

BMMYK
Goreviiler
98 Ulusal

22 Uluslararas

OFISLER

1 Ulke Ofisi Kiev - — — e

i AltOfis  Dnipro R ‘.‘w-“u s . ‘:}JN.V:

3 Bolge Ofisleri  Mariupol, N oy i
Sievierodonetsk \ :
Sloviansk

1 Koresel Hizmet Merkezi _" g g ‘

Donetsk ’ 3
1 Lojistik Merkezi Luhansk . ’ pasurey Bl
1 Alan Birimi Kharkiv :

Kaynak: BM Milteciler Yiksek Komiserligi Raporu (UNCHR, 2017, 1)

Ayrica, koordinasyonun ve daha iyi savunma amaciyla BMMYK Koruma
Birimi altinda Cinsel Siddetin ve Kadina Yénelik Siddetin Onlenmesi alt
birimi Kyiv, Dnipropetrovsk, Zaporizhzhia, Kharkiv, Sievierodonetsk and
Kramatorsk sehitlerinde kurulmustur. (UNCHR, 2016: 4) Aslinda pek ¢ok
BM MYK faaliyetlerinde 6ncelikli olarak bu kadimlara yardim edilmekte

4+ Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Tliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi (the Convention on Preventing and Combating Violence against
Women and Domestic violence) (2011) Istanbul Protokolii olarak bilinmektedir.
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(para ve yasal yardimda) ve yukarida bahsedilen “Sahsi Koruma Yardimi”
oncelikle bu kisiler gozetilmektedir. (UNCHR, 2016a: 1)

Sekil 2: “Benim Evim Nerede” Yazili Poster (UNCHR, 2015: 3)

Hizli Etki Projeleri kapsaminda Kryvyi Rih Sehri'nde (Dnipropetrovsk)
acilan Vatra Dostluk Mekant’'ndaki  (Vatra Friendly Space) bir poster.
(UNCHR, 2015: 3)

BMMYK yerinden edilmis insanlarla ilgili ¢alismalari icin gerekli fonu
37,7 milyon dolar olarak belirlemisse de bunun ancak %35 nin bagislardan
kargilayabilmis olup( UNCHR, 2017), bagis verenler Kanada, Estonya, AB,
Almanya, Japonya, Rusya Federasyonu, Isvec ve o6zel kuruluglardan
olusmaktadir. (UNCHR, 2016b: 1-2)

3.4 Birlesmis Milletler Kalkinma Programi

Krizin ¢iktigr tarihten sonra yasanan siirecte rol alan Birlesmis Milletler
Kalkinma Programi (BMKP) (UNDP) icin 6ncelikli ilgilendigi alanlar
yerinden edilmis kisiler ve onlarin insani ihtiyaclart ve catismanin etkiledigi
alanlarda Tyilesme ve Barisin tesis edilmesi siirecleri olmustur. BMKP
Tyilesme ve Barisin Tesisi programi cercevesinde hayati 6neme sahip sosyal
ve ekonomik altyapmnin tamirinde, Dogu Ukrayna’daki yerel yonetimlerin
etkin calismasinda, yerinden edilmis insanlar ve gittikleri yerdeki halk
arasinda girisimciligin tesvikinde ve is imkanlart olusturulmasinda ve baris ve
uzlasmanin desteklenmesinde yardimer olmaya caligmaktadir. (UNDPa)
Halihazirda yiritilen otuz projenin icinde hususi olarak Ukrayna’daki son
krizle alakali olarak “Donbas Bélgesi'nin Ekonomik ve Sosyal Durumun
Tyilestrilmesi/Onarimi Projesi” ($5.000.000 biitceli, Mart 2015-Subat 2016
tarihleri arasinda); “Ukrayna Saghk Bakanligi Tedarik Hizmetlerini
Destekleme Projesi” (Ekim 2015 ve Aralik 2019 tarihleri arasinda, ilag ve
ttbbi malzemenin saglanmasi konusunda), “Ukrayna’da yerinden edilmis
Insanlar’in Sosyal ve Ekonomik Sorunlarina Acil Cézim Projesi” (Agustos
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2014 ve Subat 2016 tarihleri arasinda, $10.020.000 bitceli) olmak tizere tg
proje yurtitmektedir. (UNDPb)

3.5 Birlesmis Milletler Catis1 Altindaki Diger Program ve Fonlar

Ukrayna’da yukarida detayl olarak incelenenlerin yant sira Ukrayna’nin
cagrist Uzerine bu tlkeye gelen BM catist altinda faaliyet gosteren 17 fon,
program ve &zel birimler bulunmakta ve politika tavsiyeleri, teknik destek ve
acil durum yardiminda bulunmaktadir. (United Nations Ukraine)
Ukrayna’nin = Ozellikle Oncelik  verdigi 3 acil alanda  yardimlarini
yogunlastirmaktadir: catismadan etkilenen bélgelerde ve yerinden edilmis
insanlar icin insani yardim, geri kazanma, istikrar ve baris insa streci, ve
hukukun dstinligi ve sosyal istikrar ve demokratik ydnetimin
kuvvetlenmesi i¢in uzun dénemli tlke ¢apinda reform ve kalkinma. (United
Nations Ukraine)

BM’nin yani sira Ukrayna’da yardim icin faaliyet gOsteren ulusal ve
uluslararasi sivil toplum 6rgiitleri, insani yarim faaliyeti gOsteren pek cok
uluslararast  Orgiit ve sayisiz  gontlliler bulunmaktadir ve bunun
koordinasyonu icin aralik 2014’de Grup sistemi hayata gecirilmis ve insani
yardim faaliyeti ile alakalt sekiz grup (Koruma, Saglik ve Gida, Siginak ve
Yiyecek Dist Thtiyag Maddeleri, Gida Giivenligi, Egitim, YIKA kisaltmast ile
su, temizlik ve hijyen (WASH), Ge¢im ve Geri Kazanim, Lojistik)
olusturulmustur. (UN OCHA, 2016a: 1) Bu gruplar, 2N1K (Kim, Nerede ne
yaptyor) sistemi her bolgede faaliyet gdsteren ortaklart bulmaktadir. Temmuz
2015°den bu yana hikimetin kontroli disindaki bolgelerde de facto
yonetimin koydugu engellemelerle bir kesinti olsa da’ su an tiim Ukrayna’da
halihazirda devam eden projelerde faaliyet gbsteren 159  partner
bulunmaktadir. (UN OCHA, 2016a: 1)

5 Bu kesinti Donetsk’te halen devam etmektedir, Luhansk’ta Kasim 2015°de yeniden yardima
baglanmistir. (UN OCHA, 2016b: 7)
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Sekil-3: Ukrayna’da Partner Sayis1 (UN OCHA, 2016a: 1)

Gruplara gére Partnerler
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BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin raporuna gére 2015°de ihtiyac
icindeki pek ¢ok insana ulagabilmistir. (UN OCHA, 2016c: 1) 2015 yil sonu
itibariyle 174 milyon dolar bagis olarak toplamustir. Hazirlanan insani yardim
planina gére halen ulasilmast gereken rakam 316 milyon dolar olup, ihtiyac
icindeki 3.2 milyon insana ulasilmasi hedeflenmistir. (UN OCHA, 2016c¢: 1)
Bu plan ¢ergevesinde 2015 yil sonu itibariyle 50.000 ¢ocuk egitim imkant ve
psikolojik destek sunulmus, 187.000 ¢ocuga egitim malzemeleri, 613.000
kisiye yemek ve mali yardim, 580.000 kisiye yemek yardimt ve 8.200 kisiye de
acil tarim yardimt temin edilmistir. (UN OCHA, 2016¢: 1) 165.000 hastaya
mobil muayene hizmeti sunulmus, 135.000 kisiye altyapt tamiri icin 7000
kisiye de is bulmalari ya da gelirlerin arttiracak faaliyetler icin yardim
edilmistir. (UN OCHA, 2016¢: 1) 282.000 kisiye yiyecek dist malzeme, 6.500
aileye katt yakit, 63.000 aileye kisa hazirlik ve 21.000 aileye de konut onarim
malzemesi temin edilmigtir. 1.6 milyon kisiye temiz i¢me suyu saglanmus,
102.000 kisiye acil su kamyonlart ile ulagilmig, 170.000 kisiye de temizlik
malzemeleri dagitilmistir. (UN OCHA, 2016¢: 1)
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Sekil 4: 2015 Insani Yardim Plan’na Mali Destek Saglayan Ulkelers
(OCHA, 2016c¢: 1)
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En son yaymnlanan Insani Yardim Eylem Plani 2016’ya gore de
Ukrayna’da halen 3,1 milyon yardima muhta¢ insan bulunmakta, bunlarin
%56’sin1 kadinlar,  %16’sin1 cocuklar  ve  %27’sini  yash  kisiler
olusturmaktadir. 2016 yili planinda hedeflenen 2,5 milyon kisiye yardim
saglamak icin 298 milyon dolar biitge belirtilmistir. Temel olarak ¢atismadan
etkilenen insanlarin korunmasi, acil ihtiyaglarin temini ve durumlarinin
iyilesmesini saglamak olmak tizere t¢ temel hedef belitlenmistir. (UN
OCHA, 2016b: 5) 2017 yili yariyil raporunda ise yardima muhtag insan sayist
4 milyona yikselmisken, 2,4 milyon insana yardim etmek hedeflenmekte,
bunun i¢in de 204 milyon dolarlik biitgeye ihtiya¢ duyuldugu ve sadece 45
milyonluk bir kisminin karsilandigs belirtilmektedir. (OCHA, 2017: 4)

Gortldigi tizere 2015°de yarima ihtiyac duyan kisi sayist 5 milyon olup,
3.2 milyon kisi hedeflenmisken; 2016’da yarima ihtiya¢ duyan kisi sayst 3.1
milyon insana inmis, 2.5 milyon kisi hedefe alinmustir. 2017°de tekrar 4
milyona ¢tkmis fakat 2,4 milyon insana yardim ulagtirmak hedeflenmektedir.
Bu duruma ragmen, 6zellikle resmi hitkiimetin kontrolii altinda olmayan
bélgelerdeki insanlarin bir kismi yardimlardan tamamen mahrumken, zor
durumdaki insanlar icin kalict ve istikrarlt bir diizenin tesisi ve bu diizen
icerisinde yasam kosullarinin iyilestirilmesi icin yapilan tim bu yardimlar

6 CERF: (Central Emergency Response Fund) BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi’nin
altinda olusturulan Merkezi Acil Yardim Fonu. (UN OCHA, 2016c: 1)
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yeterli olmaktan ¢ok uzakta ve bir barts anlasmasi olmadan da gerceklesmesi
imkansiz gbrunmektedir.

Sonug

Ukrayna krizi pek cok yazar tarafindan da belirtildigi tizere Soguk Savas
sonrast donemin en 6nemli olaylarindan biri olup, Kosova, Gilircistan ile
beraber Dogu Avrupa’da Ugli bir kriz zinciri olusturmustur. Boyle bir
durum karsisinda BM’nin kayitsiz kalmasi beklenemezken, taraflardan
birinin Rusya olmast BMGK’nin hareket alanint sinirlamistir. Minsk 1 ve 11
isimli ateskesler de AGIT catist altinda gerceklestirilmistir. Bu agidan
Givenlik Konseyi kendi yetki alanina giren bir konuda tamamen siirecin
disinda kalmis ve BM Guvenlik Konseyi’nin yetersizligini gézler Sniine
sermistir. Ozellikle Genel Kurul da kabul edilen kararin bir benzerinin
Guvenlik Konseyi'nce veto edilerek kabul edilmemesi Genel Kurul
tdyelerinin  Giivenlik Konseyi’nin kararlarini kabul etme ve uygulama
konusundaki 25. Maddesinin Guvenlik Konseyi’ne 6ncelik vermesinin ne
kadar sikintili oldugu da goézler 6ntine sermistir. Barns ve givenligi
korumakla sorumlu Giivenlik Konseyi tyelerinin kendilerinin uluslararast
baris ve giivenligi tehdit ettiklerinde diizen ve barisin nasil saglanacagi da
BM sistemi ve garantisinin diger bir sorunudur.

Guvenlik Konseyi ve Genel Kurul disindaki BM program ve fonlart ise
yukarida belirtildigi tizere catismalar 6nlenemeyince devreye girmislerdir. BM
Insan Haklart Yiiksek Komiserligi hazrladiklart raporlarla insan haklart
ihlallerine dikkat ¢ekmistir. Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
bu siirecte en 6énemli rollerden birini Gstlenmis, yetlerinden edilmis ve baska
tlkelere giden insanlar icin pek ¢ok proje ve yardim kampanyast
dizenlemistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi da yerinden edilmis
kisiler ve onlarin insani ihtiyaclart ve catismanin etkiledigi alanlarda Iyilesme
ve Barisin tesis edilmesi programini baslatmistir.  BM’nin yani sira
Ukrayna’da yardim icin faaliyet gésteren ulusal ve uluslararast sivil toplum
Orgiitleri, insani yardim faaliyeti gisteren pek ¢ok uluslararasi Srgiit ve sayisiz
goniilliller koordinasyonu icin BM Insani Isler Koordinasyon Ofisi gérev
yapmistir.

Tum bu faaliyet ve programlar yasadiklart yerleri terk eden, iltica eden
veya catisma bolgelerinde kalan insanlar icin devasa boyutlarda calismalar
yapmis ve milyonlarca insana yardim etmislerdir. Ukrayna’da zor durumda
olan insanlara ulagsmislar, yasadiklari stkintilara dikkat ¢ekilmesinde ve biraz
da olsa hayat kosullarint diizeltebilmelerinde diger insani yardim kuruluslar
ile beraber kismen basarili olmuslardir. Ancak BM’nin o6ncelikli gérevi
yikildiktan sonra tamir etmek degil, bu yikima yol agabilecek catisma
sirecinin bastan tikamaktir. Catismalar tirmanmadan 6nce bu sorun
gindemine gelmesine ragmen bu konuda basarili olamamis ve hicbir sucu
olamayan insanlar bunun faturasini 6demek zorunda kalmiglardir.
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