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GIRIS

1. TEMEL KAVRAMLAR

Bu baslik ve alt bagliklarda devletin asli ve siirekli gérevleri dedigimiz,
temel kamu hizmetlerini aciklayabilmek amaci ile kamu hizmeti, kamu
gbrevi, kamu yarari, kamu personeli, kamu mallart ve kamu kuruluslart gibi
kavramlar, 6zetle ve 6rneklerle aciklanmaya calisilacaktir.

1.1.Kamu Hizmeti:

Toplumun (halkin) timine siirekli, diizenli, esitlik ilkelerine gére kamu
kuruluglarinin ya kendisinin (kamu mallar1 kullaniarak, kamu personeli
aracilif ile) ya da sorumlu kamu kurulusunun izni (ruhsati) ile ve aym kamu
kurulusunun ¢ok yakin gézetiminde ve denetiminde 6zel sektore, salt ticari
meta haline gelmesini Onleyerek gotirdigi  hizmetlere denir. Saglik
Bakanlhigi’'nin 6zel sektdre 6zel hastane ruhsatt vermesi ve tedavi edici saghk
hizmeti gétiirmesi gibi (Goziibiytk, 2004, 281).

1.2.Kamu Gérevi:

Devlet kamu tiizel kisiliginin olusmasina ve isleyisine kisilerin yaptiklari
katkilara kamu gbrevi denir. Bu anlamda, vergi mikellefinin (gercek ya da
tizel kisiler) vergi vermesi, askerlik gbrevi, orman yanginlarinin
sondiriilmesi, olaganiistii durumlarda kisilere anayasa ve yasal kurallar icinde
yiklenen gérevler ve yaptirimlar birer kamu gérevidir. Kamu gérevi ile kamu
hizmeti arasindaki temel fark kamu gérevinin zorunlu, kamu hizmetinin ise
zorunlu olmamasidir.

1.3.Kamu Yararz:

Toplumun geneline fayda (yarar) saglayan, geri déntsimiinde topluma
zarar verecek islerin ve islemlerin timine kamu yarari diyebiliriz. Kamu
yararinin Ol¢lst her zaman maddi olarak 6lctilemeyebilir. Kent i¢i ulagim
icin bir caddenin dogru yapilmasini engelleyen taginmazin kamulastirilmasi
icin ¢ok pahali bir apartmanin yikilmasi géze alinmalidir. Cinki dogru
caddenin, pahali kamulastirmaktan vazgecilip, kavisli yapilmast sonucu
ugranilacak maddi ve manevi zararin telafisi (geri déniisti) imkansiz olabilir.

1 Tiirk Tdare Dergisi, say1:455, 2007 sayih dergisinde yaytmlanmis makalenin tipkt bastmidir.
2 Akdeniz Universitesi I.1.B.F. Emekli Ogretim Uyesi
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1.4. Kamu Personeli:

Kamu Yo6netiminin insan unsuru dedigimiz, kamu kuruluslarinda
calisanlara kamu personeli diyoruz. Tirk kamu yOnetimi acisindan
distnildiginde kamu personeli degisik sekilde gruplandirilmaktadir. Bu
anlamda; secimle goreve gelenlerden anayasa hukuku hiikiimlerine gére
calisanlar; Cumhurbagkani, basbakan, bakanlar ve milletvekilleri. Secimle
goreve gelip idare hukuku hiikiimlerine gére calisanlar; belediye baskanlar,
belediye ve il genel meclisi tiyeleri, kdy ve mahalle muhtarlari sayilabilir.
Atanma ile géreve gelenler ise is ve idare hukuku hitkiimlerine gére calisirlar
(Giritli, 1975, 269).

1.5. Kamu Mallarz:

En genel tanimu ile; hi¢ kimsenin ve herkesin olan taginir ve tasinmaz
mallara kamu mali denir. Tanimi agmak gerekirse hi¢ kimsenin (gercek ya da
6zel hukuk tlizel kisiligi) miilkiyetinde olmayan tasinir taginmazlardir. Kamu
mallart degisik Ozelliklerine gore kiimelendirilir. Bir kismi 6ézel tahsislidir.
Bunlar bazt kamu hizmetleti icin kamu kuruluslarina tahsis edilmistir. Devlet
hastaneleri, devlet okullar1 gibi (Géziibiiytik, 2004, 253).

1.6. Kamu Kurulusu:

Dogrudan kamu yararina yonelik kamu hizmeti yapmak ya da dolaylt
kamu vyarar ile 6zel sektore kamu hizmeti yaptirmak amaci ile kamu
mallarinin kullanildigy, kamu personelinin gorev yaptigr devlet kamu tiizel
kisiligi ile hiyerarsik baglantist olan birincil 6rgiitlere kamu kurulusu denir.
Eger kamu kurulusu; iktisadi alanda ticari esaslara gore calistyor ve
sermayesinin yarisindan ¢ogu devlet kamu tiizel kisiligine (hazineye) ya da
diger kamu kuruluslarina ait olursa bunlara KIT ( Kamu Iktisadi Tesebbiisti)
diyoruz (Balta, 1972, 8).

2. DEVLETIN ASLI VE SUREKLI GOREVLERI (TEMEL
KAMU HIZMETLERI) VE OZELLIKLERI
Makalenin esas konusunu olusturan bu baslikta; devletin asli ve stirekli
gorevleri dedigimiz; temel kamu hizmetlerini dis politika, dis savunma ve
adalet ile i¢ giivenlik, egitim, saglik ve digerleri olarak 6rneklerle aciklanmaya
calisilacak, ayrica bu kamu hizmetlerinin Uretilmesi (yaptlmast) ve topluma
(kamuya) sunulmasi anlaminda kamu kuruluslarinin (birincil Srgiitlerin) 6zel
sektoriin (ikincil Srgiitlerin) ve sivil toplumun (igtnctl) 6rglitlerin yerleri,
oranlari ve katkilar tartisilacaktir.

2.1. D1s Politika
Politika ya da siyaseti, devlet ve toplum y6netimi olarak distintrsek, dis
politikayr da; devleti ve toplumu yonetmekten sorumlu olan siyasi iktidarin,
devletinin, toplumunun ve tlkesinin diger devletlerle olan iliskilerinde kendi
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devleti ve toplumun cikarlarini savunmast olarak tanimlayabiliriz (Oztekin,
2004, 292).

Bir devletin diger devletlerle olan her tirli (siyasal, ekonomik, ticari,
hukuki, kiltirel, teknolojik) iliskilerinde, bir bagka tanimla uluslar arast
iliskilerde tim iletisimi saglayacak, kurallari uygulayacak, izleyecek olan o
devletin dis politikasidir diyebiliriz. Iste giiniimiizde Birlesmis Milletlere Gye
yaklastk 200 kadar devlet bu isleri yiiriitmek amact ile Disisleri Bakanligr’nt
kurmustur (Chapman, 1970, 39).

Ozetle; disisleri bakanhgi, kamu mallarini ve kamu kaynaklarint
(biitgeyi) kullanarak, kamu personeli ¢alistirarak bu iliskileri yiiriitiir. Carpici
bir érnekle; bugiine kadar hicbir devlet dis politikasint kismen (Orta Dogu
politikasin1 bir sirkete, Avrupa Politikasint bir baska sirkete vb.) ya da
tamamen 6zel sektére ihale etmemistir. Bu anlamda; dis politika; devletin asli
ve strekli gérevlerinden (temel kamu hizmetlerinden) olup; kamu kurulusu
(dssisleri bakanligl) bu kamu hizmetini dogrudan kendisi yerine getirir
(Wilson, 1996, 104). Cinkd bu hizmetin hatasinin bedelini tim toplum
6demek durumunda kalacaktir. Bu nedenle de temsili demokrasinin geregi,
halkin sectikleri, bu gérevden dogrudan sorumlu olmalidir (Eryilmaz, 2002,
125).

2.2. D1g (Milli) Savunma

Milli savunmayt da dis politika gibi devletin asli ve siirekli gbrevlerinden
saymak durumundayiz (Oztekin, 2005,  217). Devletlerin savunma
bakanliklari, Glkelerinin ve toplumlarinin dis giivenliginden sorumludurlar.
Bu sorumluluklar aktif (eylemli) olarak silahli kuvvetler yerine getirir. Silahli
Kuvvetler; devletlerin dis giivenligini saglamak amaci ile kara, deniz ve hava
kuvvetleri olarak, karadan, denizden (denize kiyisi olan devletler i¢in) ve
havadan gelecek saldirilara karst Srgiitlendirilmislerdir (Wilson, 1996, 393).
Devletlerin savunma bakanliklar1 da devletin dis giivenliginden sorumlu
olarak, silahli kuvvetlerini Orglitlemis, arag, gere¢ ve malzeme ile
donatilmasint saglamistir. Bu nedenle; devletlerin blitcelerinden en ¢ok pay
alan bakanliklarin basinda savunma bakanliklar gelir.

Iste, savunma bakanligi ve bu bakanliga bagl silahli kuvvetler (Kara,
deniz, hava kuvvetleri) tpki disisleri bakanligt gibi; kamu mallart ve kamu
kaynaklarint kullanarak, kamu personeli calistirarak (cogunlugu subay ve
astsubay) bu gorevi yerine getirir. Ayni sekilde; devletin, toplumun ve
tlkenin savunulmasini kismen (karayt bir sirkete, havast bir baska sirkete,
deniz savunmast bir diger sirkete havale edilemez) ya da tamamen kamu
kurulusu ya da kuruluglart araciligy ile yapmak zorundadir. Cinkd aynt dis
politika gibi, bundan da dogrudan dogruya kamu yarari vardir. Olugacak
hatanin, yanhshigin bedelini tim toplum maddi ve manevi olarak 6demek
durumunda kalir.
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2.3. Adalet

Gene glintimiizde Dunyadaki yaklastk 200 kadar devletin tiimiinde
adalet dagitma goOrevi adalet bakanhgr aracihigr ile bagimsiz mahkemeler
dedigimiz yargi yetleri tarafindan yapilmaktadir. Bu anlamda, adalet dagitimi,
ilk iki kamu hizmetinden daha farkhidir. Tlk iki kamu hizmetini yerine getiren
dsisleri bakanligt ve milli savunma bakanligt merkezi yonetim sistemine gore
Orgiitlendirilmis, tamamen merkeze bagimli, merkezden gii¢ alan bir yonetim
sistemi uygularken, diger bir anlatimla; Dinyanin hicbir devletinde silahli
kuvvetlerin merkez dist uzantilart ve disisleri bakanliginin yurt dist
baglantlart  bagkentten (yonetim merkezinden) bagimsiz karar alip
uygulayamazken, adalet dagitimini yiriten adalet bakanliginin kurdugu
mahkemeler, tam anlami ile bagimsiz karar alirlar (hikiim verirler), hukuk
devleti ilkesinin geregi de budur (Gournay, 1971, 134). Bu anlamda; adalet
bakanligi, mahkemelerin (yarg1 yerlerinin) kurulmast, gereksinimleri, biitceleri
ve fiziki ortamlarinin dizeltilmesi (bina, ara¢ gere¢ temini, idari personel
kadrolart vb.)disindaki, 6zellikle yargic sinifindaki kamu personelinin (hakim
ve savcilarin) kararlarina  karisamaz  ve bu  kararlant  etkileyemez,
etkilememelidir (Fisek, 2005,36). “Adalet milkiin (devletin) temelidit”
Ozdeyisindeki anlam; hikimetin ya da kamu yoneticilerinin, adaletin
isleyisine miidahale edilmemesi gerektigidir (Goziibiytik, 2004, 13).

Bir dlke adalet dagitimi kamu hizmetinin yapilanmasinda adalet
bakanlig1 ve yargt yerleri (mahkemeler) yalniz degildir. Adalet dagitiminin
savunma gorevini yerine getiren avukatlarin 6rgiitii olan (sivil toplum 6rgtiti
ve kamu kurumu niteligindeki meslek Orgitii) barolarin da 6nemli rolii
vardir (Duran, 1982, 226).

Devletin asli ve siirekli goérevlerinden (temel kamu hizmetleri) dis
politika, dis savunma ve adalet dagitimi, dogrudan kamu yararina yonelik
olduklarindan, bu hizmetler 6zel sektérin kar, kazang, yarisma, rekabet ve
biiyime &zellikleriyle yuritilemez (Balta, 1972, 18). Cinkii bu hizmetlerin
aksamasindan, yapilmasindan geri dénisimi olamayan maddi ve manevi
zararlardan tiim toplum etkilenir. {1k iki kamu hizmeti olan dis politika ve dis
savunma, Orgitlenme bicimi ve isleyisi olarak merkezden yénetim sistemine
ve yetki genisligi ilkesine gore disunilmelidir (Giritli, 1975, 16).

Adalet dagitimi gérevini yerine getirecek olan Orgiitleme bigimi ve
isleyisi de ilk ikisinin tersine yerinden yOnetim sistemine goére orglitlenmeli
ve isletilmelidir (Tortop, 1982, 87).

Sonug olarak; dis politika, dis savunma ve adalet kamu hizmetleri,
dogrudan kamu yararina yonelik kamu kuruluslart (disisleri, savunma ve
adalet bakanliklart) araciligt ile kamu personeli tarafindan, kamu mallart ve
kaynaklart (biitce) kullanilarak yerine getirilir ve getirilmelidir. S6zi edilen
konu, bu bakanliklarda O6zel sektérden hi¢ yararlanilmayacak anlami
cikarlmamalidir. Ozel sektér, bu tic bakanligin asli gorevleri disindaki
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gorevlerine yardimct olmak icin kuskusuz girebilir. Bu t¢ bakanligin
temizlenmesi, aydinlatilmasi, 1sitilmast, arag, gereg (silahlt kuvvetler icin her
tirld malzeme), personelin yemek, dinlenme vb. ihtiyaglart icin 6zel
sektorden kuskusuz yararlanilabilir (Balta, 1972, 18). Anlatilmak istenilen,
Saglik Bakanhgr'nin 6zel hastanelere, Milli Egitim Bakanligi’nin 6zel okullara
ruhsat vetip saglk ve egitim gibi kamu hizmeti yaptirmast seklinde
olmayacagidir.

2.4. Saglik Kamu Hizmeti

Kamu y6netimi kaynaklarinda (literatiiriinde) devletin asli ve strekli
gorevleri dedigimiz temel kamu hizmetlerinin ikinci ti¢li grubu olarak saglik,
egitim ve i¢ giivenlik kamu hizmetleri sayilir. Tkinci grup ticlii ilk gruptaki dis
politika, dis giivenlik ve adalet kadar 6zel sektére kapatilmaz. Tkinci tiglii
kamu hizmetlerinin Gretilmesi ve sunulmast asamalarinda 6zel sektor kar,
kazang, yarisma, rekabet, buylime gibi dinamiklerinden yararlanabilir
(Oztekin, 2005, 225). Onemli olan bu {i¢ temel kamu hizmetinin tlke
dizeyinde yayilmasinda ilgili bakanliklarin ve kamu kuruluglarinin oransal
biyiikliigii ya da 6zel sektérin paymnin ne olacagidir. Bu baslikta SAGLIK
kamu hizmetinin Uretilmesi ve sunulmasinda 6zel sektérden ne Olciide
yararlamilabilecegi tartisilacaktur.

Once saglik kamu hizmetini iki asamali diisinmek durumundaytz. 1lk
asama Onleyici saglik hizmeti; ikinci agama da tedavi edici saglik hizmetidir.
Bu iki asamadan eger 6zel sektdriin dinamizminden yararlanilacaksa, 6nleyici
degil tedavi edici saglik hizmetinin iretilmesinden ve topluma
sunulmasindan yararlanilabilir. Onleyici saglik hizmetlerinin yiiriitilmesi,
(hastaligin olusmasini 6nlemek icin asilama islemi, insanlara hastaliktan
korunma yollarinin égretilmesi, salgin ve bulagict hastaliklarla miicadele v.b.)
devletlerin asli ve stirekli gérevlerinden olmali, saglik bakanliklar ve diger
saglkla ilgili kamu kuruluglari, bu gorevi saglik personeli araciigr ile
yapmalidir. Bu anlamda; 6nleyici saglik hizmetlerinin 6zel sektérin kar,
kazang, yarisma, rekabet ve biyiime dinamikleri ile yaptirilmasi toplumun
gelecegi acisindan  biyik sakincalar olusturabilir. (Parlak, 2006, 203).
Onleyici saglik kamu hizmetinde dogrudan kamu yarari oldugundan siirekli,
diizenli, genele yonelik ve esitlik ilkesine gore yapilir ve yapilmalidir (Ozgiir,
2003, 193). Ozellikle énleyici saglik hizmetleri ister merkezi yonetim sistemi,
ister yerinden yonetim sistemine gore (belediyelerce) yapisin, kamu
kuruluslarinca dogrudan yapilmalidir. Farkli bir 6rgiit modeline yaptirilacak
olsa bile Ozel sektore degil en azindan sivil toplum Orgiitlerinden tabib
odalarina yaptirilabilir. Cunkd tabib odalart ve odalar birligi olan, Turk
Tabibler Birligi, kamu kurumu niteligindeki meslek 6rgiitii oldugu icin, kamu
tiizel kisiligidir ve kamu hizmeti iretir. Bu anlamda Onleyici saglik
hizmetlerini yerine getiren saglik personelini daha iyi denetleyip dogrudan
kamu yararina yonelik saglik kamu hizmetinin tretilmesine katki saglayabilir
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(Ates, 2003, 57). Saglik kamu hizmetinin ikinci asamasi olan tedavi edici
saglik hizmetleri i¢in 6zel sektérin kat, kazang, yarisma, rekabet ve bitylime
dinamiklerinden yararlanilarak, bu alandaki kamu kuruluslarina 6rnek
olusturmak amact ile katki saglanabilir. Tedavi edici saglik kamu hizmetinden
oncelikle saglik bakanligi ve diger saglikla ilgili kamu kuruluslart (varsa
belediye, demiryollary, PTT hastaneleti) sorumlu olduklarindan, 6zel sektor
once Saglik Bakanligi’'ndan, eger bu saglik hizmetini belediye Ustleniyorsa
belediyeden ruhsat alacaktir. Sonu¢ olarak; saglik kamu hizmetinden genel
olarak sorumlu olan (ruhsat veren) kamu kurulusu, ruhsat verdigi 6zel saghk
kurulusunu ¢ok yakin gézetim ve denetim altinda tutmalidir. Sik1 gbzetim ve
denetimden amag, 6zel saglik kurulusu, kar, kazang, yarisma, rekabet ve
biiylime dinamikleri ile calisacagindan saglik kamu hizmetini TICARI
META haline getirebilir. Bunun sonucu da; ne kadar para o kadar ameliyat,
ilag, tedavi, bakim vb. olgular ortaya cikabilir. Bu 6ncelikler sonucunda
toplumun varlikli kesimi saglikli, yoksul kesimi sagliksiz, bakimsiz durumda
kalabili.

2.5. I¢ Giivenlik Kamu Hizmeti

I¢ giivenlik kamu hizmeti de tipkt saglik hizmeti gibi iki asamalidir.
Birinci asamasi 6nleyici gtivenlik ya da asayis, ikinci agamast da yakalayict
givenlik denir (G6zubtytk, 2004, 292). Devletlerin i¢ giivenliginden icisleri
bakanliklart sorumludur. Bu bakanlik emniyet genel miidirligi ve jandarma
genel komutanhg érgiitleri aracihgr ile bu gorevleri yerine getirir. Idare
hukuku kaynaklarinda bu &rgiitlere kolluk giicleri denir. (Duran, 1982, 248).
I¢ giivenlik kamu hizmetinin ilk asamast dedigimiz énleyici kolluk (asayis)
da, dnleyici saglikta oldugu gibi, i¢ isleri bakanligi Srgtitleri aracihigy ile ilgili
kamu kuruluslarina (jandarma ve polis) yaptirilmalidir. Onleyici giivenligin
ozel sektore ihale edilmesinin sakincalart da cok fazladir. Bir ilde, ilcede,
belediye siutlar icinde ya da disginda mahallelerinin glivenligini (asayisini)
Ozel sektore (her mahalle icin ayri bir sirket) ihale edildigini distinmek bile
gictir. Tipkt saghk gibi, Onleyici i¢ glvenlik, 6zel sektériin kar, kazang,
yarigsma, rekabet kosullarinda yerine getirilirse, bu hizmetlerin aksamasinin
bedelini kamu O6der. Ayrica telafisi (geri doniisi) cok glic sonuglar
dogurabilir (Oztekin, 2005, 304). Bu alana ¢ok sinirlt olarak iilkemizde 6zel
sektor girmeye baslamistir. Ozel sektdr kuruluslart kendi asayisini 6zel
givenlik Orgiitlerine yaptirmaya baglamustir. Ancak asli sorumlu gene
emniyet ve jandarmadir. I¢ giivenligin yakalayici hizmetlerine de 6zel sektor
gene c¢ok smurl olarak ve gene emniyet ve jandarmanin (vali ve
kaymakamlarin) cok stk gézetim ve denetiminde girebilir. Burada da ¢ok siki
gbzetim ve denetimin amact 6zel sektOriin 6nleyici (asayis) ve yakalayict
kamu hizmetlerini TICARI META haline getirmesini 6nlemektir. Vatandas
goziinde devlet deyince 6nce polis akla gelir. Polis sozcliginiin Latince
kokeni de Antik Yunandaki kent devletinden gelir.
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2.6. Egitim Kamu Hizmeti

Devletin asli ve stirekli gorevlerinden saydigimiz altinct ve sonuncu
kamu hizmeti de egitim kamu hizmetidir. Egitim kamu hizmetinin 2.
Ucliiniin son strasina almamizin nedeni énem agisindan degil 6ncelik ve
gereklilik acisindandir. Clnkd devletlerin diger devletler karsisinda iliskilerini
stirdirmesi ya da diger devletlerce varligt dis politika ile iliskilidir. Disisleri
bakanliklart yurt disinda diger devletler icinde 6rglitlenebilmesi (diplomatik
iliski kurabilmesi) icin taninmast gerekir. Gene devletlerin 6rgltsel
varliklarint stirdtrebilmeleri icin de dis savunma dedigimiz kamu hizmetini
yuriitecek silahli kuvvetler (kara, deniz, hava) Orgltiine sahip olmalidir.
Devletlerin iiyesi olduklart vatandaslart anlaminda strekliligi icin de adalet
dagittmimi Gstlenmesi gerekir. Ilk ti¢ kamu hizmetinin onceligi ve gerekliligi
bu siralama icin 6nemlidir. Tkinci ticlii kamu hizmetinden ilk ikisi i¢ giivenlik
ve saglik hem kamu hizmetinin vatandaslar ve insanlar icin 6nem strast hem
de kamu hizmetinin iki asamalt olmast a¢isindan benzesmektedit.

Ozetle giivenlik ve saglik olmadan egitim zaten olmaz ve olamaz. Once
can givenligi (asayis) daha sonra giivenlik zafiyeti sonucu sug¢lunun
yakalanma streci (yakalayict kolluk) bundan sonra saglikli birey ve toplum
icin Onleyici saglik, saglik bozulunca tedavi edilme giivencesi, daha sonra
gtivenli, sagliklt bireylerin (vatandaslarin) egitilmesi.

Tlk iki kamu hizmetinde oldugu gibi EGITIM kamu hizmetinde de ok
sitki gbzetim ve denetim altinda 6zel sektdrden yararlamilabilir. Tim
vatandaglarin egitim ve 6gretiminden diinyadaki devletlerin tiimiinde egitim
bakanliklart sorumludur.

Ulkemizde Milli Egitim Bakanlig1 81 ilde il milli egitim miidiirlikleri ve
851 ilgede ilge milli egitim midirlikleri araciligi ile bu kamu hizmetini
sirdiirmektedir. Hem de dogrudan kamu yararina yonelik kamu hizmeti
olarak siirekli, dizenli, genele yonelik ve esitlik ilkelerine gbre yiriitilmesi
gerekir. Milli Egitim Bakanligi, asli gorevli olarak, cok stki gbzetim ve
denetimi altinda 6zel okullara (kresler, anaokullary, ilk (temel egitim) okullar,
lise ve meslek liseleri) izin verebilir. 11k iki kamu hizmetinde (i¢ giivenlik ve
saglik) oldugu gibi egitimin de kamusal 6zelligi nedeniyle TICART META
haline gelmesi sakincalidir. Eger ticari meta haline gelirse; ne kadar para o
kadar not, o kadar diplomaya doéniisebilir. Bu da diplomali ancak bilgisiz
bireyler, vatandaslar, o6zellikle de meslek elemanlart (hekim, hakim,
mithendis, avukat, 6gretmen vb.) demek olur ki toplum icin telafisi (geri
dontsi) cok zor sonuglar dogurur, bunda da kamu yarar yoktur, aksine
kamu zarart vardir.

Sonug olarak egitim alaninda da tipki ilk ikisinde (i¢ givenlik ve saglk)
oldugu gibi 6zel sektorin kar, kazang, rekabet, yarisma ve biyime
dinamiklerinden yararlanmak amact ile 6zel sektOriin girmesine izin
verilebilir. Ancak 6zel sektoriin egitim kamu hizmetindeki agirligt ve orant
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ne olacaktir tartismast tipks ilk ikisinde oldugu gibidir. Bir diger anlatimla;
siyasi iktidar parttisinin ideolojisi bu oranin azalmast ya da ¢ogalmasinda
etkilidir. Ornekle anlatmak gerekirse; siyasi iktidarda toplumcu (sol) bir siyasi
parti varsa bu oranlar daha ylksek olabilir. Kara Avrupast’'nda yiksek
Ogretim dahil egitimde kamunun payt % 90’mn tzerinde iken, Amerika
Bitlesik Devleti’nde %90’1n altindadir.

Makale boyunca o6rneklerle agiklamaya calistgimiz devletin asli ve
strekli gorevleri (temel kamu hizmetleri) 6nem sirasina ve 6zel sektoriin
girebilmelerine gére boyle bir stralamaya tabi tutulabilir.

Bu anlatilanlar disinda da kamu hizmetleri vardir. Makalenin basinda da
vurgulandigr gibi; bir tilkede kamu hizmetlerinin ¢oklugu ya da azligi ile bu
kamu hizmetlerinin Gretilmesinde (yapilmasinda) ve sunulmasinda kamu
kuruluglarinin, 6zel sektérin ve sivil toplumun orgiitlerinin rolii, orani ne
olacaktir? Sorusunun yaniti devletin (iilkede gecerli olan) siyasi rejim ile
dogrudan ilgilidir.

Diger kamu hizmetleri (sosyal giivenlik, ¢evre, orman, kiltlr, turizm,
spor, calisma, ulastirma, sanayi, ticaret vb) ve bu kamu hizmetlerinin
yaptlmast ve sunulmasindaki kamunun agirhigi, buradaki siralamaya benzer
sekilde azalmaktadir. Orneklemek gerekirse, sosyal giivenlik ve cevrede
kamunun payt en ¢ok iken sanayi ve ticarette en azdir diye bilinir.

3. SONUC VE ONERILER

3.1. Sonug

Makale boyunca, devletlerin varlk nedeni sayilan temel kamu
hizmetlerini (devletin asli ve strekli gérevlerini) 6nem sirasina ve 6zel
sektoriin agirligina gore iki ana baglik ve her bashkta kendi iginde 3’er alt
baslikta aciklamaya calisildi.

Diinyadaki devletlerin yapilarina, isleyislerine ve kamu kuruluglarinin
(bakanlk ve diger kamu kuruluslary) ustlendikleri kamu hizmetlerine
baktigimizda; béyle bir siralamanin bulundugu gériilecektir.

Ik Gl kiimedeki dis politika, dis giivenlik ve adalet kamu
hizmetlerinin diinyanin tim devletlerinde dogrudan kamu yararina yénelik
olarak kamu kurulusunca (kamu mallart ve kamu personelince, kamu
kaynaklar1 kullanilarak) yapiddigt (Gretildigi) ve sunuldugu gérilmektedir.
Ayrica bu ¢ kamu hizmeti, kamu kurulusunca yapildigindan siirekli ve
dizenli, genele yonelik, esitlik ilkelerine gére strdirtlir. Ve bu ti¢ kamu
hizmetinin asli ve sorumlu olarak yapimasina 6zel sektore izin verilmez.
Cunki, bu ¢ kamu hizmetinin yapilmasindaki hatalarin, yanhslarin geri
dontsi (telafisi) cok glictiir.

Ikinci grup kamu hizmeti olarak saydigimiz i¢ giivenlik, saglik ve egitim
kamu hizmetlerine ise bu kamu hizmetlerinin sorumlu kamu kuruluslarinin
cok siki gbézetimi ve denetimi altinda, agirhk kamu kurulugunda olmak
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kosulu ile, 6zel sektériin dinamizminden yararlanmak amact ile sinurlt olarak
6zel sektbre izin verilebilir.

3.2 Oneriler
Ozellikle 21. Yizyila girdigimiz 5-6 yidan bu yana Dinyadaki
gelismeler ve degismeler, devlet kamu tiizel kisiliginin ve diger kamu
kuruluslarinin Gstlendikleri kamu hizmetleti hizla azalmakta, bu bosluk kar,
kazang, yarisma, rekabet ve biiylime dinamikleriyle ¢alisan 6zel sektGree
doldurulmaya calisiimaktadir.

Ozel  sektorin  hangi  Olcllerde  hangi kamu  hizmetlerini

tstlenebileceklerine iliskin asagida 6neriler gelistirilmistir.

1. Dis politika, dis giivenlik ve adalet kamu hizmetlerinin sorumlu
olarak yapilmasinda &zel sekt6riin hi¢ yeri olmamalidir.

2. Bu ¢ temel kamu hizmetinin yapilmasina yardimet olmak amact ile;
mallarin, ara¢c ve gereclerin alinmasi, bakimi, onarimi, personel
ihtiyaglarinin  kargtlanmasi, binalarinin  temizlenmesi, 1sitilmast,
aydinlatdmas:  gibi  yardimct hizmetler igin 6zel sektérden
yararlanilabilir. Yararlanilmalidir.

3. Ikinci gruptaki kamu hizmetlerinden i¢ giivenlik gorevleri icin ise;
onleyici kamu hizmetine (asayise) Ozel sektor ve sivil toplum
Orgiitlerinin  binalart anlaminda 6zel sektdrden yararlanilabilir.
Mahallelerin, koylerin, belediyelerin, ilcelerin  ve illerin  genel
glivenliginden (asayisinden gene kolluk glclerinden
yararlamlmalidir.

4. 1 giivenligin ikinci asamast dedigimiz yakalayict kolluktan gene ¢ok
sinirlt olarak 6zel sektérden yararlanilabilir.

5. Ayni Oneriyi saglik kamu hizmeti icin gelistirebiliriz. Bu anlamda
Onleyici saglk kamu hizmeti i¢in 6zel sektérin bu  hizmeti
tretmesinde kamu yararindan cok kamu zarart olusabilir. Saglik
kamu hizmetinin ikinci asamast olan tedavi edici saglk kamu
hizmetine c¢ok siki gézetim ve denetim altinda 6zel sektérden en
¢ok % 10 oranlarinda yararlanilmalidir.

6. Egitim kamu hizmetinin daha nitelikli ve daha yararli olmasi amaci
le de oOzellikle ik ve ortadgretim diizeyinde Ozel sektoriin
dinamizminden yararlanilabilir.

7. Yiksek 6gretim, dinyanin her yerinde istege baglt oldugundan
Ozellikle de tst seviyede meslek elemani yetistirildiginden (hekim,
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avukat, hakim, mihendis vb.) bu meslek elemanlarinin zayif
yetistirilmesinden toplumun timi etkileneceginden, ayni sekilde stki

gbzetim ve denetim altinda &zel sektore izin verilmelidir.
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