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ADMINISTRATION IN FRAMEWORK OF THE LAW NO. 6360
AND ANTALYA CASE
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OZET

Tiirkiye’de 6360 sayth On Ug ilde Biiyitksehir Belediyesi ve Yirmi Altt
Tlce Kurulmasi Tle Bazi Kanun ve Kanun Hikminde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun biyiiksehir belediye yonetiminde 6nemli
degisiklikler yaratmistir. Kanun ile yeni kurulan ve mevcut biyiiksehir
belediyelerinin sinirlart il mulki sinirina genisletilmis; s6z konusu illerde il
Ozel idarelerinin tlzel kisiligi kaldiidmistr. Ayrica yine ayni illere baglh
ilelerin mulki sinirlart icerisinde yer alan koylerin tiizel kisiligi kaldirilmus;
kéyler mahalle olarak, baglh bulunduklart ilgenin belediyesine katilmustir. S6z
konusu yasal degisiklikler yerel diizeyde su hizmetleri yonetimini yakindan
ilgilendirmektedir. Buytiksehir olup sinirlart il sinurlarina  genisleyen
belediyelerdeki su ve atitk su hizmeti verilecek niifus yaklasik iki katina
ctkmustir. Nifustaki séz konusu artig aynt zamanda bu hizmetlerin yerine
getirilmesi i¢in gerekli olan idari ve mali yiiklerin nasil karsilanacagt sorusunu
da beraberinde getirmistir. Il merkezine uzaklik, merkeze uzak ilcelerde belde
belediyeleri  ve koylerin  tlizel kigiliklerinin ~ kaldirilmasi,  biiytiksehir
belediyelerinin hizmet alaninin mekansal olarak genislemesi, hayati 6nem
tastyan igme suyu ve atik su hizmetlerinin stirekliligini etkileyebilecektir.

Bu calismanin amact 6360 sayili Kanun cercevesinde su ve attk su
hizmetleri yonetiminin degisimini ortaya koymak ve bu degisimi idari, teknik
ve mali actlardan degerlendirmektir. Bu amagla, birinci olarak konuyla ilgili
yasal dizenlemeler, ikinci olarak su ve atik su hizmetlerine iliskin genel
durum ve tgiinci olarak da Antalya Tli 6rnegi tizerinden su ve atik su
hizmetlerinin durumu degerlendirilecektir. Calismada ulusal ve yerel diizeyde
su ve attk su hizmetlerine iliskin olarak bir¢ok yapisal sorunun olduguna
isaret edilmekte; biyiliksehir belediye 6lgeginin  biyitilmesi gibi yeni
kurumsal yapilanmanin sektér acisindan hem avantajlarinin hem  de
sorunlarinin oldugu vurgulanmaktadir.

Anahtar Kelimeler: bijyiiksebir belediyesi, su ve atik su hizmetleri, Antalya
Biiyiikgsebir Belediyesi, Antalya Su ve Atiksu ldaresi Genel Miidiirliigii (ASAT)
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ABSTRACT

Law No. 6360 on the Establishment of the Thirteen New Metropolitan
Municipalities and Twenty Six Districts and Regarding Amendments in
Some Legislations and Statutory Decrees created important changes in
metropolitan municipal administration in Turkey. With this Law, in new and
existing metropolitan municipal administrations, the scope of metropolitan
municipal administrations was extended to the entire province and the legal
entity of special provincial administrations was dissolved. In addition, village
administrations within the legal border of same county administrations were
abolished and they were made neighborhoods that were part of the county
municipal administrations. These legal changes are closely related to the
administration of water services at the local level. Because of the boundaries
of the metropolitan municipalities extended to entire province, the
population of the municipal water and waste water services in the city has
approximately doubled. This population growth has also brought with the
question of how to meet the administrative and financial burdens which are
necessary for the fulfillment of these services. Being far from the city center,
the elimination of the villages and small municipalities, the spatial expansion
of the service area of the metropolitan municipalities could affect the
continuity of vital drinking water and waste water services.

The aim of this study is to reveal the change of water and waste water
services administration in framework of Law No. 6360 and to evaluate it
within administrative, technical, and financial axes. For this purpose, firstly
the relevant legislation about metropolitan municipal administrations,
secondly the overall situation regarding water and waste water services and
thirdly the status of water and waste water services in case of the province of
Antalya, will be evaluated. In this study, it is pointed that there are many
structural problems in water and waste water services at national and local
levels; and emphasized that the new institutional restructuring like the
expansion of the scale of the metropolitan municipalities has not only
advantages but also problems in terms of water and waste water sector.

Key words: metropolitan municipality, water and waste water services,
Abntalya Metropolitan Municipality, Antalya Water and Wastewater Administration
(ASAT)

GIRIS

1982 Anayasas’nin 127. maddesine gore, yerel yonetimler il, belediye
veya kdy halkinin mahalli misterek ihtiyaglarini karsilamak tzere kurulus
esaslart kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen,
secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tlzel kisileridir. Mahalli
idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun
olarak kanunla diizenlenir. Kanun, buyik yerlesim merkezleri icin 6zel
yonetim bicimleri getirebilir.
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Anayasanin  blytik yerlesim yetlerinde 6zel yonetim bigimleri
olusturulabilecegi hitkmiine istinaden Turkiye’de biylksehir yonetimleriyle
ilgili diizenlemeler yapilmustir. Tlk olarak 23 Mart 1984 tarih ve 18350 sayili
Resmi Gazete’de 195 sayili Buytiksehir Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda
Kanun Hukminde Kararname (KHK) yayimlanmistir. Bu KHK ile g
bityiik kentte iki kademeli bityiiksehir yonetimi modeli kurulmustur (Izci ve
Turan, 2013: 123). 9 Temmuz 1984 tarih ve 18453 sayili Resmi Gazete’de
3030 sayi: Buytiksehir Belediyelerinin - Yonetimi  Hakkinda Kanun
Hikminde Kararnamenin Degistitilerek Kabulii Hakkinda Kanun
yayimlanmigtir.

3030 sayih Kanun’a gére, biyliksehir belediyesi, belediye sinirlar icinde
birden fazla ilce bulunan sehirleri; ilce belediyesi, buylksehir belediye
sinirlart icinde kalan ilgelerde kurulan belediyeleri ifade eder. Turkiye’de
Ankara, Istanbul ve Izmir’in yant sira sonraki yillarda Adana (1986); Bursa,
Gaziantep ve Konya (1987); Kayseri (1988); Antalya, Diyarbakir, Eskisehir,
Erzurum, Mersin, Kocaeli, Samsun (1993) ve Adapazart (2000) buyiksehir
belediyeleri kurulmustur. Bu sekilde Tirkiye’de biiyiiksehir belediyesi sayist
2000 yili itibariyle 16’ya ulasmistut.

3030 sayih Kanun’u yurtrlikten kaldiran ve 23.07.2004 tarih ve 25531
sayllh Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirliige giren 5216 sayili Buytksehir
Belediyesi Kanunu’na gore, biyiiksehir belediyesi en az Ug¢ ilce veya ilk
kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu
saglayan; kanunlarla verilen gorev ve sorumluluklart yerine getiren, yetkileri
kullanan; idarl ve mali 6zerklige sahip ve karar organt se¢gmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tlzel kisisidir. Bir bagka deyisle, buytksehir
belediyesi agisindan belitleyici yeni Slclitlerden biri “en az ig ilge veya ilk
kademe belediyesini kapsamast” olmustur. Ilge belediyesi, biyiiksehir
belediyesi sinirlart iginde kalan ilge belediyesini, ilk kademe belediyesi ise
buyiksehir belediye siutrlart icinde ilge kurulmaksizin olusturulan ve
biiyiiksehir ilce belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyeyi ifade etmektedir (Madde 3).

5216 sayili Kanun ile biytiksehir belediyesi sinirlarina hem 6lgek hem
de nifus kriteri getirilmistir. “Pergel” (yarigap) dlzenlemesi olarak
adlandirlan yontemle sinir genisletmeleri yapilmustir (Celikyay, 2014: 11).
5216 sayit Kanun’a gore, belediye sinirlart icindeki ve bu sinirlara en fazla
10.000 metre uzakliktaki yerlesim birimlerinin son niifus sayimina gore
toplam nifusu 750.000'den fazla olan il belediyeleri, fiziki yetlesim durumlart
ve ekonomik gelismislik dizeyleri de dikkate alinarak, kanunla buyiksehir
belediyesine dontstiiriilebilir (Madde 4). Biiyliksehir belediyelerinin sinurlari,
adint aldiklart biiyiiksehirlerin belediye sinurlaridir. Tlge belediyelerinin
sinirlars, bu  ilgelerin, buytksehir belediyesi icinde kalan kisimlarinin

88



Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU

stnirlaridir. Tk kademe belediyelerinin, biiyiiksehir belediye sinirlari disinda
belediye sinirt olamaz (Madde 5).

5216 sayi Kanun’a gére, Kanunun yiriirliige girdigi tarihte, biiytiksehir
belediye sinurlari, Istanbul ve Kocaeli ilinde, il milki siridir. Diger
biytiksehir belediyelerinde, mevcut valilik binast merkez kabul edilmek ve il
milki sinirlart icinde kalmak sartiyla, nifusu bir milyona kadar olan
buyiksehitlerde yaricapt yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan buyiiksehirlerde yaricapt otuz kilometre, nifusu iki milyondan
fazla olan buylksehirlerde yaricapt elli kilometre olan daitenin sinirt
buytksehir belediyesinin sinirini olusturur. Bu sinirlar icinde kalan kdylerin
tiizel kisiligi sona ererek mahalleye dénusiir. Bu sekilde olusan mahallelerin
katilacagr ilce veya ilk kademe belediyesi, biiyliksehir belediye meclisince
belitlenir (Gegici Madde 2).

22.3.2008 tarih 26824 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanan
5747 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Stnirlart Icerisinde Tlge Kurulmast ve Bazt
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile tanimlarda degisiklik
yapilmustir. Buna gére, biylksehir belediye sinirlari icinde bulunan ve ekli
listede adlart belirtilen ilk kademe belediyelerinin tiizel kisilikleri kaldirilarak
aynt listede belirtilen il¢e belediyelerine mahalleleri veya mahalle kisimlart ile
bitlikte katdmistir (Madde 2). Bu sekilde, 5216 sayili Kanun’un kullanmus
oldugu ilk kademe belediyesi terimi 5747 sayili Kanun ile degistirilmis ve ilce
belediyesi terimi getirilmistir (Izci ve Turan, 2013: 124).

6 Aralik 2012 tarih ve 28489 sayih Resmi Gazete’de yayimlanarak
yurirlige giren 6360 sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt
Ilce Kurulmast Ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile biytiksehir belediye sisteminde
onemli degisiklikler getirilmistir.2

6360 sayih Kanun ile 5216 sayilh Kanun’da degisiklik yapilarak
buyiiksehir belediyeleri yeniden tamimlanmustir. Kanun’da, biyiksehir
belediyesi; sinirlart il miilki sinirt olan ve sinirlart igerisindeki ilce belediyeleri
arasinda koordinasyonu saglayan; idarl ve mall Ozerklige sahip olarak
kanunlarla verilen gérev ve sorumluluklar yerine getiren, yetkileri kullanan;
karar organt secmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tizel kisisi
olarak tanimlanmustir (Madde 4).

2 22 Mart 2013 tarih ve 28595 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 6447 sayili On Ug
Ilde Biiyiiksehir Belediyesi Ve Yirmi Alt flge Kurulmast fle Bazi Kanun Ve Kanun
Hikminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunda Degisiklik Yapilmast
Hakkinda Kanunun 1. maddesiyle, bu Kanunun basliginda yer alan “On Ug” ibaresi “On
Dort” olarak, “Yirmi alt” ibaresi “Yirmi Yedi” olarak degistirilmis ve yeni kurulan biiyiiksehir
belediyelerine “Ordu” da katilmig; Ordu ilinde, Ordu Belediyesinin mahalleleri merkez olmak
tzere, Ordu Merkez ilce sinutlart igerisindeki kéyler ile belediyelerden olusan Altinordu ilgesi
ve aynt adla belediye kurulmustur.
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6360 sayili Kanun’la Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa,
Kahramanmaras, Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van
llerinde, smurlart i milki simirlarn olmak tzere aynt adla buyiksehir
belediyesi kurulmus ve bu illerin il belediyeleri buytksehir belediyesine
déntstirilmuistir. Meveut buytiksehirlerde, Adana, Ankara, Antalya, Bursa,
Diyarbakir, Eskisehir, Erzurum, Gaziantep, Izmir, Kayseri, Konya, Mersin,
Sakarya ve Samsun biiyliksehir belediyelerinin sinirlari il milki sinirlart olarak
degistirilmistir. Yeni kurulan ve mevcut biytliksehirlerde, bu illere baglt
ilelerin milki sinirlart icerisinde yer alan kdy ve belde belediyelerinin tiizel
kisiligi kaldirilmig, kdyler mahalle olarak, belediyeler ise belde ismiyle tek
mahalle olarak bagli bulunduklari ilgenin belediyesine katilmustir. Tstanbul ve
Kocaeli il milki sinirlart icerisinde bulunan kdylerin tiizel kisiligi kaldirilarak
baglt bulunduklari ilce belediyesine mahalle olarak katilmistir. Buyiiksehir
belediyelerinin oldugu illerdeki il 6zel idarelerinin tiizel kisiligi kaldirilmistir.
S6z konusu illerin bucaklart ve bucak teskilatlar1 kaldirilmistir (Madde 1).
6360 sayih Kanun ile 5216 sayih Kanun’da yapilan bir diger degisiklige gore,
toplam nifusu 750.000’den fazla olan illerin il belediyeleri kanunla
biyiiksehir belediyesine dénistiirtlebilir.

Buytksehir belediyelerinin kurulus ve sinirlarina iliskin s6z konusu yasal
degisiklikler, biytksehir belediyelerinin sunmus olduklart hizmetler, bu
hizmetlerden yararlananlarin sayisi, yerel secimler, hizmetlerin sunumu icin
ihtiya¢ duyulan mali kaynaklar gibi bircok farklt alanda etkiler yaratmistur.
Buyiiksehir sinirlarinin il sturlarina esitlenmesi, ¢ok sayida belde belediyesi
ve koy tizel kisiliklerinin kaldirilmasi nedeniyle s6z konusu degisikliklerin en
sonuncusunun ve en fazlasinin da 6360 sayit Kanun ile yapildigi sGylenebilir.

Bu ¢alisgmanin konusunu 6360 sayili Kanun cercevesinde yerel diizeyde
su hizmetleri yonetiminin yeniden yapilandirlmasi olusturmaktadir.
Yukarida da belirtildigi gibi, 6360 sayili Kanun yerel diizeyde su hizmetleri
yonetimini yakindan ilgilendirmektedir. Oncelikle biiyiiksehir olup sinirlart il
sinirlarina genisleyen belediyelerdeki su ve atik su hizmeti verilecek niifus
yaklastk iki katina ¢tkmistir. Nifustaki s6z konusu artis aynt zamanda bu
hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in gerekli olan idari ve mali ytklerin nasi
karsilanacagt sorusunu da beraberinde getirmistir. Il merkezine uzaklik,
merkeze uzak ilgelerde belde belediyeleri ve koylerin tiizel kisiliklerinin
kaldirilmasi, biyliksehir belediyelerinin hizmet alaninin mekansal olarak
genislemesi, talebi siirekli olan ve hayati 6nem tastyan igme suyu ve attk su
hizmetlerinin stirekliligini ve kalitesini etkileyebilecek unsurlardir.

Bu calismanin amact 6360 sayili Kanun cergevesinde su ve atik su
hizmetleri yonetiminin degisimini ortaya koymak ve bu degisimi idari, teknik
ve mali acilardan degerlendirmektir. Bu amacla, birinci olarak konuyla ilgili
yasal diizenlemeler tizerinden biyiiksehir belediyelerinin igme suyu ve atik su
hizmetleri yonetimi ele alinacaktir. Tkinci olarak 6360 sayih Kanun ve su ve
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atik su hizmetlerinin genel durumu degerlendirilecektir. Ugtincti olarak ise
Antalya 1li 6rneginde su ve atik su hizmetleri yonetiminin degisimi ortaya
konmaya calisilacaktir.

1. BUYUKSEHIR BELEDIYELERI VE ICME SUYU VE
ATIK SU HIZMETLERI YONETIMI

Biytiksehir belediyelerinin kurulmast daha 6nce de ifade edildigi gibi,
1982 Anayasastnin ilgili hitkmiine istinaden 1984 yilinda ilk olarak
dizenlenmisti. Bu tarihten Once, 14.4.1930 tarih ve 1471 sayii Resmi
Gazete’de yayimlanarak yurirlige girmis olan 1580 sayih Belediye
Kanunu’na gore, belediyeler su hizmetlerini yiriitmekte idi. 1580 sayili
Kanun’un 15. maddesi belediyelerin diger gorevleri ile bitlikte suyla ilgili
gorevlerini saymakta ve 16. maddesi de bu goérevleri her belediye icin
mecburi gérevler olarak ifade etmekteydi. Kanuna gére, belediyelerin suyla
ilgili gbrevleri sunlardir (Madde 15):

(25) - 28 Nisan 1926 tarib ve 831 numarals Sular Kanunu mucibince su
getirtmek, sular: sihbi ve temiz, tutmaky

(26) - Beledjye hududu dabilindeki miisterek  bag, babge, tarla ve
bostanlarm miisterek su kanallarmz temizlettirmek, bogulan yollarm: tamir ve bu
busustaki masraflar: alakadarlardan tabsil etmek; babge, tarla, bostanlarm ve
umnmi yerlerin su birikintilerini kurutmak ve Rurutturmak, umumi ve hususi
bavuglarm  sularmi  sartlara  wygun  surette vakit vakit  dedistirimek  ve
tazgelettirmet;

(35) - Aleliimum belediyelere ait sular, esmelers, sebillers, arklars,
havugilars, su taksim yerlerini, haginelerini, kaynaklarm: tanzim ve idame etmef;

(47) - Kanuna gore dogrudan dogrnya veya alakadar tarafindan miiracaat
dizerine gag, su, elektrik sarfiyating miis ir saat ve aletleri veya taksimetreleri teftis
etmek. ..

1580 sayili Kanun yurtrlikte iken, 23.11.1981 tarih ve 17523 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 2560 sayili Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Midirligii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun ile Istanbul Belediyesi'nin su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,
bu amagla gereken her tiirld tesisi kurmak, kurulu olanlart devralmak ve bir
elden isletmek iizere Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudiirligi
kurulmustur (Madde 1).

2560 sayth Kanun Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi’niin (ISKI) gérevlerini saymustir. 1580 sayili Kanun’a gére, daha
ayrintilt olarak su hizmetlerine iliskin gérev ve yetkiler sayilmustir. Buna gore
ISKI’nin gorev ve yetkileri sunlardir (Madde 2):

a. lome, kullanma ve endiistri suyn ibtiyaglarmn her tiirlii yeraltz ve yer iistii
kaynaklarimdan saflanmas: ve ibtiyac sahiplerine dagitilmas icing kaynaklardan
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abonelere ulasincaya kadar her tirli tesisin etiit ve projesini yapmak veya
yaptirmatk, bu projelere gore tesisleri kurmak veya kurdurmak, kuruly olanlar:
devralsp isletmek ve bunlarmn bakim ve onarimn: yapmak, yaptirmak ve gerekli
Yenilemelere girismek,

b. Kullantlpss — sular  ile  yags  sularmin  toplanmass, ~ yerlesim  yerlerinden
uzaklastirilmast ve ararsiz bir bigimde bosaltma yerine wlastiimast veya bu
sulardan  yeniden yararlanimas: igin - abonelerden  baglanarak  bu  sularin
toplanacaklar: veya birakilacaklar: noktaya kadar ber tirli tesisin etiit ve
projesini yapmak veya yaptirmak; gerektiginde bu projelere gire tesisleri Rurmak
ya da kurdurmak; kuruln olanlar: devralp isletmek ve bunlarm bakim ve
onarimini yapmark, yaptirmak ve gerekli yenilemelere girismef,

C. Bilge icindeki su kaynaklarmemn, deniz, gol, akarsu ksyilarmm ve yeralts
sularmn  fullandlps - sularla  ve endiistri - artiklar: ile  firletilmesini, bu
kaynaklarda sularm kaybina veya agalmasina yol agacak tesis kurulmasine ve
bu tiir faaliyetlerde bulunulmasini onlemek, bu konuda ber tirlii teknik, idari ve
bhukuki tedbiri almak,

d. Su ve kanalizasyon hizmetleri Ronusunda higmet alan: igindeki belediyelere
verilen gorevlers yiiriitmek ve bu konulardaki yetkiler kullanmak,

e. Her thirlii tasinr ve tasmmag, mal satin almak, kiralamak, ekonomik degeri
kalmanng arac ve gerecleri satmak, ISKU'nin hizmetleriyle ilgils tesisleri dogrudan
dogruya yabut diger kamn veya ozel kurnluslarla ortak olarak kurmak ve
isletmek, bu maksatla kurulmug veya kurulmatkta olan tesislere istirak etmek,

f. Kurulus amacina doniik calismalarimn gerekli kilmas: halinde ber tiirlii tasimmazg,
maly kamunlastirmak veya iizerinde kullanma baklar: tesis etmek.

Daha 6nce belirtildigi gibi, 1984 yilinda yiirtrliige giren, 3030 sayili
Kanun ile Istanbul, Ankara ve Izmir’de biiyiiksehir belediyeleri kurulmustur.
3030 sayit Kanun’a gore, buyiiksehir dahilindeki su, kanalizasyon, her nevi
gaz, merkezi 1sitma ve toplu tasima hizmetlerini yiritmek ve bu amacla
gerekli tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek veya islettirmek, biiyiiksehir
belediyelerinin gorevidir (Madde 6.g).

2560 sayih Kanun ile sadece Istanbul’da bir su ve kanalizasyon
idaresinin kurulmasi konusu diizenlenmisti. Bu nedenle 1986 yilinda 3305
saylh Kanun’la 2560 sayilli Kanun’a eklenen 5. madde ile bu kanunun diger
biiyiksehir belediyelerinde uygulanmasi saglanmistir.3 2560 sayii Kanun’a

3 2560 sayil Kanun’un 3305 sayil Kanunla degisik gecici 10. madde hiikmiine gére,
diger biytiksehir belediyelerinde kurulacak su ve kanalizasyon idarelerinin adina, kadrolarina,
mevcut personelinin ve mal varliginin devrine iliskin esaslar Igisleri Bakanligr’nin teklifi ve
Bakanlar Kurulu’nun karari ile tespit edilir. 25.03.1987 tarih ve 19411 sayilr Resmi Gazete'de
yayimlanan 11/3/1987 tarih ve 87/11594 sayili Bakanlar Kurulu karart ile Ankara, {zmir ve
Adana Buyiksehir Belediyeleri'nde, 28/9/1989 tarih ve 20296 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanan 08/09/1989 tarih ve 89/14524 sayili Bakanlar Kurulu karati ile Bursa, Gaziantep
ve Konya Biyiiksehir belediyelerinde, 18 Subat 1995 tarih ve 22206 sayili Resmi Gazete’de
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gore, su ve kanalizasyon idarelerinin hizmet alant ISKI gibi biiyiiksehir
belediyelerinin gbrev alani ile sinirhidir.

2004 yiinda yayimlanan 5216 sayili Buytksehir Belediyesi Kanunu ile
biyiiksehir belediyelerinin - suyla ilgili gbrev ve yetkileri yeniden
duzenlenmistir. Kanun’da, biiyiiksehir belediyelerinin suyla ilgili gérev ve
sorumluluklart su sekilde diizenlenmistir (Madde 7.i ve t.):

- Siirdiiritlebilir - kalkimma ilkesine wygun olarak  cevrenin,  tarim
alanlarmm ve su havgalarmm korunmasine saglamark;

- Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin gerekli baraj ve
diger tesisleri kurmark, kurdurmak ve isletmek;

- Derelerin tslabinz yapmak;

- Kaynak suyn veya arstma sonunda iiretilen sular: pazgarlamak.

5216 sayii Kanun ile biyiksehir belediyelerinin siurlari agisindan
getirilen degisiklik ile su ve kanalizasyon idarelerinin de hizmet alant
genislemistir. Kanunun Gegici 2. maddesine gore, Istanbul ve Kocaeli Su ve
Attksu Genel Midiirliiklerinin hizmet alani il milki sinitlars olmustur. Diger
buytksehirlerde de mevcut valilik binasi merkez kabul edilmek ve il mulki
sinirlart  ig¢inde kalmak sartiyla, nifusu bir milyona kadar olan
buytksehirlerde yaricapt yirmi kilometre, niifusu bir milyondan iki milyona
kadar olan biyiikschirlerde yaricapt otuz kilometre, nifusu iki milyondan
fazla olan buylksehirlerde yaricapt elli kilometre olan dairenin sinir
buyiiksehir belediyesinin sinirini, bir bagka deyisle, ilgili su ve attk su genel
miudutliklerinin hizmet alaninin sinirint olusturmaktadir.*

6360 sayilt Kanun ile yeni kurulan ve mevcut bityiiksehir belediyelerinin
stnirlart Istanbul ve Kocaeli 6rneginde oldugu gibi il miilki sinirlart olarak
kabul edilmistir. Bu durumda bir tarafta yeni kurulan’, diger tarafta mevcut
buyiiksehirlerde su ve atik su genel midirliklerinin hizmet alant il milki
sinirlart olarak yeniden diizenlenmistir.

yayimlanan Bakanlar Kurulu karart ile Eskisehir, Erzurum ve Antalya Biyiiksehir
Belediyelerinde Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Mudirliikleri kurulmustur.

4 Yine 5216 sayih Kanun’a gére, yeni buyiksehir belediyesi siurlari icinde kalan
kéylerin tiizel kisiligi sona ererek mahalleye dénigiir. Bu sekilde olusan mahallelerin katilacagt
ilge veya ilk kademe belediyesi, biiyiiksehir belediye meclisince belirlenir. Orman kéylerinin
tiizel kisiligi devam eder. Ancak ormanlarla ilgili diger kanun hiikiimleri sakli kalmak tizere bu
koéyler imar bakimindan biyiiksehir belediyesinin miicavir alant sayilirlar. Bu kdylerde su ve
kanalizasyon hizmetlerini ylriitme gbrev ve yetkisi ilgili bitytiksehir belediyesine bagl su ve
kanalizasyon idaresine aittir (Gegici Madde 2).

5.31.03.2014 tarihli ve 28958 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bakanlar Kurulu’nun
2014/6072 sayilt karari ile Aydin, Balikesir, Denizli, Hatay, Malatya, Manisa, Kahramanmaras,
Mardin, Mugla, Ordu, Tekirdag, Trabzon, Sanlurfa ve Van Tlleri Biiyuksehir Belediyelerinde
su ve kanalizasyon idaresi kurulmasina karar verilmistir.
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2. 6360 SAYILI KANUN ve ICME SUYU VE ATIK SU
HIiZMETLERI YONETIMIi

6360 sayih Kanun 6ncesinde buytiksehir belediyelerinde kurulan Su ve
Atik Su Genel Mudirlikleri, buyiiksehir sinirlart icinde icme suyu ve atik su
hizmetlerini tstlenmisti. Bu cercevede Istanbul ve Kocaeli biiyiiksehir
belediyeleri disindaki diger buylksehir belediyelerinde, s6z konusu
buyiiksehir belediyesi sinirlart disinda kalan yerlesim yetlerinde icme suyu ve
attk su hizmetlerinin sunulmasinda farklt kuruluslar gorev almislardi ve bu
kuruluglarin farklt projeleri yuriirlikte idi.

Tirkiye genelinde niifusu 25.000 ve altinda olan belediyelerin igme suyu
ve kanalizasyon projelerinin gerceklestirilmesinde kullanilmak tGzere Yuksek
Planlama Kurulu’nun kararlari ile Tller Bankasina merkezi biitceden kaynak
aktarilmistir (T.C. Kalkinma Bakanlig1, 2014; Tller Bankast, 2012).

¢ Belediyelerin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi (BELDES), kaliteli
icme suyu sebekesinin Tirkiye capinda gelistirilmesini éngdren bir
programdir. 1 Mart 2007 tarih ve 2007/6 sayili ve 22 Haziran 2007
tatith ve 2007/36 sayili Yuksek Planlama Kurulu Karatlart ile
baglatlan ve finansmant Genel Bitceden hibe fon olarak
kullandirilmak iizere Tller Bankasrna aktarilan BELDES Projesi
kapsaminda niifusu 10.000’in altinda bulunan ve sebekeli icme suyu
olmayan veya yetersiz olan belediyelere ait igme suyu tesisleri Iller
Bankast tarafindan projelendirilmekte ve insaati yaptlmaktadir.

e Su ve Kanalizasyon Altyapt Projesi (SUKAP), Merkezi YOnetim
Biitce Kanunu ile belediyelerin su ve kanalizasyon altyapt projelerini
(SUKAP) gerceklestirmek iizere Iller Bankasr’na 2011 yili igin 400
milyon TL, 2012 yilt i¢in ise 500 milyon TL olmak tizere toplam 900
milyon TL 6denek tahsis edilmigtir. 10 Mayis 2011 tarih ve 2011/11
sayill Yitksek Planlama Kurulu Kararn geregi, SUKAP7 kapsaminda
nifusu  25.000in  altinda bulunan belediyelerin  igme  suyu,
kanalizasyon, yagmur suyu ve sebeke aritma tesislerinin yapiminin

¢ BELDES Projesi kapsaminda 49 adet proje 6nceki yillarda tamamlanmis olup, 2012
yilinda 3 adet proje daha bitirilerek 2012 yilt sonunda toplam 52 adet belediyenin i¢me suyu
insaatinin yapimit tamamlanmistir. Bu projelere 2012 yilinda yapilan harcama tutart 15.063 bin
TL olup, bugtine kadar yapilan harcama toplami 94.293 bin TL olmustur. 2012 itibariyle etid
calismast devam eden (1), Proje Yapimt Devam Eden (1) ve insaatina baslanan projeler (15)
ile toplam BELDES proje sayist 69’dur (fller Bankast, 2012: 18).

7 SUKAP Projesi kapsaminda; 2011 yilinda 240 adet proje igin 466 milyon TL hibe,
624 milyon TL kredi, 2012 yilinda ise 382 adet proje i¢in 823 milyon TL hibe, 724 milyon TL
kredi olmak tizere toplam 622 adet projeye 1.190 milyon TL hibe kaynak tahsisi, 1.448 milyon
TL kredi tahsisi yapilmistir. Finansman temini yapilan bu islerin 19.10.2012 tarihi itibariyle
465 adedinin ihalesi yapilmistir. Ayrica, bu kapsamda insaati devam eden islerden 27 adet
igme suyu ve 9 adet atik su olmak tizere 36 adet belediyenin projesi tamamlanmustir (T.C.
Kalkinma Bakanligt, 2014: 41).
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%50’si SUKAP édeneginden hibe, %50’si Iller Bankast taraﬁndan
kredilendirilerek Iller Bankast tarafindan yuratilmektedir (Iller
Bankasi, 2012: 18).

e Nifusu 250007in ustinde olan belediyelerin  igme suyu ve
kanalizasyon projesi, talepte bulunmalart halinde Tller Bankast kredi
kosullarinda kredi temin edilerek yaptirilmaktadir (T.C. Kalkinma
Bakanligi, 2014: 39).

4.3.2005 tarih ve 25745 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yirirlige
giren 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’na gore, il Ozel idareleri imar, yol,
su, kanalizasyon, kati atik, cevte, orman koylerinin desteklenmesi,
agaclandirma vb. iliskin hizmetleri belediye sinirlari disinda, yapmakla gérevli
ve yetkilidir (Madde 6.b). K&ylerin Altyapisiun Desteklenmesi  Projesi
(KOYDES) de, il 6zel idareleri ile kdylere hizmet gotiirme birliklerinin
koylerin i¢me suyu, yol, kiictik Slgekli sulama ve atik su sorunlarini, mahalli
katkilart da dahil ederek kisa siirede ¢oziimlemek amactyla baslatlmigtir
(T.C. Igisleri Bakanligi Mahalli Idareler Genel Midiirliigii, 2014: 203).8

Belediyeler ve il 6zel idarelerinin yant sira merkezi yénetim ve/veya il
tasta teskilat1 da gerektiginde su ve atik su hizmetlerinin sunumu agisindan
gorevler Ustlenmisler; sektbrel yatirimlarin planlanmast ve finansmaninda
bazen tek baglarina bazen ise yerel yonetimlerle birlikte yer almiglardir. Cevre
ve Sehircilik Bakanligi, Orman ve Su Isleri Bakanligi, Kiltiir ve Turizm
Bakanligr bunlar arasinda sayiabilit. 2005 ve 2008 yillarinda yapilan
degisiklikle 5302 sayili 11 Ozel Idareleri Kanunu’nun 6. maddesine eklenen
maddeye gbre, Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslars; yapim, bakim
ve onarim isleri, devlet ve il yollari, icme suyu, sulama suyu, kanalizasyon,
turizm, ¢evre gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi
idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlar, kendi biiteelerinde
bu hizmetler icin ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir.

6360 sayilt Kanun ile biiyiiksehir belediyelerinin ilce belediyeleri haline
déntsen ilce belediyelerinde ya da il 6zel idarelerinin kaldirilmasi sonucunda
biiyiiksehir belediyesi siurlart icine dahil olan kirsal yerlesim yerlerinde su
hizmetlerinin yiritilmesinde gorev, yetki ve sorumluluklar buyiksehir
belediyelerine ve onlarin su ve atik su genel midiirliklerine devredilmigtir.?

8 icisleri Bakanhgt Mahalli idareler Genel Midirligi'nin 2073 Yie Maballi Idareler
Genel Faaliyet Raporn'na (2014: 212) gore 31.12.2013 tarihi itibariyle, KOYDES Projesi ile
icme suyu sektériinde 3.293 susuz kdy ve baglisina sebekeli icme suyu tesisi yapilmus, 47.165
suyu yetersiz k&y ve baglisinin igme suyu tesisinin yenilenmesi saglanmistir.  Susuz ve suyu
yetersiz toplam 50.458 koy ve baglisinda yasayan 14.255.992 kisiye igme suyu hizmeti
gotliriilmiistir.

2 6360 sayill Kanuna gore, mevzuatla il &6zel idarelerine yapian atiflar bu Kanun
kapsaminda tiizel kisiligi kaldirilan il 6zel idareleri i¢in ilgisine gére bakanliklara, bakanlhklarin
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Harita Genel Komutanligr'nin verilerine gore, Tirkiye’nin ylizolgimi
785.347 km?dir. 6360 sayii Kanun ile bitlikte 30 buyiiksehitin toplam
yuzolgimi 401.209 km?dir. Turkiye yluzdleiminin %51.09’u biyiksehir
belediyelerinin  oldugu illerden olusmaktadir (Karatas vd., 2014: 4).
Buytksehir belediyeleri sinirlari icinde kalan yerlesim yerlerinde su ve atik su
hizmetleri ile ilgili olarak karsilagilan sorunlar yeni kurumsal yapinin ¢6zmesi
gereken sorunlar olarak durmaktadir.

I¢me suyu acisindan bakildiginda, Tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan tiim belediyelere uygulanan 2012 yili Belediye Su Istatistikleri
Anketi sonuglarina (Tablo 1) gére, 2.950 belediyeden 2.928'ine i¢cme ve
kullanma suyu sebekesi ile hizmet verilmistir. I¢me ve kullanma suyu
sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun 2012 yili itibariyle Tturkiye
nifusu igindeki payt %83, toplam belediye niifusu icindeki payt ise %098’dir
(TUIK, 2014a).

I¢me suyu hizmetinin saglanmast noktasinda, sebeke ile hizmet verilen
nifusun toplam belediye niifusuna oraninin %98 olmasit nedeniyle, belediye
sinirlart icinde kalan ntfusun sebeke ihtiyaclarinin biytik 6lctide giderildigi
distinilebilir. Bu noktada gbze ¢arpan sorun icme suyu sebekesi ile hizmet
verilen niifusun Turkiye nifusuna oraninin %83 olmasi, bir bagka deyisle
nifusun %17’sinin icme suyundan sebeke ile yararlanmiyor olmasidir. Bir
bagka deyisle, belediye sinitlari icinde ve/veya disinda kalan yetlesim
yetlerinde bu oranda sebeke eksikliginin olmasidir.

Sebeke ile icme suyunun saglanamamasinin yani sira diger bir sorun
icme suyu kaynaklarinin kirlenmesi neticesinde i¢me suyunun aritilmasi
sorunudur. Tablo 1‘den de géruldigi gibi, TUIK istatistiklerine gore, icme
ve kullanma suyu sebekesine ¢ekilen toplam 4,9 milyar m? suyun 2,7 milyar
m3'4, bir baska deyisle %55,3’i icme ve kullanma suyu aritma tesislerinde
anialmistir. Aritldan suyun %95,3"line  konvansiyonel, %3,1'ine gelismis,
%1,6'stna ise fiziksel aritma uygulanmistir. Igme suyu aritma tesisleri ile

baglt veya ilgili kuruluslart ile bunlarin tasra teskilatina, Hazineye, valiliklere, biiyiiksehir
belediyelerine ve baglt kuruluslarina veya ilge belediyelerine yapilmis sayilir (Madde 3.2). Ttizel
kisilikleri kaldirilan il 6zel idarelerinin her tiitli tasinir ve tasinmaz mallar, hak, alacak ve
borglari, komisyon karariyla ilgisine gére bakanliklara, bakanliklarin bagli veya ilgili kuruluslars
ile bunlarin tasra tegkilatina, valiliklere, yatiim izleme ve koordinasyon bagkanligina,
biiytiksehir belediyesine ve baglt kurulusuna veya ilge belediyesine devredilmesine karar verilir
(Gegici Madde 1.5). Bu Kanunla buyiiksehir ilge belediyesi olan belediyelerce yirtitilen su,
kanalizasyon, kati atik depolama ve bertaraf... hizmetlerine iliskin olmak {izere personel, her
tirld tagtnur ve taginmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine getirilmesine yonelik yatirim, alacak
ve borglari, komisyonca ilgisine gére biytiksehir belediyesi ile ilgili bagli kurulus arasinda
paylastirilir (Gegici Madde 1.8).

30 Mart 2014 mahalli idareler genel segimleri sonrasinda, 6360 sayill Kanun ile
biiyiiksehir belediyesinin kuruldugu illerde 11 Ozel idarelerinin yiiriittiigii sulama hizmetleri,
goletler vb. biyiiksehir belediyelerine devredilmis; Kéylere Hizmet Gétirme Birlikleri tasfiye
edilmistir (http://www.migm.gov.tr, 2015: 3-5).
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hizmet verilen belediye niifusunun Tirkiye niifusu icindeki orani %47,

toplam belediye niifusu igindeki oram

%56’dir (TUIK, 2014a). Bu

cercevede belediye smirlart icinde icme ve kullanma suyunun yaklastk yarisi
anitilmadan kullanilmakta; Tirkiye niifusunun ancak %47’si bu hizmetten

yararlanmaktadir.

Tablo 1: 2012 Yili Itibariyle Belediye Su ve Atik Su Géstergeleri

ICME SUYU ATIK SU
Toplam belediye sayist 2950 | Toplam belediye sayist 2950
I¢me ve kullanma suyu 2928 | Kanalizasyon sebekesi ile | 2300
secbekesi  ile  hizmet hizmet verilen belediye
verilen belediye say1st sayist
Icme ve kullanma suyu %98 | Kanalizasyon sebekesi ile | %92
sebekesi  ile  hizmet hizmet verilen ntfusun
verilen nifusun toplam toplam belediye
belediye niifusuna orani niifusuna orant
Icme ve kullanma suyu %83 | Kanalizasyon sebekesi ile | %78
sebekesi  ile  hizmet hizmet verilen ntfusun
verilen ntfusun Tirkiye Tiurkiye nifusuna orant
niifusuna orant
Igme ve kullanma suyu | 4,9 milyar m® | Alict  ortama  desarj | 4.1 milyar
sebekesi icin ¢ekilen su edilen toplam su miktar1 | m?
miktart
Ig¢me ve kullanma suyu 2.7 milyar m? | Auk su aritma | 3.3. milyar
aritma tesislerinde tesislerinde arttilan | m?
arttilan su miktart toplam su miktart
Igme suyu aritma %56 | Atk su aritma tesisleri ile | %68
tesisleri ile hizmet hizmet verilen belediye
verilen belediye ntfusunun toplam
nifusunun toplam belediye niifusuna orani
belediye nifusuna orant
I¢me suyu aritma %47 | Atk su aritma tesisleriile | %58

tesisleri ile hizmet
verilen belediye
nifusunun Turkiye
niifusuna orant

hizmet verilen belediye
nifusunun Tirkiye
niifusuna orant

Kaynak: (TUIK, 2014a, 2014b)’den derlenmistir.

Belediye

sinirlart  disinda  kalan  yerler agisindan i¢cme suyunun

saglanmast ise daha zorlu bir konu olarak durmaktadir. Igisleri Bakanlgt
Mahalli Idareler Genel Mudirligi’nin 2073 Yl Mahalli Idareler Genel Faaliyet
Rapori'na (2014a: 222) gore, kirsal kesimde bulunan 73.546 yerlesim yerinin
%92,4niin yeterli igme suyu varken, %6,5’1 yetersiz igme suyuna sahiptir.
Susuz olan koy ve baglilarinin orant ise %1,1°dir. Susuz ve suyu yetersiz olan
yerlesim yerlerinin biyiik cogunlugunun niifusu 50’nin altinda olup, igme
suyu kaynaklarinin yetersizligi sebebiyle yatirim yapilamamusgtir.
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Igisleri Bakanhgi Mahalli Idareler Genel Midirligi'nin 2073 Yik
Maballi Idareler Genel Faaliyet Rapornnda (2014a: 216) 31.12.2013 tarihi
itibartyla illerin  kirsal yerlesim vyerlerinin igme suyu envanterine yer
verilmistir. Bu rapordan, 6360 sayih Kanun ile buylksehir belediyesi olan
illerle birlikte mevcut 28 biiyitksehir belediyesinin (Istanbul ve Kocaeli haric)
kirsal alan icme suyu envanteri derlenmistir. Tablo 2’den de gorildigi gibi,
toplam 73.546 kirsal yerlesim yerinden, 477’si susuz, 877’si sebekeli yetersiz,
1005’1 gesmeli yetersiz kirsal yerlesim alant yeni ve mevcut buyliksehir
belediyeleri icinde kalmistir.

Tablo 2: Biiyiiksehir Belediyesi Olan Illerde 2013 Yili Itibariyle
Kirsal Yerlegim Alani igme Suyu Envanteri

! < | E £ N g
= N & & 5] <
N > 7] gl @ = H~ K 7a H
= = = = = = = =
EX 5 2 5 2 5 2 g
728 o %28 &4 728 &4 %! |4
Adana 8 7 46 812 59 932 0,9 0,8 49 87,1 6,3
Ankara 0 3 14 752 15 784 0,0 0,4 1,8 95,9 1,9
Antalya 158 | 11 17 1.573 66 1.825 8,7 0,6 0,9 86,2 3,6
Aydin 17 0 11 816 33 877 1,9 0,0 1,3 93,0 3,8
Balikesir 0 12 3 1.084 37 1.136 0,0 1,1 0,3 95,4 33
Bursa 0 0 0 604 0 604 0,0 0,0 0,0 100,0 0,0
Denizli 21 4 4 643 0 672 31 0,6 0,6 95,7 0,0
Diyarbakir 6 10 125 1.415 225 1.781 0,3 0,6 7,0 79,4 12,6
Erzurum 0 31 85 1.166 179 1.461 0,0 2,1 5,8 79,8 12,3
Eskisehir 3 0 6 365 6 380 0,8 0,0 1,6 96,1 1,6
Gaziantep 1 8 0 579 0 588 0,2 1,4 0,0 98,5 0,0
Hatay 0 35 0 645 0 680 0,0 5,1 0,0 94,9 0,0
Tzmir 16 4 26 768 32 846 1,9 0,5 3,1 90,8 3,8
K.Maras 0 2 24 1.049 46 1.121 0,0 0,2 2,1 93,6 4,1
Kayseri 0 71 1 382 24 478 0,0 14,9 0,2 79,9 5,0
Konya 39 75 4 688 24 830 47 9,0 0,5 82,9 2,9
Malatya 0 0 421 1.180 0 1.601 0,0 0,0 26,3 73,7 0,0
Manisa 2 3 4 1.398 70 1.477 0,1 0,2 0,3 94,7 4,7
Mardin 51 0 9 726 92 878 538 0,0 1,0 82,7 10,5
Mersin 0 1 24 993 77 1.095 0,0 0,1 2,2 90,7 7,0
Mugla 48 19 0 874 0 941 5,1 2,0 0,0 92,9 0,0
Ordu 27 258 | 0 2.267 0 2.552 1,1 10,1 0,0 88,8 0,0
Sakatya 0 12 3 496 15 526 0,0 2,3 0,6 94,3 2,9
Samsun 0 9 66 1.582 873 2.530 0,0 0,4 2,6 62,5 34,5
Sanlurfa 43 17 43 2.337 254 2.694 1,6 0,6 1,6 86,7 9,4
Tekirdag 0 1 0 260 0 261 0,0 0,4 0,0 99,6 0,0
Trabzon 37 210 | O 3.552 0 3.799 1,0 55 0,0 93,5 0,0
Van 0 74 69 908 0 1.051 0,0 7,0 6,6 86,4 0,0
Biytiksehir
belediye 477 | 877 | 1005 29914 | 2127 34.400
toplamr*
Tim Iller
icin 786 | 1.8 2.971 63.30 4.664 73.546 1.1 2.5 4.0 86,1 6,3
Toplam 25 0

Kaynak: T.C. Igisleri Bakanligi, 2014a: 216°dan derlenmistir. *Istanbul ve Kocaeli
Biyiiksehir Belediyeleri haric.
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I¢me suyunun sebeke araciligtyla sunulmasi ve aritilmasinin yani sira
icme suyu sebekesinin altyap:t olarak yipranmis ve yetersiz olusu, su
kaynaklarinin yagisa bagli azalmasi ya da kirlenmesi nedeniyle hizmetin
strekliliginin = saglanmasi, artan nifusun ihtiyaclarini  karsilayacak yeni
sebekelerin yapimi, yeni ve alternatif su kaynaklarinin planlanmast ve
kullanima ag¢ilmasi da i¢me suyu hizmetlerine iliskin diger sorunlardir.

TUIK tarafindan tiim belediyelere uygulanan 2012 yili Belediye Atik Su
Istatistikleri Anketi (Tablo 1) sonuglarina gore ise, 2.950 belediyeden
2.300"une kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilmistir. Kanalizasyon sebekesi
ile toplanan 4,1 milyar m3 atik suyun %45,3'4 denize, %44,6's1 akarsuya,
%2,8'1 baraja, %1,8'1 gol-golete, %0,9’u araziye ve %4,6'st diger alict
ortamlara desatj edilmistir. Kanalizasyon sebekesinden desarj edilen 4,1
milyar m3 attk suyun 3,3 milyar m3'G, bir baska deyisle %801 attk su aritma
tesislerinde attilmistir. Aritilan attk suyun %38,3'ine gelismis, %32,9'una
biyolojik, %28,5'1ne fiziksel ve %00,3’tine dogal aritma uygulanmustir. Aritilan
attk suyun %52,7’si denize, %39,2’si akarsuya, %1,9’u baraja, %1,11 gol-
golete, %0,3’4 araziye ve %4,81 diger alict ortamlara desarj edilmistir.
Kanalizasyon sebekesi ile hizmet verilen belediye niifusunun 2012 yilt
itibariyle Ttrkiye niifusu icindeki pay1 %78, toplam belediye niifusu igindeki
payt ise %92’dir. Attk su aritma tesisleri ile hizmet verilen belediye
nifusunun orant ise Turkiye niifusu iginde %58, toplam belediye niifusu
iginde %68°dir (TUIK, 2014b).

Atk sularin toplanmast ve aritilmasinin, yerel diizeyde karsilagilan
sorunlar icinde 6nemi artmaktadir. Cevre ve Sehircilik Bakanhgr’nin 2014°de
yayimladigi Tiirkiye Cevre Sorunlar: ve Oncelikleri Degerlendirme Raporu’na (2014
7) gore, Tirkiye’de 2012 yilina ait, Bakanlhigin tasra teskilatindan elde edilen
bilgilere gore, 32 ilde su kirliligi 6ncelikli gevre sorunudur. 2012 yilinda
onceki déneme gére hava kirliligi ve atiklarin birinci 6ncelikli sorun oldugu
illerin sayisinin azaldigr gorilmekle birlikte, su kirliliginin birinci 6ncelikli
sorun oldugu illerin sayisinda artis olmustur. 38 adet Tlde kendi 11 smirlart
icerisindeki, toplamda 162 adet ylizey suyu veya izleme noktast icin kalite
siniflart belirtilmis olup, bunlarin %716,7’si yuksek kaliteli su, %16’st az
kirlenmis su, %2844 kirlenmis su, %38,9u cok kirlenmis su smnifina
dahildir. Yizeysel sularin muhtemel kirlenme nedenlerinin baginda evsel atik
sular gelmektedir. Yiizme sularinda baglica ve en biytk kirlenme nedeni de
evsel atik sulardir (2014: 7). Su kirliliginde 6n planda olan evsel atik sulardan
kaynaklanan kirliligin baslica nedeni; yerlesim yerlerinde evsel nitelikli atik
sularin antilmamast olurken, bunu kanalizasyon sebekesinin olmamast veya
yetersiz olmast takip etmektedir. Ancak, ilgelerde sorun il merkezlerine gore
daha buytktir. Su kirliliginin giderilmesinde karsidagilan en 6nemli glclitk
ise; 45 ilde mali imkansizliklar nedeniyle aritma tesislerinin kurulamamasi, 21
ilde toplumda biling eksikligi olarak belirlenmistir (2014: §).
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Kalkinma Bakanligi, Onuncn Kalkinma Plan: (2014-2018) Su Kaynaklar:
Yinetimi ve Giivenligi Ozel Ihtisas Komisyonu Raporn’nda da benzer bir aciklama
yapilmaktadir. Rapora (2014: 38-39) gére, niifusu 150.000’den biyiik olan
belediyeler attk su altyapt yatirimlarinin yapilmast ve isletilmesi noktasinda
attk su bertaraft ile ilgili hizmetleri karsilayabilir durumda olduklarindan ve
2003 yilindan bugiine kadar yapilan atik su altyapi yatirimlart niifusu buayik
olan belediyelerde gerceklestiginden, ylizde olarak gerceklesme oraninda hizlt
bir artts olmustur. Ancak nifusu 150.000’den kigik olan belediyeler
verdikleri hizmetlerin karsiligint alamadiklarindan, hizmetleri karsilamada ve
yatirimlart tamamlamakta olduk¢a yetersiz kalmaktadir. Ayrica, kigtk
belediyelerin sayisinin ¢ok fazla olmasi, belediyeler adina yatirimlar yapan
cok fazla merkezi kurum bulunmasi ve bu kurumlarin attk su altyapt
yaturimlarint yapmak konusunda hukuki bir sorumluluklarinin olmamast
nedeniyle yatirimlarin koordinasyonu ve tamamlanmasinda zorluklar ortaya
ctkmaktadir. Bu nedenle, atik su aritma tesisi sayisindaki hizl artisa ragmen,
hizmet alan niifus oranindaki artis daha yavas gerceklesmektedir (T.C.
Kalkinma Bakanligi, 2014: 38-39). Ayrica atik su sorununun ciddi bir diger
boyutu, belediyelerin isletme maliyetlerinin yiksekligi nedeniyle halihazirdaki
aritma tesislerini isletmemesi ve attk sularini dogrudan alict ortama desarj
etmesidir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2014: 41).

Bu durumda su ve atik su hizmetlerine iligkin yapisal sorunlar,
sinirlart genisleyen ya da yeni biiyliksehir belediyesi olan illerde biyiksehir
belediyelerinin ¢6zmesi gereken sorunlar arasmna girmistir. 6360 sayil
Kanunun gerekeesinde, buytksehiri zorunlu kilan hususlardan birisinin “be/li
bir cografi alanda, ok sayida yerel yonetimin yetkili olmast bilinde planlama ve
koordinasyonun  saglanamaysst ve Olgek  ekonomisinden yeterince yararlandamamast
nedeniyle kaynak israfina yol agilmass” oldugu belirtilmekte ve “bu gergevede
yonetin, planlama ve koordinasyon agisindan belediye simra miilki sinir olacak bigimde
optimal Glgekte higmet iiretebilecee giiglii yerel yonetim yapisimn varlgma ibtiyag
dnyulmaktady” denilerek Kanunun belediye sinirlarinin mulki sinirlar olarak
belirlenmesi, hizmetin etkin sunumunun saglanabilmesi anlayisina
baglanmaktadir (Cukurgayir vd., 2013: 1).10

Biytiksehir belediyelerinin sinirlarinin il milki stnirlart olmast ve su ve
attk su genel midirliklerinin tim il sinurlart icinde gorev Ustlenmis olmast
yatirimlarin  tek elden planlanmasi ve finanse edilebilmesi noktasinda
avantajlt gérinmektedir. Ayni il iginde birbirine yakin iki kéyiin, beldenin ya
da ilgenin sadece milki sinirlar nedeniyle farkl su kaynagini kullanmasi, aynt
sebekeden yararlanabilecekken daha uzak bir su kaynagindan i¢me suyunun
karsilanmast icin ayr1 bir sebekenin yapilmis olmasi, koyler ve beldeler

10 fcisleri Bakanhgt Mahalli Idareler Genel Midiirliigii tarafindan 6360 sayih
Kanun’daki diizenlemenin, yerel hizmet sunumunda, niifus ve alan agisindan optimal hizmet
Slgegine ulagabilmek icin yapildigt ifade edilmektedir (T.C. Igisleri Bakanligi, 2014b: 106).
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arasinda su kaynaklarinin paylasimi ve kullanimi noktasinda sorunlarin ortaya
ctkmasi, attk su aritma tesislerinin yapilamamasi ya da isletilememesi gibi
sorunlar teknik ve mali yatirtm olanaklarinin yanls kullanilmasina neden
olmustur. Ancak buytlksehir belediyesi 6lceginin biiyiimesi ile icme suyu ve
attk su hizmetlerine iliskin sorunlarin kendiliginden ¢6ztlmesi de miimkiin
gorinmemektedir. Her bir buyiiksehir belediyesinin sinirlarinin genisligi,
personel sayist ve yeterliligi, sektérel ihtiyaglari, finansman kaynaklart ve bu
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmast noktasinda farkliliklart ve sorunlart
olabilecektir.!!

Ayrica Istanbul ve Kocaelinin kendisine 6zgii ézellikleri nedeniyle
olusturulan yoénetim biciminin diger 28 buyiksehir belediyesinde de
olusturulmasi; mevzuatta belirtilen yetkilerin ve sorumluluklarin ne kadarinin
uygulamaya gececegi, hizmette kalite ve verimliligin nasil olacagi ve hangi
sorunlarla karsilagilacagl zamanla ortaya cikacaktir (Karatas vd., 2014: 6). Bu
nedenle her bir ilin ayrt ayri izlenmesi ve sorunlarin tespit edilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Bu calisgma 30 Mart 2014 se¢imlerinin tizerinden yaklasik bir yil sonrasi
itibariyle yapdmustir. Bu nedenle gecis dénemi olarak ifade edilebilecek bir
dénem hakkinda ve elde edilebilen bilgiler 1s1ginda izleyen boliimde Antalya
1li tizerinden konu érneklendirilecektir.

3. ANTALYA’DA ICME SUYU VE ATIK SU HIZMETLERI
YONETIMININ DEGIiSiMi
3.1 Hizmet Alani, Niifus ve Abone Sayilar1 Agisindan Degisim

1993 yiinda 504 sayili Kanun Hikmiinde Kararname ile Antalya
Belediyesi, buyiliksehir belediyesi statiisi almis ve buyiksehir belediyesi
sinirlart icerisinde Muratpasa, Kepez ve Konyaaltt olmak Uzere tg alt
kademe belediyesi kurulmustur. 5216 sayih Kanun 6ncesinde, biyiiksehir
belediyesi sinirlar1 42.000 hektarlik bir alani kapsarken, Kanun sonrasinda
(Valilik binasini merkez kabul eden ve yaricapt 20 km olan daire ile
tanimlanan) bu alan 141.719 hektara ctkmustir ve Aksu, Beldibi, Calkaya,
Ciglik, Doyran, Dosemealts, Dizlercami, Pimarli, Varsak, Yesilbayir ve
Yurtpinar belediyelerinin katihimi ile biytksehir belediye sinirt igerisindeki ilk
kademe belediyesi sayist 3’ten 14’ yitkselmistir (Ozdemir ve Meshur, 2011:
179).

116360 sayih Kanun cergevesinde biyiiksehir olan illerde yeniden kurumsal
yaptlanma nedeniyle, yerel secimler, mekansal planlama, anayasal uygunluk, tiizel kisiligi
kaldirilan kéyler bagta olmak tizere yore halkinin siyasi ve yonetsel kimlikleri vb. konularinda
ortaya ¢ikan sorunlara dikkat ¢ceken birok calisma yapilmustir. Ayrintili bilgi icin bkz. Karasu,
2013; zci ve Turan, 2013; Ozugurlu, 2012; Gézler, 2013; Ersoy, 2013; Cukurcayir vd., 2013.
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6360 sayili Kanun ile Antalya’da 74 belde belediyesi kapatilmis ve 539
koyin tiizel kisiligi (487 orman kéyil) sona ermistir. 11 miilki sinirlarna
genisleyen Antalya Biytliksehir Belediyesi 19 ilce belediyesini kapsamistir.
Bunlar Akseki, Aksu, Alanya, Demre, Désemealti, Elmali, Finike, Gazipasa,
Gindogmus, Ibradi, Kas, Kemer, Kepez, Konyaalti, Korkuteli, Kumluca,
Manavgat, Muratpasa, Serik ilge belediyeleridir (T.C. Tgisleri Bakanhgs, 2013:
12).

Antalya Belediyesi'nin 1993 Eylil ayinda Biytksehir Belediyesi
statisiini  kazanmasindan sonra, su ve kanalizasyon hizmetlerinin
yurttilmesi i¢in 2560 sayili Kanun cercevesinde, Bakanlar Kurulu'nun
94/6516 sayih karari ile, Antalya Buyiiksehir Belediyesine bagl, kamu tiizel
kisiliginde Antalya Su ve Atiksu Idaresi Genel Midirligi (ASAT)
kurulmustur (ASAT, 2015d). 6360 sayii Kanun o6ncesi ASAT Genel
Miudirlagh hizmet alanit 2.033 km? cografi alani kapsamaktaydi. Hizmet
verilen niifus ise Tirkiye Istatistik Kurumu Adrese Dayali Niifus Sayim
2013 Yili Sonuglarr’na gore, Muratpasa Tlcesinde 453.255, Kepez Tlgesinde
450.734, Konyaalti Tlgesinde 137.670, Aksu Ilcesinde 67.476, Dosemealts
Tlgesinde 52.013 kisi olmak tizere 1.161.142 kisi idi (ASAT, 2013: 11). 6360
sayill Kanun sonrast ASAT hizmet alani il sinurlart olmustur. Bu alan 20.909
km? cografi alant kapsamaktadir. Hizmet verilen niifus Tirkiye Istatistik
Kurumu’nun 2013 Yili Adrese Dayali Nifus Sayim Sonuglari”na goére
2.158.265 kisidir (aktaran Karatas vd., 2014: 4).

Antalya Ili niifus artisinin yant sira bityiiksehir belediyesinin sinirlarinin
degismesi ile birlikte abone sayist da yillar itibariyle artmistir (Tablo 3).
Toplam abone sayis1 2002’de 258.415, 2005°de 338.842, 2010°da 449.229,
2013’de 512.935 olmustur (ASAT, 2013: 11). 2014 Ekim ay: itibariyle de
abone sayist 965.402’ye ulasmustir!? (ASAT, 2015b: 18).

Tablo 3: Yillar itibariyle ASAT Abone Sayilar
Yillar Abone
Sayilart
2002 258.415
2003 265.021
2004 292.278
2005 338.842
2006 358.512
2009 429.104
2010 449.229
2011 470.414
2012 489.587
2013 512.935
2014 945.402

Kaynak: (ASAT, 2006; 2013: 11, 2015a: 18)’den derlenmistir.

12 ASAT’1n attk su abone sayilart 2006’da 153.949, 2009°da 205.933, 2010°da 221.032,
2011°de 312.780, 2012’de 338.780, 2013’de 367.494dir.
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Antalya Tli’nin cografi olarak biyikligi ASAT’in hizmet sunmast
gereken alant biyitmistir. Diger yandan Antalya Buyiiksehir Belediyesi
sinirlart igine katilan ilgelerin kent ve kdy niifuslarina bakildiginda (Tablo 4),
Ozellikle kent merkezine uzak kalan ve kirsal niifus orani yiksek olan
ilcelerde  su  ve attk su hizmetlerinin = sunulmasindaki  zotluk
anlasilabilmektedir. Ozellikle Akseki, Giindogmus, Elmali, Korkuteli, Ibrad:
merkeze uzak, yiiksek rakimda yer alan yerlesim yerleridir. Diger taraftan
kiyida olmakla birlikte turizmin yayginligt nedeniyle dagmniklik gésteren
kiiciik yerlesim alanlarinin fazlaligi da hizmetlerin sunumu noktasinda
problemli gériinmektedir.

Bu problemler 6360 sayili Kanun’un yiirtrlige girdigi ilk zamanlar daha
fazla gorilmustir. ASAT Genel Mudirligi’nde yapilan goriismelerde!® de,
baslangicta ilgelerdeki su ariza ya da bagka bir problem icin merkezden
ASAT1in gorevlilerinin gittigi ifade edilmistir. Zaman i¢inde her bir ilge
merkezinde ASAT’in Sube Mudurliklerinin kurulmast ve personel ve arag
temininin saglanmast ile teknik sorunlara yerinde ve zamaninda miidahale
edebilme imkant baslangica gére artmugtir. Ancak su ve atik su altyapisina
iliskin teknik, idari ve mali vb. yapisal sorunlarin ¢éziilmesi daha zorlu bir
konu olarak durmaktadir.

Tablo 4: 2011 Yili Antalya ili Iigelere Goére Sehir/Koy Niifus
Oranlari

Ilge Ad1 Sehir Koy Sehir (%) | Koy (%)
Aksu 46.953 18.350 71,90 28,10
Désemealts 30.133 14.139 68,06 31,94
Kepez 411.937 8.060 98,08 1,92
Konyaalt 121.601 5.483 95,69 431
Muratpasa 431.348 0 100 0,00
Akseki 3.548 10.810 24,71 75,29
Alanya 103.673 156.114 39,91 60,09
Demtre 16.161 9.223 63,67 36,33
Elmalt 14.884 23.017 39,27 60,73
Finike 11.515 34741 24,89 75,11
Gazipaga 22.009 26.175 45,68 54,32
Giindogmus 1.988 6.4603 23,52 76,48
Tbradt 1.756 1.320 57,09 42,91
Kas 7.192 46.396 13,42 86,58
Kemer 22.498 15.804 58,74 41,26
Korkuteli 21.314 29.737 41,75 58,25
Kumluca 32.326 33.597 49,04 50,96

13 ASAT Genel Mudiirligi'nde yapilan gérasmeler, aksi belirtilmedikge, Subat 2015°de ASAT
Genel Mudir Yardimeist ve Su Sebeke Sube Miudirt ile yapilan 6n gorismeleri ifade
etmektedir.
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Manavgat 94.661 99.077 48,86 51,14
Serik 54.712 54.767 49,97 50,03
Toplam 1.450.209 593.273 70,97 29,03

Kaynalk:http:/ /www.antalya.gov.tr/icerik/12/172/tuik-verileriyle-antalya.html,
“TUIK Verileriyle Antalya”, Erisim Tarihi 7.2.2015.

3.2. Su ve Atik Su Altyapisina Iligkin Sorunlar

Tablo 5, ASAT Genel Mudurligi’'nden elde edilen bilgiler
cercevesinde!, Antalya buyliksehir belediyesinin bazi ilge belediyelerindeki
su ve atik su altyapisinin ve hizmetlerinin mevecut durumunu gostermektedir.
Tablodan da gorildigt gibi, Elmali merkezde kanalizasyon ve icme suyu
sebekesi ¢ok eski oldugu icin yenilenmesi 6ngdrilmektedir. Kemer’de
muhtelif bolgelerde imar olmadigindan dolayr kanalizasyon hatt
bulunmamaktadir. Gazipagsa’da attk su aboneligi bulunmamakta; schir
merkezi ile birlikte toplam 43 mahalle olup; sehir merkezi disinda
kanalizasyon sebekesi bulunmamaktadir. Gazipasa’da tim mahallelerde icme
suyu sebekesi meveut olup 3 mahallenin su kaynagt bulunmamaktadir. Kas
Tlgesinde Yayla Akar Mahallesi ile Uzimlii Kozagaginda igme suyu sebekesi
yoktur. Finike kanalizasyon ingaati devam etmekte; igme suyu isale hattt ve
Turuncova mahallesinin sebekesi c¢ok eski oldugundan yenilenmesi
éngérilmektedir. Demre {lgesinde igme suyu ve kanalizasyon ingaati devam
etmekte olup, atik su aktif durumda olmayip ingaat: bitim asamasindadir.

Tablo 5: Antalya Biiyiikgehir Belediyesi Sinirlar1 Iginde Yer
Alan Bazi Ilgelerde Su ve Atik Su Altyap: Ve Hizmetlerinde Mevcut
Durum

Elmalt 23/02/2015 tarihi itibariyle Elmalt ASAT Subesine bagli 14.582 i¢gme suyu
aboneligi bulunmaktadir. 61 adet depo 27 adet kuyu bulunmaktadir. 2012
yiinda 25.000 kisi kapasiteli 1. kademe insaatt tamamlanmustir. Ancak
kanalizasyon ve icme suyu sebekesi ¢ok eski oldugu i¢in Elmali merkezde
yenilenmesi 6ngorilmektedir. Elmali ASAT Subesi 47 personel ile hizmet
vermektedir.

Kemer 16/02/2015 tarihi itibariyle Kemer Sube Mudurligi bunyesinde 23.500
kayith su/kanalizasyon aboneligi bulunmaktadir. Muhtelif bélgelerde imar
olmadigindan dolay1 kanalizasyon hatti bulunmamaktadir. Kemer ilgesinde 5
adet Atik su Aritma Tesisi mevcuttur. flcede igme suyu; 8 adet su kaynag
kaptajlardan  ve 23 adet derin kuyu su pompalarindan basiarak
saglanmaktadir. Yatirim programi ve finansman kaynaklart calismast ASAT
Genel Mudiirligii tarafindan  yiiriitiilmektedir. Ilgede kurumsal yap
olusturulmus olup, kadrolu ve yiiklenici personeli olmak tizere toplam 103
personel ile hizmet verilmektedir.

Gazipasa 11/02/2015 tarihi itibariyle Gazipaga Sube Mudurligu bunyesinde 18.527
kayitlt su aboneligi bulunmaktadir. Atik su aboneligi bulunmamaktadir. Sehir
merkezi ile birlikte toplam 43 mahalle bulunmakta olup; sehir merkezi disinda

14 ASAT Genel Mudurligi’ne 09.02.2015 tarihinde yapilan elektronik bilgi edinme talebine
karsilik sadece bu ilgelere iliskin bu bilgiler verilmistir. Bu anlamda bilgi paylastmi noktasinda
da sikintilar vardit.
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kanalizasyon sebekesi bulunmamaktadir. Gazipasa Attk Su Aritma Tesisi
mevcut olup MBR [Membran bioreaktorleri] —sistemindedir. Tum
mahallelerde icme suyu sebekesi mevcut olup 3 mahallenin su kaynag
bulunmamaktadir. Yatirim programui ve finansman kaynaklari calismast ASAT
Genel Mudiirligi tarafindan  yiriitilmektedir. Tlgede kurumsal yapi
olusturulmus olup, kadrolu ve yiiklenici personeli olmak tizere toplam 46
personel ile hizmet verilmektedir.

Kas Kas Tlgesi'nde 11/02/2015 tarihi itibariyle 23.450 abone mevcut olup, Kas
llce merkezi ve 53 mahalleye hizmet edilmektedir. Kas ilce merkezi ve
Kalkan mahallesinde kanalizasyon ve aritma mevcuttur. Yayla Akar Mahallesi
ile Uziimli Kozagaginda icme suyu sebekesi yoktur. Kas ASAT Sube
Midurligi’'nde 41 personelle hizmet yiritilmektedir.

Finike 23/02/2015 tatihi itibariyle Finike ASAT Subesine bagl 18.971 igme suyu
aboneligi bulunmaktadir. 35 adet depo 5 adet kuyu bulunmaktadir. Finike
kanalizasyon insaatt devam etmektedir. I¢me suyu isale hatti ve Turuncova
mahallesinin sebekesi ¢ok eski oldugundan yenilenmesi 6ngérulmektedir.
Finike ASAT Subesi 31 personel ile hizmet vermektedir.

Demre 09/03/2015 tarihi itibariyle Demre ASAT Sube Mudirligi'ne baglt 10.405
icme suyu aboneligi bulunmaktadir. 19 adet depo, 6 adet kuyu bulunmaktadir.
Demre Ilgesinde icme suyu ve kanalizasyon insaati devam etmektedir. Atik su
aktif durumda olmayip insaatt bitim asamasindadir. Demre ASAT Sube
Midurligh 2 memur 7 kadrolu isci 17 sitket personeli olmak tizere toplam 26
personel ile gérev yapmaktadir.

Kaynak: ASAT Genel Mudurligt, 2015.

Basindan elde edilen bilgiler!s 1s1ginda s6z konusu sorunlara ek olarak
Alanya, Mahmutlar, Oba, Tosmur, Cikcilli ve Okurcalar'da atitma
sistemlerinin rehabilitasyonu, 15 kilometre kanalizasyon sebekesi ingaati,
icme suyu yatirimi; Akseki’ye 52 kilometre igme suyu hatti; Serik'e 10 bin,
Manavgat'a 40 bin metrekiiplik aritma tesisinin eklenmesi; Korkuteli icme
suyu, kanalizasyon ve aritma tesisi ingaast vb. sorunlar da sayilabilir.

Daha 6nce de ifade edildigi gibi, Tablo 2, 31.12.2013 tarihi itibariyle
fllerin  kirsal yerlesim yerleri icme suyu envanterini gostermekte idi.
Tablo’dan da gérildigi gibi, mevceut ve yeni kurulan biiyiiksehir belediyeleri
icinde susuz yetlesim yetlerinin sayist (158) ve Susuz/Toplam orant (%8.7)
ile ilk sirada Antalya yer almaktadir. Antalya’da sulu yerlesim yerlerinde de
sebekeli orant %86.2, cesmeli orant %3.6’dir (T.C. Icisleri Bakanligi, 2014a:
207).

Su ve atik su altyapist ile ilgili dikkat ceken bir diger sorun mevcut
teknik altyap: hakkinda saglikli ve giincel verilerin olmamasidur.

I¢me suyu ve atik su altyapt yatirimlari yaparken planlamada ve yapimda
konum bilgilerine ihtiya¢c vardir. Fakat, Tablo 6’dan da goruldigi gibi,

15Basindan  Otnekler:  http://www.antalyagazetesi.com.tr/10341-alanyaya-yatirim-
mujdelerihtml, “Alanya'ya yatrim miujdeleri” 03.02.2015, Erisim Tarihi 23.2.2015;
http:/ /www.milliyet.com.tr/korkuteli-nde-asfalt-kaldirim-ve-icme-antalya-yerelhabet-
369638/, Erisim Tarihi 2.3.2015; Yiicel, 2015.
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Turkiye’de teknik altyap: tesislerinin konum bilgilerinin yeterince saglikli ve
giincel olmadigt anlasilmaktadir (Karatas vd., 2014: 6).

Tablo 6: Turkiye’de Su ve Kanalizasyon Teknik Altyap:
Kurumlarina Ait Hatlarin Mevcut Durumu

Kurum Altyapt Sayisal Sayisal Sayisal Sayisal
Hat Ortamda Ortamda Olmayan Olmayan
Uzunlugu Kootdinatlh | Koordinatsiz | Ortamda Ortamda
(m) %) %) Koordinatl Koordinatsiz
%) %)
Su 97.743.856 | 55.5 16.5 9.0 19.0
Kanalizasyon

Kaynak: (Sayistay Baskanligi, 2008’den aktaran Karatas vd., 2014: 5).

Biiyiiksehirlerde ve diger kentlerde teknik altyap: tesislerine ait, konum,
nitelik ve fonksiyon bilgileri, genelde o bélgede ¢alismis ve ¢alismakta olan
personelin bilgi ve belleklerinde saklanmaktadir. Bu nedenle tesislerin ariza
ve onarim durumlarinda, bu islerden emekli olmus ustalarin bilgilerinden
yararlamlmasi sik basvurulan bir yéntem olmaktadir. Bitin bunlarin
temelinde altyapt calismalarinda gereksinim duyulan konum ve 6znitelik
bilgilerinin, ya mevcut olmadigi ya da bir ¢ogunun saglikli, giincel ve
erisilebilir olmadigt goérilmektedir. Bu durum teknik altyapt tesislerinin
isletme  faaliyetlerini  guiclestirmekte, yapim maliyetlerini  artirmakta;
yoneticilerin giinii kurtaracak, plansiz programsiz yatirimlar ve harcamalar
yapmalarina neden olmaktadir (Déner vd., 2009: 5).

6360 sayih Kanun’a gére, bu Kanunla biyiiksehir ilce belediyesi olan
belediyelerce yuritilen su ve kanalizasyon hizmetlerine iliskin olmak tzere
personel, her tirlii tasinir ve tasinmaz mallart ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine yo6nelik yatirim, alacak ve borglari, komisyonca ilgisine gore
buyiiksehir belediyesi ile ilgili baglt kurulus arasinda paylastirilir (Gegici
Madde 1.8). Bu sekilde hizmetin sunumu igin ihtiya¢ duyulan personelin de
devri 6ngorilmekle birlikte, belediyenin baska kadrosunda olup su
hizmetlerinde ¢alisanlar ya da diger kamu kurumlarina nakledilenler vb.
olmak iizere su ve kanalizasyon hizmetleri ile ilgili tim personelin gegisi
mimkin olmamustir. Bu nedenle ASAT Genel Mudurligi'nde yapilan
gorismeden elde edilen bilgiye gbre de, Antalya’da mevcut altyapiya iliskin
yeterli kayitlt veri olmayip, personelin degisimi nedeniyle de bilgi eksikligi
vardir. Bu nedenle her bir sebeke hattinin konum bilgilerinin tanimlanmasi
ve kayit altina alinmast ¢cok uzun yz/ar alabilecektir.

6360 sayilli Kanun ile 6ngériilen yeniden yapilanma ASAT’1n kendisi
tarafindan da degerlendirilmigtir. Bir taraftan, 5216 ve 6360 sayilhi Kanun ile
getirilen degisiklikler kimi yonleri ile yeni ¢6ziim yollart olarak gérilmiistiir.
ASATin 2013 Yl Faaliyet Rapor’'nda (2013: 162), miicavir alanin
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genisleyecek olmast bir firsat olarak ifade edilmistir. Ayrica bélgenin su
zenginligi, 6zellikle yakin cografyada Termossos, Aksu Cayt ve Karacadren
Baraji gibi alternatif su kaynaklarinin bulunmasi ve ileriye yonelik su sikintist
riskinin dastik olmasi; Antalya’nin elverisli iklim kosullar1 ve elverisli
meteorolojik kosullarinin dért mevsim ¢alisgma imkant saglamast (altyapr tesis
vb); ASAT1n kurumsal acidan idari ve mali Ozerkligi, genel tarife
politikalarini  kurumun kendisinin  belirlemesi, makine ve malzeme
ikmallerinin  ASAT Genel Mudurligi tarafindan yapiliyor olmast ve
malzeme kullaniminda kisitlama olmamast; su konusunda isbitligi ve
dayanismanin desteklenmesi; icme suyu, attk su ve altyapidan sorumlu tek
kurum olunmast nedeni ile hizmetlerin verimli yurttiilmesi; kanalizasyon ve
yagmur suyu sisteminin diizenli olarak isletilmesi ve etkin kontrol edilmesi,
su ve kanalizasyon ariza ekiplerinin bdlgeye hakim olmasi; mevcut igme suyu
kaynaklarinin koruma alanlari sinirlarinin belirlenmis olmasi ve koruma-
kullanma dengesi gozetilerek koruma alanlarinda yaptirimlar uygulanmast
gliclii yonler olarak saydmustir (ASAT, 2013: 162). ASAT Genel Mudirligi
2015-2019 Strategik Plan7nda da (2015b: 25) 6360 sayilli Kanun’un yerel
kaynaklarin etkin kullanimina firsat tanidigi ifade edilmistir.

Diger taraftan, ASAT 2073 Y Faaliyet Rapor’nda kurumsal kabiliyet
ve kapasite degetlendirmesinde, biiytksehir belediye sturlarinin genislemesi,
hizmet alanina dahil edilen alanlardaki sebeke altyapisinin eski olmast ya da
olmamast, kurumun zayif yonleri ve tehditler icinde belirgin olarak géze
carpmaktadir. Buna goére, zayif yonler su sekilde ifade edilmistit (ASAT,
2013: 162-163) :

1) 5216 sayils Kanun geregi hizmet sinirlarma dabil edilen belde ve orman
kdylerinin icme suyu sebeke altyapisinin eski olmasi (yatirim maliyetinin artmast),

2) Bu bilgelerde kanalizasyon alt yapisinin yeni planianzyor olmast (imar
sorunlar: nedentyle),

3) 6360 sayils Kanun nyarimca Biiyiiksehir Belediye sinirlar: kapsaminda
kalacak  yerlesim  yerlerinin  igme suyn  kaynaklarmmn koruma  alanlarimm
belirlenmemis olmast,

4) Yogun goc ve hizl niifus artist nedeniyle yer altr su kaynaklarmmn
Rirlenme riski,

5) 6360 sayis Kanun ve 5216 sayils Kanun tle miicavir alana dabil edilen
bazz beledjye ve beldelerin altyapisinin kitii ve hizmet kalitesinin diisiik olmas,

6) Mutlak  koruma  alanlarmda  bulunan  igel  miilkiyetlerinin
kamulastirma maliyetinin yiiksek olmast.

ASAT Genel Mudurlugt 2075-2019 Stratejik Planinda da benzer sekilde
kurumun zayif yonleri ve tehditler hakkinda bilgi verilmistir. Stratejik
Plan’da s6z konusu zayif yonlerden ve tehditlerden bir kismit yukarida da
ifade edilenler olmakla birlikte, yeniden yapilanma 6ncesi yeterli hazirhiklarin
yapilmamis olmasi, personel sayisinin yetersiz olmast, genisleyen sorumluluk
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alaninin giinibirlik ulasiabilirliginin zorlugu gibi sorun alanlarinin belirtildigi
gbze carpmaktadir. 6360 sayili Kanunla iligkili sorunlar su sekilde
siralanabilir (ASAT, 2015b: 24-25):
= 6360 sayile Kanun ile hizmet smrlarima dabil olan baze bilgelerde su ve atik su
altyapisimn eskif yetersiz olmast, hizmetlerin yiiriitiilmesindeki aksakliklar ve
yatirun maliyetlerinin artmas:
- Hizmet alanina yeni dabil olan bolgelerde hizmet binalarinm yetersizg olmas
- Hizymet alanina yeni dabil olan yerlesim yerlerinde icme su kaynaklar: kornma
alanlarmn belirlenmemis olmas:
= Bazu birimlerin is yogunluguna gire personel sayistnin yetersiz olmas
- 6360 sayils Kanun ile sorumluluk alaninm genislemesi (640 km) sabil uzunlugu
ve giiniibirlik ulasilabilirligin orlugn

6360 sayils Kanunun 12 Kasim 2012 taribinde kabul edilmis olmasina ragmen
30 Mart 2014 segimlerine kadar yeterli hazurliklarm yapilmanns olmase

- Altyapr calismalarmm yiirittiilmesinde diger kurnmlarla koordinasyonun yeterli
ditzeyde olmamast, esgiidiimlii ¢alisamanma ve biirokratik engeller

- Hizmet sunulan niifusun ve cografi alanmn artmast

Mutlak  kornma  alanlarmda  bulunan  o3el  miilkiyetlerin  kamulastirma
maliyetlerinin yiiksek olmas.

Antalya kentinin artan yatirim ihtiyact ve sektorel sorunlarinin
¢6ziimlenebilmesi icin, bu yatirimlarin planlanmasi ve finansmant 6nemli bir
konu olmaktadir.

3.3. Yatirimlarin Planlanmasi ve Finansmani

2560 sayih Kanuna gére, Su ve Atik Su Genel Mudurliklerinin gelitleri
su kaynaklardan saglanmaktadir (Madde 13):

a)Su satisr ve kullanimis sularin ugaklastinlmasina karsiik, tarifesine
gore abonelerden alinacak jicretler,

b) Belediye Gelirleri Kanunu uyarmca, su ve kanalizasyon tesislerinden
yararlananlardan ilgili belediye adina almacak katilma paylars,

¢) Hizmet alanndaki belediyelerin, Iller Bankasmca — "Belediyelere ve 1/
Ozel Idarelerine Genel Biitee Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun"" geredince niifus esasma gore dagitilan paylardan bu bankaca tutnlarak
ISKI"ye ginderilecek paylar

d) Bilyiik ve temel yatirim programlar: karsiiginda Devlete yapilacak
yardumlar,

¢) ISKI'ye devredilecek tesis ve isletmelerden saglanan gelirler,

1) Sabis, kurum ve kurulusiar igin yapilan zel hizmetlerden almacak
dicretlerle ortakliklardan ve jiretilen mallarimn satislarmdan elde edileceke gelirler,

) Her tiirlii yardum ve bagislar ile diger gelirler (Madde 13).
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Yine 2560 sayih Kanun’un 14. maddesine gore, su ve attk su genel
miudurlikleri yurt ici kuruluglardan, Iller Bankas’’ndan, Maliye Bakanlig’nin
izniyle yurt dis1 kuruluslardan kredi ve borg alabilir.

6360 sayill Kanun ile 15 Temmuz 2008 tarih ve 26937 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 5779 sayili 11 Ozel Idarelerine ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelitlerinden Pay Verilmesi Hakkinda
Kanun’un 2. ve 5. maddeleri degistirilmistir.!® Buna gére, 5779 sayili
Kanun’un yeniden diizenlenen 2. Maddesine gore;

(2) Genel biitge vergi gelirleri tabsilat toplamumnn yiizde 1,50'si bijyitksehir
disindaki belediyelere, yiizde 4,50°si bifyiikgsebirlerdeki ilge belediyelerine ve yiizde
0,5 il izel idarelerine ayrilsr. (3) 6/6/ 2002 taribli ve 4760 sayily Ozel Tiiketim
Vergisi Kanununa ekli (1) sayils listede yer alan mallardan tabsil edilen ozel
tiiketim vergisi harig olmafk iizere, bityiiksehir belediye simirlar: iginde yapilan genel
biitge vergi gelirleri tahsildts toplammmn yiizde 6'st ile genel biitee vergi gelirleri
tabsildt: toplam: iizerinden biiyiikgehirlerdeki ilge belediyelerine ayrilan paylarm

yiizde 30'u biiyiiksebir belediye pay: olarak ayriler.””

Bu sekilde genel buitce vergi gelirleri toplamindan il 6zel idarelerinin
aldiklart pay %1.15°den %00.5%¢, biytiksehir disindaki belediyelerin pay: da
%2.85’den %1.50’ye dismistir. Biyiiksehir ilce belediyelerinin payt ise
%2.50°den %4.50°ye ylkselmistir.

16 6360 sayilt kanun ile yapilan degisiklik 6ncesi; 5779 sayili il Ozel Idarelerine Ve
Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’a gére, Madde
2- (2) Genel biitce vergi gelirleri tahsilatt toplaminin; yizde 2,85°1 biyiiksehir disindaki
belediyelere, yizde 2,50’si biytiksehir ilge belediyelerine ve yiizde 1,15% il &zel idarelerine
ayrilir. (3) Biyiiksehir belediye sinirlari iginde yapilan genel biitce vergi gelirleri tahsilatt
toplaminin yiizde 5’ ile genel biitge vergi gelirleri tahsilatt toplamt tizerinden buyiiksehir ilce
belediyelerine ayrilan paylarin yizde 30’u biiytiksehir belediye payr olarak ayrilir. Madde 5— (1)
2 nci maddenin ikinci fikrasinda belirtilen orana gbre ayrilan belediye payinin; yiizde 80’lik
kismi belediyelerin niifusuna ve yiizde 20’lik kismi gelismislik endeksine gére Tller Bankast
tarafindan belediyelere dagitilir. (3) 2 nci maddenin ikinci fikrasina gére ayrilan buyiiksehir
ilge belediyeleri payi, niifus esasina gore dagitilir. Hesaplanan tutardan yiizde 30’luk
biiyiiksehir belediyesi payr ayrildiktan sonra kalan miktar buyiksehir ilge belediyelerinin
hesabina Tller Bankast tarafindan aktarilir. (4) 2 nci maddenin tigiincii fikrasina gore ayrilan
buyiiksehir belediye payinn; yizde 701 dogrudan ilgili buyiksehir belediyesi hesabina
aktarilir. Kalan yiizde 30’luk kismi ise biiyliksehir belediyeleri arasinda niifus esasina gore
dagtilir.

175779 sayili Kanun (Madde 5; 6360 sayih Kanun ile degisik): “(3) 2. maddenin ikinci
fikrasina gore ayrilan biytksehirlerdeki ilge belediyeleri payinuin; yiizde 90’hik kismu ilgelerin
nifusuna, yiizde 10’luk kismi ise ilgelerin yiizdlgtimine gore dagitilir. Hesaplanan tutardan
yizde 30luk biyiiksehir belediyesi payt ayrildiktan sonra kalan miktar biyiiksehir ilge
belediyelerinin hesabina flbank A.S. tarafindan aktarilir. (4) 2. maddenin iigiincii fikrasina gore
ayrilan yiizde 6’lik biyiiksehir belediye payinin yiizde 60’t dogrudan ilgili bitytiksehir belediyesi
hesabina aktarilir. Kalan yiizde 40°hik kisminin yiizde 701 niifusa, yizde 30’u yiizdlgimi
esasina gore buyiiksehir belediyeleri arasinda dagitiur.
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Diger yandan 6360 sayilh Kanun’a gore, artan yatirim ihtiyacinin
karsilanmast icin, Istanbul ve Kocaeli harig, biiyiiksehir, biyiiksehir ilce
belediyeleri ve bagli idareler yatirim biitgelerinin en az % 10’unu on yil siire
ile bu Kanun kapsaminda belediye sinirlarina dahil olan yerlesim yerlerinin
altyap1 hizmetleri i¢in ayirir ve kullanirlar (Gegici Madde 1.24).

6360 sayili Kanun sonrasinda Antalya Buylksehir Belediyesi sinirlart
icinde su ve atik su tarifeleri de degisiklige ugramistir. 6360 sayili Kanun’a
(Gegici Madde 1.15) gore, tiizel kisiligi kaldirlan kéylerde, bu fikranin
yurtrlige girdigi tarihten itibaren icme ve kullanma sulart icin alinacak tcret
bes yil streyle en disik tarifenin %25’ini gecmeyecek sekilde belirlenir.
10.7.2004 tarihli ve 5216 sayilt Biytksehir Belediyesi Kanunu’nun gegici 2.
maddesi ile kéy tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye doniistiiriilen yerlerde de
bu fikra hikmil uygulanir (Gegici Madde 1.15).

Ancak genel olarak bakildiginda, biyiiksehir belediyesi sinurlart icine
katlan  belediye ve koOylerde i¢cme suyu tarifelerinin  arttig
gozlemlenmektedir. Tarifelerdeki s6z konusu artis bir taraftan artan
yatirimlar icin gelir arttirict olmakla birlikte, tarifelerin artan mali yikd de
toplumun 6zellikle gelir diizeyi dustik kesimleri icin agir olabilmektedir.

Antalya’da ASAT 6360 sayili Kanun sonrasinda ilgeler ve bu ilcelere
baglt kdyler acisindan, farklilasan igme suyu tarifeleri belitlemistir (Tablo 7).
Tablo’dan da gorildigi gibi, 2014 yili itibariyle meskenler icin icme suyu
tarifesi meveut ilge belediyelerinde 2,15 TL/m3, Alanya ilce belediyesinde
1,50 TL/m?3, Kemer ve Korkuteli ilce belediyelerinde 1,30 TL/m?3, Finike,
Kumluca, Manavgat, Kas, Serik, Akseki, Ibrady, Gindogmus ve Gazipaga
ilce belediyelerinde 1,00 TL/m?, Elmali ve Demte ilce belediyelerinde 0,80
TL/m3 olarak belitlenmistir. Bu ilce belediyelerine bagl koylerde de
genellikle t¢ aylik faturalama dénemi tzerinden 0,35 TL/m? ile 0,20 TL/m?
arasinda degisen tarifeler belitlenmistir (ASAT, 2015c).

6360 sayili Kanun 6ncesinde ilgelerde su tarifeleti icin 6rnek olarak
Alanya Belediyesi’ne bakilabilir. Alanya Belediyesi'nin Plan ve Bitce
Komisyonu’nun 31.10.2013 tarihli kararinda kabul edilen su ticret tarifelerine
gore, su Ucret tarifesi 2014’de meskenlerde 0 -13 m¥e kadar 0,62 TL, 14-20
m3arast 1,56 TL, 21 m3 ve tzeri 2,56 TL,; isyetlerinde 0-13 m¥e kadar 1,56
TL, 14 m3 ve tizeri 2,81 TL olarak belitlenmistir (http://www.alanya.bel.tr,
2015). Bu durumda 6360 sayili Kanun ile 6nceden meskenlerde uygulanan
kademeli su fiyatlandirilmasina son verilmis ve meskenler icin tek 1,50 TL
birim fiyatt kabul edilmistir. Bu anlamda su fiyatlarinin yiikseldigi
gorilebilmektedir.

2015 yil itibariyle de i¢gme suyu tarifelerine zam yapilmistir. Antalya'nin
5 merkez ilgesinde %05 zam ile metrekiip birim fiyat: 2.15 TL'den 2.26 TLye
yukselmistir. Ilcelerde ise ortalama %10 oraninda zam yapimistir. Alanya

110



Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU

ilee merkezi ve tiizel kisiligi kaldirilarak mahalleye déniisen beldelerde 1.50
TL olan suyun birim fiyati %9'luk zamla 1.64 TL olmustur. Kemer merkez
ve tiizel kisiligi sona eden beldelerde evler icin 1.30 TL olan suyun metrekiip
fiyatt %9 zamla 1.42 TL olarak kabul edilmistir. Finike, Kumluca, Manavgat,
Kas, Serik, Akseki, Ibrad, Gindogmus ve Gazipasa'da ve mahalleye
dontsen Karaveliler, Bademagaci, Eksili, Dagbeli ve Karaéz beldelerinde su
birim fiyatt %10 artis ile 1.1 TL olmustur. Elmali ve Demre ilgelerinde ise ev
aboneleri icin su birim fiyatt % 12.5 zam ile 80 kurustan 90 kurusa
yikselmistir (http://m.canturk.com, 2014).

Tablo 7: ASAT 2014 ve 2015 Yili Igme Suyu Tarifeleri (1 m3/TL)

2014 2015
Mevcut Ilce Belediyelerinde I¢me | Mesken -Isyeri 2,15 2,26
Suyu Tarifeleri (Aylik kullanim) 3,56 3,56
Mevcut Ilge Belediyelerine Bagl -Mesken 0,50
Orman Koyleri ve Ozel Kisiligi -Isyeri 0,50 0,56
Kaldirllarak  Mahalleye  Déntsen 0,56
Yetlerde icme Suyu Tarifeleri (Aylik
kullanim)

6360 Sayili Yasa Geregi Hizmet -Mesken 1,50
Sinirina Dahil Olan  Alanya  Tlce -Isyeri 2,25 1,64
Belediyesinde I¢me Suyu Tarifeleri 2,25
(Aylik kullanim)
6360 Sayili Yasa Geregi Hizmet -Mesken 0,35
Sinirina  Dahil Olan  Alanya Tlge -Isyeri 0,35
Belediyesine Bagli Kéylerde I¢me
Suyu Tarifeleri (Ug Aylik Kullanim)
6360 Sayili Yasa Geregi Hizmet -Mesken 1,30
Sinirina Dahil Olan  Kemer ve -Isyeri 1,95 1,42
Korkuteli Tlge Belediyelerinde I¢cme 1,95
Suyu Tarifeleri (Aylik kullanim)
6360 Sayili Yasa Geregi Hizmet -Mesken 0,30
Sinirina  Dahil Olan Kemer ve —1§5reri 0,30 0,35
Korkuteli Tlge Belediyelerine Bagl 0,35
Kéylerde I¢me Suyu Tarifeleri (Ug
Aylik Kullanim)

6360 Sayilli Yasa Geregi Hizmet -Mesken 1,00
Sinirina~ Dahil ~ Olan  Finike, 1 syeri 1,50
Kumluca, Manavgat, Kas, Serik,
Akseki, TIbradi, Giindogmus  ve
Gazipasa llge Belediyeleri ile Tiizel
Kisiligi Sonlandirilan Kara6z,
Bademagaci, Karaveliler, Eksili ve
Dagbeli Belde Belediyelerinde T¢me
Suyu Tarifeleri (Aylik kullanim)

6360 Sayilli Yasa Geregi Hizmet -Mesken 0,25
Sinirina~ Dahil  Olan  Finike, ~1§§reri 0,25 0,27
Kumluca, Manavgat, Kas, Serik, 0,27
Akseki, Tbradi, Giindogmus ve
Gazipasa lle Belediyeleri Tle Tiizel

0,41
0,41

1,10
1,50
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Kisiligi Sonlandirilan Karadz,
Bademagaci, Karaveliler, Eksili ve
Dagbeli Belde Belediyelerine Bagh
Koylerde Igme Suyu Tarifeleri (Ug
Aylik Kullanim)

6360 Sayih Yasa Geregi -Mesken 0,80
Hizmet Sinirina Dahil Olan Elmali —I@yeri 1,20 0,90
ve Demre lIlce Belediyelerinde I¢me 1,20
Suyu Tarifeleri (Iki Aylik Kullanim)

6360 Sayih Yasa Geregi -Mesken 0,20
Hizmet Sinirina Dahil Olan Elmali —I@yeri 0,20 0,22
ve Demre Tle Belediyelerine Bagl 0,22
Kéylerde feme Suyu Tarifeleri (Ug
Aylik Kullanim)!8

Kaynak: ASAT1n 2014 ve 2015 yilt tarifelerinden derlenmistir (ASAT,
2015c¢).

Antalya 1li’nin ilke turizmi agisindan 6nemli turizm merkez ve
bolgelerini icermesi ASAT acisindan hizmetlerin finansmani noktasinda bazi
avantajlar ve dezavantajlar sunmaktadir. Oncelikle Kiltiir ve Turizm
Bakanligr ildeki igme suyu ve attk su yatiimlarina 6nemli bir katk
saglamaktadir.’” Ancak diger yandan turizm faaliyetleri nedeniyle niifusun

18 2014 yili tarifesinde Kemer ile birlikte dizenlenen Korkuteli ilge belediyesi 2015 yilt
tarifesinde Elmali ve Demre ilge belediyeleri grubunda diizenlenmistir.

192013 yili itibariyle Bakanlik’in Antalya’da altyapt uygulamalart kapsaminda mali
yardim yaptig1 projeler Alanya Atiksu Aritma Tesisi Tevsii Yapimi, Alanya icme Suyu Deposu
Yapimi, Avsallar Icme Suyu  Tesisi Yapimi, Giplakli Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapimi,
Demirtas Attksu Aritma Tesisi ve Kolletér Hattt Yapimi, Emisbeleni Icme Suyu Hatti ve
Depo Yapimi, Emisbeleni Aritma Tesisi ve Kanalizasyon Kollektér Hattt Yapimi, Oba Ortak
Atiksu Aritma Tesisine Baglanacak Kollektér Hattt Yapimi, Okurcalar Kanalizasyon Sebeke
Hattt Yapimi, Tirkler Igme Suyu Depo ve Isale Hatti Yapimi, Demre-Beymelek
Kanalizasyon ve Attksu Aritma Tesisi Yapimi, Kas Cukurbag Kanalizasyon Hattt Yapimi,
Goynitk Ieme Suyu Isale Hatti Deplase Isi, Kemer, Kiziltepe, Tekirova Attksu Aritma
Tesisleri Yenilenmesi, Kumluca Atiksu Aritma Tesisi Derin Deniz Desarjt Yapimi, Sarilar
Kanalizasyon, I¢me Suyu ve Yagmur Suyu Hatti Yapimi, Colakli Giindogdu-Yavrudogan
Bolgesi Kanalizasyon Kollektér Hattt Yapimi, Manavgat Aritma Tesisi Tevsii ve Derin Deniz
Desarji Yapimi, Manavgat Beskonak Bolgesi Rafting Alani Atiksu Aritma Tesisi ve Kollektor
Hattt Yapimi, Manavgat Giindogmus Bolgesi Ieme Suyu Deposu ve Ara Baglantilarinin
Yenilenmesi, Kizilagag - Alara Cayt Arast Kollektér Hatti Yapimi, Kumkoy Mevkii Atiksu
Arttma Tesisi Tevsii Yapilmasi, Tasagil Kanalizasyon Hatti Yapimi, Serik lave Kanalizasyon
Sebeke Hatt1 ve Atiksu Aritma Tesisi Tevsii Yapimi.
http://yigm.kulturtutizm.gov.tr/TR,11566/2013-yilinda-yapilan-altyapi-calismalari.html,
Erisim Tarihi 26.2.2015. Yine Bakanlik’n 2014 yili itibariyle Antalya’da altyapt uygulamalar:
kapsaminda mali yardim yapmayi planladigt projeler Adrasan Attksu Aritma Tesisi Yapimu,
Adrasan Beldesi Kanalizasyon Hatlarinin Yapilmasi, Beldibi Derin Deniz Desarj Hattinin
Kara Kisminin Yenilenmesi, Emisbeleni Aritma Tesisi ve Kanalizasyon Kollektér Hattt
Yapimi, Oba Ortak Atiksu Aritma Tesisine Baglanacak Kollektér Hattt Yapimi, Okurcalar
Kanalizasyon Sebeke Hatti Yapimi, Tirkler Igme Suyu Depo ve Isale Hatti Yapimi, Demre-
Beymelek Kanalizasyon ve Atiksu Aritma Tesisi Yapimi, Kumluca Atiksu Aritma Tesisi
Derin Deniz Desatjit Yapimi, Sarilar Kanalizasyon, Igme Suyu ve Yagmur Suyu Hatti Yapimi,
Manavgat Aritma Tesisi Tevsii ve Derin Deniz Desarji Yapimi, Kumkéy Mevkii Atiksu

112



Ferhunde HAYIRSEVER TOPCU

mevsimsel olarak belli doénemlerde yogunlasmast yatiim  ihtiyacint
farklilagtirmaktadir. Yaz aylarinda kullanict sayisi artan yazlik konutlar icin ya
da turistik tesisler i¢in nifusun yogun oldugu sezon gbz Oniinde
bulundurularak icme suyu ve attk su yatrimlarinin  planlanmast
gerekmektedir. Oysa s6z konusu abonelerden yilin sadece belli
dénemlerinde i¢me suyu ve attk su tarife tcretleri tahsil edilebildiginden,
gelirlerde abone sayilarindaki artis kadar bir artis olmayabilmektedir. Bu
durum yerli halkin s6z konusu yatirimlann finansmaninin  yikind
tagtyacaklart anlamina gelmektedir.

ASAT bu durumda genel butce vergi gelirleri toplamindan kendisine
disen pay ve su satis gelitleri basta olmak tzere 6z kaynaklari ve/veya dis
kredi olanaklarindan yararlanarak bu hizmetleri yerine getirebilecektir.
ASAT’1n faaliyet alami 6360 sayii Kanun ile genislemeden 6nce, 2013 yilt
itibariyle gerceklesen biitce giderleri toplami 240.787.572,64 TL, gerceklesen
gelir toplam1 219.707.186,82 TL’dir. Gergeklesen gider toplaminda mal ve
hizmet alim giderleri %42,52 ile en yiksek paya sahiptir. Bunu %25,39 ile
sermaye harcamalari (yatirim, sabit kiymet ve tagit alimi, biyiik onarim ve
yapim giderleri), %19,10 ile personel gidetleri, %09,56 ile faiz giderleri, %3,38
ile sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri, %0,05 ile cari
transferler izlemektedir. 2013 yilinda Diinya Bankast ve Avrupa Yatirim
Bankast dénem borglarinin, yapilan ikraz anlagmalarina istinaden Hazine
Miistesarligi'na devredilmesi nedeniyle, Hazine’ye 8.633.955,83 TL, Tller
Bankast’na 33.345.144,74 TL ve yurtici bankalara 12.347.466,12 TL olmak
{izere toplam 54.326.566,69 TL anapara geri édemesi ve Hazine’ye, iller
Bankast’na ve yurtigi bankalara toplam 20.658.912,29 TL faiz ve komisyon
olmak iizere toplam 74.985.478,98 TL bor¢ 6demesi gerceklesmistir. Icme
suyu ve atik su yatirimlari igin {ller Bankast araciligt ile Diinya Bankasr’ndan
55.790.800,00 TL kredi kullanilmustir. Ayrica yurt i¢i bankalardan
20.170.000,00 TL kredi kullantlmistir (ASAT, 2013: 110).

ASAT1n 2013 yili itibariyle, 6z kaynaklarinin yant sira 6nemli miktarda
Diunya Bankast kredisi kullanmis oldugu ve bu kredinin ana para ve faiz
O6demelerini Ustlendigi gorilmektedir.?0 6360 sayilh Kanun ile hizmet alant

Aritma Tesisi Tevsii Yapilmasi, Tasagil Kanalizasyon Hatti Yapimi, Oymapinar Beldesi
Hatiplar Koyt Kanalizasyon Kollektér Hattt Yapimi, Kizilot Kanalizasyon Sebeke Hatlari
Yapimi Isi, Y.siklar (Cubukéren-Kamislidan) —EvrenlerYavsii-Siseler-Dolbazlar-Bucal
Seyhler ve Dikmen Kanalizasyon Sebekesi Yapim Isi, Titreyen Gol-Sorgun Turizm
Bélgesinin Kanalizasyon Hatt1 ve Sebekesinin Yapilmasidir.
http:/ /www.ktbyatitrimisletmeler.gov.tr/TR,50802/2014-yilinda-yapilacak-altyapi-
calismalari.html, Erisim Tarihi 26.02.2015

20 Dinya Bankasr’nin Tirkiye’de sektérde finanse ettigi ilk proje 1972 yilinda
baglayan Istanbul Su Temini Projesidir. 1980’lerde Istanbul Kanalizasyon Projesi, Ankara
Kanalizasyon Projesi, Izmir Su Temini ve Kanalizasyon Projesi ve Istanbul Su Temini ve
Kanalizasyon Projesi icin Banka’dan kredi alinmustir. 1990’larda alinan krediler ise Bursa Su
ve Cevre Sagligt Projesi, Antalya Su Temini ve Cevre Sagligi Projesi, Cesme-Alacat: Su Temini
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genisleyen ve yatirim ihtiyact artan ASAT’in, bu yatirimlart nasil finanse
edecedi zaman i¢inde goriilecektir. Ancak ASAT’in tim bu yatirimlar kendi
kaynaklart ile finanse edebilmesi giic goériindiigiinden, benzer sekilde dis
krediye bagvurulmast olast gériinmektedir. Belediye Hizmetleri Projesi —I1
kapsaminda Diinya Bankas: kredisi ile finanse edilen ihalelerin devam ediyor
olmast da bu yolun kullanimini kolaylastirmaktadir.?!

6360 sayih  Kanun ile buyiksehir belediyelerinin  6Slgeginin
buyttilmesinin  etkilerinden  birisi  de  dis  kredi  kullaniminin
kolaylastirilmasidir.  Cunkid kiclk belediyelerin bu tir kredi basvuru
kogullarini  saglamasinda ve kredileri geri Odemesinde zorluklarla
kargilastiklart bilinmektedir. Bu durumda benzer sekilde 6lgegi biiyiiyen diger
buytksehir belediyelerinde de dis kredi kullanimi mimkin olabilecektir.
Ancak Diinya Bankast kredileri basta olmak tizere kullanilan dig kredilerin
yarattig1 sorunlar da dikkate alinmalidir.??

ASAT1n artan yatrim ihtiyact icin gereken kaynagi tretme ¢abasina
karsin, devralinan belediyelerin su borcunu 6demeyen abonelerinin tahsil
edilmeyen alacaklart da ASAT’a kalmustir. Su borcunu édemeyen abonelerin
ilgelere gore tahsil edilmeyen alacaklart su sekildedir: Akseki 3 milyon 735

ve Kanalizasyon Projesi igindir. Banka 2005-2010 yillart arasinda Belediye Hizmetleri Projesi
igcin 275 milyon dolar kredi tahsis etmistir. Ayrintili bilgi icin bkz. (Topgu, 2006: 289).
Belediye Hizmetleri Projesi—IT’ye (Ek Finansman) ait 178.200.000 Avro’luk Kredi Anlagmasi
ise, Diinya Bankast ile Iller Bankast arasinda Hazine Mistesarligi’nin garantisi altinda
29.06.2010 tarihinde imzalanmistir. Kredi, 5 yil anapara geri 6demesiz dénem olmak tizere
toplam 30 yil vadelidir. Tller Bankast, Diinya Bankasrndan saglamis oldugu kredinin bir
bélimiini su, attk su ve katt atik yatirimlari ile teknik destek faaliyetlerinin finansmani igin alt-
kredi anlagsmalariyla belediyelere ve su ve kanalizasyon idarelerine (alt borg¢lu) kredi olarak
kullandirmaktadir. Kredinin diger bir kismu ise, Tller Bankas’nin kurumsal giiclendirilmesi icin
kullamlmaktadir. Bu cergevede, 25.08.2010 tarihinde Denizli Belediyesi, Beypazart (Ankata)
Belediyesi, Kayseri Biyiiksehir Belediyesi, Kirschir Belediyesi ve ASAT (Antalya) Genel
Mudarligi ile, 13.10.2010 tarihinde MESKI (Mersin) Genel Midiirliga ile alt kredi
anlagmalart imzalanmistir. http://www.ilbank.gov.tr/uluslararasi2/index.php?id=1&lang=tr,
Erisim Tarihi 31.3.2015.

21 14.08.2012 tarihi itibariyle Belediye Hizmetleri Projesi — II Kapsaminda ASAT’la
Ilgili Sonuglanan Thaleler: LOT 1: 1.500 Adet Sfero Dokiim Kanalizasyon Baca Kapagr Alimi
ve LOT 2: 2.000 Adet Kompozit veya Silikopolimer Esasli Kanalizasyon Baca Kapagi Alimi
(S6zlesme No: ASAT-G10); Lot-1: Tam Donanimli Fiziki Su Kayiplar: Tespit Aract Alim1 ve
Lot-2: Fiziki Su Kayiplart Tespit Ekipmanlart Alimi (Sézlesme No: ASAT2-G06); Kepez,
Muratpaga, Aksu ve Désemealtt Tlce Belediyeleri ile Kizill, Kursunlu, Topall, Fettahlt
Bolgeleri icmesuyu Sebeke ve Evsel Baglantilar Ingaati Isi (Sozlesme No: ASAT2- W1);
Konyaalti — Désemealti — Kepez Bolgeleri Kanalizasyon Insaati Tsi (S6zlesme No: ASAT2-
W6); Hurma Cevre Koruma ve Kontrol Laboratuart Binast Insaat Isi (Sézlesme No: ASAT2-
W9); Bitimla Sicak Karisim Asfalt Alimi (Sézlesme No: ASAT2- G7); Muratpaga-Konyaalti-
Kepez Bolgeleri Kanalizasyon Sebeke Insaatt Isi (Sozlesme No: ASAT2-W3); ASAT
I¢mesuyu Tesisleri Rehabilitasyon Isleri  Sézlesmesi  (Sézlesme No:  ASAT2-W2)
http:/ /www.ilbank.gov.tr/uluslararasi2/index.phprid=1&lang=tr&pm=webpage&pr=duyur
u&ids=3, Erisim Tarihi 31.3.2015.

22 Bu konuda ayrintilt bilgi ve farkli iilke uygulamalari icin bkz. Cinar ve Ozding (ed), 2006.
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bin lira, Alanya 78 milyon 212 bin, Finike 7 milyon 196 bin, Gazipasa 68
milyon 187 bin, Giindogmus 943 bin, Ibradi 2 milyon 917 bin, Demre 13
milyon 816 bin, Kas 14 milyon 336 bin, Kemer 44 bin, Korkuteli 7 milyon
415 bin, Kumluca 94 milyon 770 bin, Manavgat 15 milyon 638 bin, Serik 3
milyon, Désemealtt 212 bin, GATAB 17 milyon 856 bin, MATAB 4 milyon
477 bin ve ilgelerin su borcundan kredi faizleri 68 milyon 749 bin TL olmak
tzete ASAT’a  devredilen toplam bor¢ 688 milyon TL’dir
(http://manavgathabeti.com,  2015). Bu durumda mevcut ilge
belediyelerinde de alacaklarin tahsilinde sorunlarin oldugu, etkin bir borg
yonetiminin olmadigi gorillebilmektedir.

Gelitlerin  nasil elde edilecegi konusunun yani sira séz konusu
kaynaklarin etkin ve verimli kullanidlip kullanilmadigi da 6nemlidir. Bu
anlamda kent Olgeginin biyimesi kaynaklarin daha etkili ve verimli
kullanilmasi acisindan avantaj saglayabildigi gibi, sorunlari da tastyabilir.
Ornegin, Sayistay'n (2013) hazirladigi Antalya Su ve Atk Su ldaresi Genel
Miidiirliigii 2012 Yur Denetim Raporw’'na gére, kurumun giderleri analiz
ediginde, ALDAS? Personel Giderleri kaleminde siirekli artis oldugu, bu
artisin 2010 ve 2012 yullarinda %78 ve %39 oraninda gerceklestigi, 2009 yili
temel alindiginda 2012 yiinda personel giderlerinde %288 oraninda artis
oldugu goérulmistir. Ayrica ALDAS personelinin bir kisminin ALDAS veya
ASAT bunyesinde hizmet vermedigi de gorilmustir (T.C. Sayistay
Bagkanligi, 2013: 3).

Yatiimlarin planlanmasi, finansmant ve gerceklestirilmesi acisindan
yerel dizeyde oOzellikle dikkat cekilen bir diger sorun ise biyiksehir
belediyesi sinirlart igine katlan ilce belediyeleri, belde belediyeleri ya da
koyler arasinda ayrm  yapildigidir. Bu cergevede basinda da, Antalya
Buyiiksehir Belediyesi'nin yatirim yaparken, hizmet tretirken, hem kent
merkezine uzakligl, hem de niifus ve se¢men sayist agisindan azinlkta olan
yetlesim birimlerine ulagsmasinin, yatirim yapmasinin, hizmetleri aksaksiz
yuritmesinin glclig dile getirilmektedir. Belediyelerin siyasi kurumlar
oldugu, gerek yatirim planlamasi, gerekse hizmet dagilimi acisindan
Antalya'da  Giindogmus, Akseki, Ibradi, Kas gibi ilgelerin kapatilan

23 ALDAS (Altyapt Yonetim Danismanlik Mithendislik Hizmetleri Elektrik Enerjisi Yap1
Elemanlart Uretimi Insaat Taahhiit San. ve Tic. A.S), hisselerinin %95.40" Antalya
Biiyitksehir Belediyesi Su ve Atiksu Idaresi Genel Midiirliigii'ne (ASAT), %4.60t Antalya
Biytiksehir Belediyesi, Muratpasa, Kepez ve Konyaaltt Belediyeleri ve Antalya Ticaret ve
Sanayi Odast'na ait olan bir kamu ortaklt 6zel firmadir. Antalya ili su ve atik su altyapt
yatirimlarina iliskin Antalya Su Temini ve Attksu Projesi ile ilgili ASAT ve Diinya Bankast
arasinda 1995 yilinda imzalanan kredi ikraz anlasmasi kapsaminda, ALDAS A.S., Bakanlar
Kurulu kararina istinaden, su temini ve kanalizasyon hizmetleri icin gerekli adimlar: atmak,
inceleme, program ve projeleri hazirlamak tizere kurulmustur. ALDAS A.S. ASAT Yoénetim
Kuruluw'nun karari ile Belediye Hizmetleri Projesi—II icin de “Proje Yonetim Birimi” olarak
gorevlendirilmistir (http:/ /www.aldas.com.tr/icerik/aldas-hakkinda, 2015).
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beldelerine hizmet gotirmede yoOnetimlerin segici davranacagt ifade
edilmektedir (Akkaya, 2012).24

SONUC

6360 sayili Kanun ile yeni kurulacak olan biytiksehir belediyeleri ve
mevcut biyliksehir belediyelerinin sinirlart il mulki sinirt olarak belirlenmis;
bu illere baglt ilgelerin milki sinirlart icerisinde yer alan kéy ve belde
belediyelerinin tiizel kisiligi kaldirilmis, kyler mahalle olarak, belediyeler ise
belde ismiyle tek mahalle olarak bagli bulunduklart ilcenin belediyesine
katmistir. Buytksehir belediyelerinin oldugu illerdeki il 6zel idarelerinin
tiizel kisiligi kaldirilmigtar.

6360 sayih Kanun ile buyiiksehir belediyeleri bagta olmak tGzere degisen
kurumsal yapilanmanin su ve attk su hizmetleri agisindan da 6nemli etkileri
olmustur. Oncelikle mevcut biiyiiksehir belediyelerinde ve yeni kurulanlarda
su ve atik su hizmetlerinin yénetiminden sorumlu olan Su ve Atik Su Genel
Mudurliklerinin - hizmet alant tim i sturlart  olmustur. Tirkiye’de
belediyelerde ve kirsal yerlesim yerlerinde sebeke ile i¢cme suyunun
saglanmasi ve aritilmasi, atik sularin kanalizasyon sebekesi ile toplanmast ve
aritilmast hala 6nemli sorunlardan biri olarak varhgini siirdirmektedir. Yizey
ve yer altt sularinin evsel attk sular nedeniyle kirlenmesi artarak devam
etmektedir. Bu nedenle su ve attk su hizmetlerinin il Sl¢eginde tek elden
planlanabilmesi, yatirimlarin finanse edilebilmesi ya da mevcut icme suyu ve
aritma tesislerinin isletilebilmesi noktasinda yeni yapinin avantajlari olacaktir.

6360 sayih Kanun geregince Su ve Atk Su Mudurliklerinin, il
sinirlarinin tiimiinde hizmet verecek sekilde yeniden yapilanmast gerekmistir.
Ancak illerin i¢inde bulunduklari kosullara gére degismekle bitlikte, bu
yaptlanma icin Onceden yeterli idari ve mali hazithgin  yapilmadig
s6ylenebilir. Bu durumda &zellikle il siirlarinin Antalya gibi genis oldugu
illerde sorunlara yerinde ve zamaninda miidahale edilebilmesi kolay olmamus,
merkezden miidahale talep edilmistir. Zaman iginde yeni katilan yerlesim
yetlerinde yeni Orgiitlenmenin olusturulmast ile gecis dénemi sorunlart
hafifletilmekle birlikte, s6z konusu gecis déneminin sorunlart ve uzunlugu
her buyiiksehir belediyesinin Orgiitlenmesine gore degisebilecektir. Diger
yandan ise igme suyu ve atik su hizmetlerine iliskin yapisal ve mali sorunlar
devam etmektedir. Bu gercevede biiyiiksehir belediyesi 6lgeginin biiylimesi

24 Basinda siklikla yer bulan benzer bir diger sikayet: “Awntalya Biiyiiksebir Meclisinin Alanya,
Manavgat ve Finike'nin onemli caddelerini Biiyiikgsebire baglanmasiyla ilgili aldigy karara tepki gisteren
Alanya Beledjye Baskan: “Antalya’da merkez ilgeler haric 19 ilge belediyesi var diye biliyorng. Alman
kararlarmn sadece Alanya, Manavgat ve Finike icin uygnlanmasina ne ben, ne yonetimim ne de bizimle
beraber olan siyasi temsilcilerimiz, bir anlam veremedi. — Sadece mubalefet partisinden oldugumuzdan mi?
Niye sadece 3 belediye igin bun kararlar alndi?”  (http:/ /akdenizhaberajansi.com.tr/haberler-
13226.html, 18.12.2014, “Alanya'ya Thanet Ediyorlar”, Erisim Tarihi 7.2.2015).
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ile igme suyu ve attk su hizmetlerine iligkin yapisal sorunlarin kendiliginden
¢ozllmesi de mumkin gérinmemektedir. Her bir biyiiksehir belediyesinin
sinirlarinin - genisligi, personel sayist ve yeterliligi, altyap: ihtiyaclari,
finansman kaynaklari ve bu kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmast
noktasinda farkliliklart ve sorunlart olabilecektir. Mevzuatta belirtilen
yetkilerin ve sorumluluklarin ne kadarinin uygulamaya gececegi, hizmette
kalite ve verimliligin nasi olacagi ve hangi sorunlarla karsilasidacagt da
zamanla ortaya ¢tkacaktir.

Genel olarak bakildiginda, yeni kurumsal yapilanmanin ihtiyaglarin
tespitinde, yatirtmlarin  planlanmasinda  ve finanse edilmesinde bir
onceliklendirme sorununun olacagi agitktir. Bu noktada sorunlart bizzat
yasayanlarin uzaginda bir karar merci olarak kaldiginda, yerinde ve
zamaninda 6nceliklendirme yapma ya da karar verme olasihgt dismektedir.
Sorunlart yasayanlarin ilgili mercilere erisimi noktasinda da tiizel kisilikleri
kaldirllan  kéyler ve beldelerde bosluklar olacaktir. Yatirimlarin finanse
edilmesi noktasinda yeni yapinin gelitlerinin de ihtiyaglara oranla artirilmast
gerekmektedir. Biytlksehir belediyeleri ve ilgili idarelerin 6z kaynaklarinin
yeterli olmamasi durumunda dis kredi kullanimi artabilecektir. Diger yandan
0z kaynaklarinin artirilmast yolu olarak i¢me suyu ve atik su tarifelerinin
yikseltilmesi tercih edildiginde, statiisii degisen yerlesim yerlerinde, Szellikle
kirsal alanlarda bu mali yiikiin paylagimi yeni sorunlar yaratabilecektir.

Yeterli mali destegin saglanmamasi, kaynaklarin verimli ve etkin
kullanilmamasi, personel sorunlarinin giderilmemesi durumlarinda, sadece
biiyiiksehir belediyesi Olceginin ve su ve attk su hizmetleri 6lceginin
buyitilmesi sorunlart ¢ézmeye yetmeyecektir. Birgok il ve ilge belediyesinin
dahi yapamadigt yatirimlar, isletemedigi tesisler, konum bilgisine sahip
olmadigt altyapt, 6deyemedigi borglar, tahsil edemedigi alacaklar s6z konusu
yapisal sorunlardan beslenmektedir.

Buyiiksehir belediyeleri ve ilge belediyelerinin siyasi parti farklidiklart da
bu stirecte etkili olabilecektir. Yeni yapinin siyasi tercihlere baglt karar verme
olasiligl, merkeze uzak ve se¢men sayisinin az oldugu yetlesim yerlerine
yonelik farklt uygulamalarin olmasina neden olabilir.

Sonug olarak, 6360 sayih Kanun yerel dizeyde su ve attk su
hizmetlerinin yonetimi acisindan 6nemli degisiklikler getirmistir. Bunlarin bir
kismt avantajli  gériiniirken, bir kismi yeni sorunlar da yaratabilecek
konumdadir. Bu nedenle yeni kurumsal yapilanmanin etkileri, her bir
biiytiksehir belediyesinin ve ilce belediyelerinin kendi 6zglin kosullart icinde,
kisa vadede ve uzun vadede tekrar degerlendirilmelidir.
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