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TOPRAK REFORMU VE TURKIYE UYGULAMALARI *

Yavuz TEKELIOGILU **

GIRIS

Bir¢ok uluslararast 6rglitge sosyal adaletin birinci aract ve ekonomik
kalkinma stratejisinin tamamlayict bélimi olarak nitelenen! toprak reformu
gibi Tirkiye’de uygulamadan cok tartisma alant bulmus énemli bir sorunun
bu calismanin amacini olusturmast, kaynagini konunun Tirk Ekonomisi icin
olusturdugu biyitk 6nem ve son yillardaki ilging gelismelerden almaktadir.

Karsilagtirmali tstiinlikler kurami nedeni ile yurt icinde tarima dayali
endustrilesme politikast giindeme gelitken yurt disinda da tarimsal Uriin
fazlast bulunan A.E.T. ve A.B.D. arasinda baglayan ticari savas boyutlarini
arttirarak  stirmektedir.  Savasin  6zellikle Ortadogu  tlkeleri tzerinde
odaklagmast Birlesik Devletleri, bu ilkeletle olan ¢ok yonli yakinlig nedeni
ile Ttrkiye ile isbirligine yoneltmekte ve tarima dayali endistriler alaninda
gerceklestirilecek Tirk — Amerikan ortak yatirimlart konusunda 6nemli
adimlar atilmaktadir. Bu amagla ilki Istanbul ve ikincisi New York’da yapilan
Tarimsal Isbirligi Konferanslarr’nda yatirim projeleri ele alinirken, Amerikan
Deniz Asirt Ozel Yatirimlar Kurumu (OPIC) ile A.B.D. Tarim Bakanligi
yetkililerinin ortak tarim projelerini belirlemek icin Ttrkiye’ye olan ziyaretleri
siklagsmaktadir. Bitin bu gelismeler stirerken tlkemizin en buytk ciftci
orgiitiince Tirkiye’de tarimin sanayi sektdrii tarafindan istismar edildigi 6ne
strilmekte ve holdingler aracilifiyla gelecek yabanct sermayenin tatim
sektoriine bir yarar saglamayacagi savunulmaktadir.?

Bu arada tarimda yapisal degisimi amaclayan Toprak Reformu Yasa
tasaris;; Hukiimet, ilgili komisyon ve Danisma Meclisi arasinda bitmeyen
turlarint strdirmekte, ¢ yildir hazirlanan tasaridara degisik kesimlerden
siirekli tepkiler gelmektedir. Ote yandan kuruldugundan bu yana ilk kez
Devlet Planlama Teskilati'nca toprak reformuna karst ¢ikilmakta ve Sosyal
Planlama Dairesi'nin hazirladid1 bir rapotla toprak reformu yerine bir "Ciftlik
Kanunu" 6nerilmektedir. Yapilacak toprak ve tarim reformu ile arazilerin

* Hacettepe Universitesi 1.I.B.F. Dergisi Cilt.1 Say1.2 Aralik 1983 sayili dergisinde
yayimlanmis makalenin tipkibasimidir.

* Akdeniz Universitesi I.1.B.F. Tktisat Bélimii Emekli Ogretim Uyesi.

! Food and Agricultural Organization (FAO) Report of the Land Reform Special
Committee Roma, 1980, s.4.

2 Hiirriyet, 14 Ekim 1983.
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daha kictk birimler haline getirileceginin belirtildigi bu raporda diger
sektorlerde buyik isletmeler piyasast icinde optimum buytklikler, hatta
holdingler tesvik gOriirken tarimda biyik isletmelerin  engellenmesinin
iktisadi politika icinde tutarsizlik anlamina gelecegi, buylk isletmelerin
kanunla yasaklanmasinin, kabul etmis bulundugumuz anayasal rejim ile
bagdasmayacagi goriisti savunulmaktadir.

Ulkemizin tarim iriinleri bakimindan diinyanin kendine yeterli 7
tlkesinden biri oldugu yolundaki gérislerin giderek yayginlastigt bu siire
icinde ise 0 amaglandigt bir dénemde 6nemli boyutlar kazanmast bilimsel
cevrelerde endise verici olarak nitelendirilmekte, bu arada yillardir bugday
satan, Turkiye 1981 ve 1982'deki bugday disalimlarini 1984'te de stirdirmeye
hazirlanmaktadir.

Bu ¢alisma Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana tilkemizde radikal
bir uygulama alani bulamayan toprak reformuna iligkin kuramsal bir
yaklasimda bulunmay, tarimda boyle bir uygulamayt gerekli kilan nedenleri
ortaya koyarak kismi Turkiye uygulamalarini incelemeyi ve sorunlan
tartisarak bazi temel Oneriler getirmeyi amaclamaktadir.

I- TOPRAK REFORMU KURAMI
A. TANIM VE AMACI

Toprak reformu (land reform) geleneksel ve dar anlamiyla toprakta
milkiyetin kigtk c¢iftciler ve tarim iscileri yararina yeniden dagitimin
icermektedirt. Gunimiizde kullanilan daha genis kapsamli taniminda ise
toprak reformu; tim tarimsal ekonominin degisimini 6éngéren kapsamli bir
programdan olusmaktadir. Birlesmis Milletlerden kaynaklanan bu yaklasim
reform Onlemlerine girisen hiikimetlerin politikalarini sadece topragin
yeniden dagitimiyla sinirlandirmayarak diger 6nlemleri de almalarint béylece
reform politikasi anlayisint genisletmeyi amaclamaktadir. Nitekim, Birlesmis
Milletlerin 1954 -1956 tarihli toprak reformunda gelismeler adli birinci ve
ikinci rapotlarindan sonra 1962 tarihli t¢tinct raporunun basinda "Toprak
Reformu acik bir sekilde toprak tasarrufundaki degisimleri kapsar...., fakat
ayni zamanda tarimsal kredi, tedarik, pazarlama, yayin ve arastirma ile Ilgili
temel, kamusal, kooperatif ya da ticari Orgltlerin kurulmasint ya da

3 Tercuman, 24 Mart 1982.

* 5rnegin, genis kapsamli ¢alismasinda, bu dar tanimi kullanmayi tercih eden Doreen
Warriner'e goére toprak reformu "Toprak Uzerindeki milkiyet (property) ya da
haklarin (rights) kiicik ciftciler ve tarm iscileri yararina yeniden dagitimi olup,
gecmis ye giintimuzdeki uygulamalariyla toprak reformundan anlasilan budur. Land
Reform in Principle and Practice, Oxford University Press, Londra, 1969, s.
XIV.
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gliclendirilmesini de igerir. Bu sekilde dustiniiliince; ideal bir toprak reformu
programi tarimsal, yap1 bozukluklarinin ekonomik ve sosyal gelismeye karst
gosterdigi engellerini ortadan kaldirmaya yonelik O6nlemlerin  biitintnd
olusturur"s denilmektedir. Bu c¢alismada kavram aynt zamanda tarim
reformu Onlemlerini de igeren ve ginimiiz toprak reformu anlayisint
yansitan bu genis bicimiyle ele alinmaktadir.

Toprak reformunun amacina gelince; giinimiizde gee¢misteki toprak
reformu uygulamalarinin tersine, toprak rejiminin degistirilmesinin yeterli
olmayacagl ve boyle bir degisikligin tek basina gerekli sonucu vermeyecegi
gOriisii benimsenmistir. Reformun basariyla yapilabilmesi ve global kalkinma
streci lzerinde arzu edilen etkileri dogurabilmesi i¢in degisimin hizlt bir
bicimde kurumsal karakterli diger diizenleme ve ek 6nlemlerle takip edilmesi
ya da tamamlanmasi koguldur. Toprak miilkiyet yapisinda gerceklestirilecek
reform temelde sosyal adaleti saglayict bir 6nlem olarak disinilmektedir
Bununla birlikte tarimsal topraklar Gizerinde yogunlasan demografik baski ve
yasam diizeyinde hissedilir yiikselmeye yol acan teknolojik gelisim dikkate
alindiginda, reformun ikili bir amacinin oldugu ortaya ctkar. Bunlar
topraklarin adil dagiliminin saglanmasi ve istenen gelismeyi gerceklestirecek
verimin arttirilmasidir. Bu sonuncu kosulu yerine getirmeden sadece dagitict
nitelikli 6nlemlerin gegici ve kismi sonuglar olarak kalmast dogaldir. Genel
kalkinma stratejisi acisindan toprak reformu kirsal kurumlarin bitiin
yonlerini ve 6zellikle toprak rejimi, Gretim yapist ve destekleyici hizmetleri
kapsamaktadir®.

Toprak rejiminde reformla amaclanan; 6zel kisilerin ellerinde bulunan
buyik topraklarin belitli norm fazlasinin  kamulastrilarak  devletin
milkiyetindeki topraklarla birlikte rasyonel isletmeler olusturacak bi¢imde
topraksiz ya da az toprakl ciftcilere dagitilmasi (kamulastirma ve dagitim),
¢cok sayida parcalara ayrilmis tannm  topraklarin - birlestirilmesi
(toplulastirma), veraset ilkeleriyle topraklarin yeter gelitli isletmeler
kurulmasina elvermeyecek Slciide parcalanmasini ya da dagitilmis topraklarin
birlestirilerek biiylik toprak miilkiyetinin yeniden dogmasinin énlenmesi ve
ortakeilik fle kiracilik kosullarinin toplumsal adalet ilkelerine gore yeniden
dizenlenerek toprak ve fert iliskilerinin iyilestirilmesidir.

Uretim yapisinda gerceklestirilecek degisimle i¢ ve dis piyasalar icin
Uretimin  arttirtlmast  ve  kaynaklarin  daha  rasyonel  kullanimast

5 Progress in Land Reform, 3rd Report, United Nations, New York, 1962, s. Iv.,
bazt analizciler -de bu genis kapsamli anlayisi tarim reformu {agratian reform)
olarak nitelendirmektedirler. Bkz. King Russel, Land Reform (Italian
Experience), London-Butterworth, 1973, s. 2-3.ve Elias H. Tuma, Twenty six
Centuries of Agrarian Reform, a Comparative Analysis, Berkeley, 1965, s. 8-14.
¢ F.A.O., 1980, op. Cit., s. 5.

45



Toprak Reformu ve Tiirkiye Uygulamalar:

amaclanmaktadir. Bu bakimdan iretimin yapisinda olusturulacak reform;
verim arttirict  yOntemlerin  kullanilmasini, tarimda kapital birikimini
hizlandirict ve destekleyici hizmetlerden daha yaygin bicimde yararlanmay:
saglayict olmalidit”.

Destekleyici hizmetlerde reform saglanamazsa toprak miulkiyeti ve
tarimsal Uretim yapisindaki degisimler ile teknik gelismenin yaratacagt
verimlilik artislarinin gerceklesmesi glic olur. Bu bakimdan kooperatif
sistemin gelistirilerek isletmelerin her tirli kredi ve girdi-gereksinmelerinin
karsilanmast kosuldur. Ayrica depolama, muhafaza, ulagtirma, dagitim,
treticilerin katilm ve denetiminde yapilmazsa tarimsal gelirin bir kesimi
aract, tefeci ve sanayicilerin elinde kalacaktit8.

B. TOPRAK REFORMU ve EKONOMIiK KALKINMA

Toprak, reformunun ekonomik kalkinmadaki 6neminin anlagilabilmesi,
tarimin kalkinmada oynadigt rolin belirtilmesi ile olasidir. Johston ve Mellor
kalkinma ve tarim arasindaki iliskileri s6yle 6zetlemektedit?.

—  Ekonomik kalkinma tarimsal drtnler talebinde bir artis olusturur.
Ancak tretimde paralel bir artis saglanamazsa kalkinma buytk 6lctide
engellenir.

—  Ekonomik kalkinmanin &zellikle ilk asamalarinda tarimsal Griinler dis
sattminin  gelismesi, doviz kazanct ve gelir artisinin en  6nemli
araclarindan birisidir.

—  Imalat endistrisi ve ekonominin diger gelisen sektorleri icin gerekli is
giicii genellikle tarimdan saglanur.

— Az gelismis bir ekonominin temel sektorii olarak tarim endistrinin
gelisimi icin gerekli kapitalin olusumuna katkida bulunur.

—  Kirsal niifusun gelir artis1 endustriyel gelisim igin uyarict rol oynar.

Toprak tasarrufundaki degisim biitiin bu iliskileri etkileyebilirse de en
onemli ikisinin toprak reformunun tarimsal lretim ve sermaye birikimi
tzerindeki etkileri oldugu belirtilmektedir!0. Tarimsal out-puttaki artis dis
sattm olanaklarini  ¢ogaltmasi, biyiyen endistri ve kentsel kesime
hammadde ve yiyecek saglamast bakimindan 6nemlidir.

7 Viggo Andersen, "Tarimsal Reform Programlarini Destekleyici Kurumsal
Hizmetler" Toprak Reformu ve Ekonomik Geligme, Ekonomik ve Sosyal
Etidler Konferans Heyeti, Ekim 1971, Istanbul, s. 153.

8 FAO., 1980, s. 7.

? Johnston, B. and Mellot, J., "The role of Agriculture in Economic Development"
American Economic Review, 51, No. 4, 1961, s. 566-593.

10 R. King op. cit., s. 15-21.
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Gelirin yeniden dagitilmasi ise sermaye birikimi i¢in daha uygun
durumlar yaratabilmektedir. Clnkid topragin biyik bir kesimi azinligin
miilkiyetinde ise sosyal sistem genellikle verimli yatirimlart 6zendirmemekte,
liks harcamalar 6n plana ctkmaktadir!!.

Toprak reformlarinda biyik milklerde yapilacak kamulagtirma
karsiliginda toprak sahiplerine O6denecek tazminatin endistriye kanalize
edilmesi de ekonomik kalkinmada olumlu etkiler yaratmaktadir.

Toprak reformunun biyiik alanlar1 bolerek tarimsal verimde distise yol
actig, bunun da ckonomik kalkinmada olumsuz sonuclar dogurdugu
yolundaki argiimanlara gelince; genis tarimsal isletmelerin parcalanmasinin
verimi dustrecegi gorisi: 1) Uretim faktOrleri arasinda rekabet, ve 2)
tiretimde Olgek ekonomilerinin varligi, varsayimiyla dogrudur.!2 Ancak bu
varsayimlar genellikle endiistrilesmis tlkeler icin gegerlidir. Ornegin
Ingiltere'de biiyiik bir isletme diisiik maliyetlerle iireten, tiretim faktérleri icin
daha etkin rekabet edebilen, rantabl ve daha fazla kapital kullanarak tiretim
faktStlerinin optimum bilesimini saglayabilen ve daha etkin bir yonetim ve
uzmanlagmis is glict kullanabilen isletmedir. Oysa ki az gelismis ilkelerde
durum ¢ok farklidir. Bu tlkeler toprak sisteminde (6zellikle Asya) buyik
isletmeler ne buytk ciftlik ne de genis tiretim Uniteleri olmayip sadece birer
milktlir ve Urin ya da parasal rant karsihginda kigik Uniteler biciminde
ciftcilere kiralanmaktadir. Bu tip sistemlerde toprak reformu basit bir sekilde
toprak milkiyetinin toprak sahibinden varolan kiglk uniteleri isleyenlere
transferini icermektedir. Bundan isletmenin genisligi etkilenmemektedir.
Cunkd buytk isletme zaten yoktur. Bu nedenle gelismis tlkelerde gecerli
olan rekabet ve Olcek ekonomileri varsayimi az gelismis Ulkelerde toprak
sisteminin 6zelligi nedeniyle gecerli degildir.’3 Clnkd kapitalin tiretimde ¢ok
kiictik bir yeri vardir. Bu bakimdan miilkiyetin yeniden dagittiminin Gretimde
olumsuz etki yapmasi s6z konusu degildir.

Tarimsal isletme biytikligi, toprak yogunlasmasi ve verim arasindaki
iligkileti belitleyebilmek i¢cin F.A.O.'nun 13, Diinya Bankasi'nin ise 41 tlkede
gerceklestirdigi karsilastirmali arastirma sonuglarina gore de isletmelerde
daha kiicik ortalama buytklikler ve toprak sahipliginde az derecede
yogunlasma hektar basina out-put artisiyla sonuglanmaktadir.'* Bunun
baslica nedeni kiictik Slgekli isletmelerin isgiictinii daha yogun - kullanarak

11 §ili'de biytk toprak sahipleri elde ettikleri gelirin %80'ini liks tiketim maddeleri
satin alimi1 i¢in harcamaktadir. Bkz. United Nations, Progress in Land Reform 4th
Report, New York 1966, s. 158.

12 D., Warriner, "Land Reform and Economic Development", Agriculture In
Economic Development, Mc Graw Hill, New York, 1964, s. 284.

13 ibid. s. 285.

14 World Bank, Land Reform, Rural Development Series, Washington, Haziran
1974, s. 21.
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out-put'u maksimize etmeye yoOnelmelerine karsihk, buyik 6lcekli
isletmelerin  kiralik isglici  harcamalarint  minimuma indirerek kar
maksimizasyonuna yonelmeleridir.!

Biitin bunlar toprak reformunun ekonomik kalkinma icin zorunlu bir
6nkosul oldugunu belirtmek demek degildir. Tarihsel yaklagim toprak
reformunun kalkinmanin zorunlu bir 6nkosulu olmadigini, ancak bagarist
icin gerekli kosullar yerine getirildigi takdirde cok Onemli katkilarinin
olabilecegini Ornekleriyle gostermektedir. Ekonomik kalkinma toprak
reformu iligkileri toprak reformunun dogurdugu sonuglarin incelenmesi ile
daha yakindan goriilebilir.

C. TOPRAK REFORMUNUN SONUCLARI

Toprak reformunun baslica sonuglart ekonomik, sosyal ve siyasal
karakterli olup, bunlardan ilki kantitatif son ikisi ise daha ¢ok kalitatif icerikli
sonuclardir.

I — Ekonomik Sonuglari

Toprak reformunun ekonomik sonuglar dogurucu etkileri daha ¢ok
tretim ye istthdam tizerinde yogunlasmustir.

a) Uretim Uzerinde Etkisi

Toprak reformunun Uretim Uzerindeki etkisini 6nceden saptamak
olanaksizdir. Kisa dénemde tretimde azalma da olabilir. Toprak tasarruf
biciminin  degistirilmesi, tarimsal tretimde daha ileri teknolojinin
uygulanmasi, tarimda verimlilik ve Gretimin artmasi sonucunu dogurabilir.
Ancak gerekli tamamlayict 6nlemlerin alinmamast halinde reformun Gretimi
Ozellikle kisa donemde disturmesi olasidir. Bunun baslica nedenleri séyle
Ozetlenebilir. 16

—  Dagitim ya da toplulastirma bitirilene dek ilgili topraklarin islenmesine
ara verilmis, ya da bu topraklardaki tarimsal faaliyet aksamus olabilir.

—  Toprak edinen ciftciler yeteri kadar girdiye sahip olmazlarsa toprak
reformu daha saglam bir milkiyet rejimin gerceklestirmis olmasina
karsin tarimsal Giretimin yavaglamasina hatta azalmasina neden olabilir.

— Topragin yeni sahiplerince 6zellik ve niteliklerinin 6grenilmesi uzun
zaman alabilir. Bu sire icinde ise, tarimsal Uretimin arttirilmast
mimkiin olmayabilir.

15 ibid, s. 22.
16 United Nations, 19606, op. cit., s. 128-129.
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—  Toprak reformunun bélgeler duzeyinde uygulama alani buldugu
tlkelerde siranin sonunda kendilerine gelecegini diisiinen toprak
sahipleri Uretimi arttiracak yeni yatirimlara girismekten kaginabilitler. Bu
da tretimi azaltabilir.

—  Toprak dagiimindan yararlanan ciftciler sahip olduklari topraklarin su
ya da bu yolla yine eski sahiplerine donecegi endisesinden
kurtulamazlarsa topraklarina gerekli ilgiyi géstermeyebilitler.

Bu nedenlerle toprak reformu yapilmasini izleyen dénemde tarimsal
Uretimin bir siire artmamast hattd azalmasi olasidir. Ancak gereken 6nlemler
alinirsa Gretim ve verim artist hizlanmaktadir. Nitekim toprak reformunun
gerceklestirildigi bircok iilkede tarimsal Gretim ve verim 6nemli Olglide
artmustir. (Bkz. ek tablo 1 - 2) 6rnegin; talya'da 1950 yilinda baslayan toprak
reformu uygulamasi sonucu 1953 -1963 yillar1 arasinda hektar basina briit
Uretim sabit fiyatlarla reform topraklarinda yilda ortalama % 8.5 artarken
ulusal diizeyde % 2.6 artmustir. 1970'de reform topraklarinin tinite verimi
ulusal ve bélgesel ortalamalardan oldukca ylksektir.!” Ayni sekilde 1952
yiinda Misir'da uygulamaya konulan toprak reformu sonucu; briit tarimsal
tretim deger endeksi 1935 — 39= 100 varsayimiyla, 1950-52'de 106'ya ve
1962'de 135'e ylkselmistir.!® Bir bagka deyisle reform 6ncesi yilda ortalama
% 0.4 olan tarimsal Uretim artis hizt reform sonrast % 2.4'e ulasmistir.
Misit'da toprak reformu uygulama bélgeleri ile ulusal verim ortalamalat
karsilastirldiginda 6rnegin 1951-64 yillari arasinda reform topraklart verim
artts hizinin ulusal verim artis hizinin ¢ok ustiinde oldugu gbzlenmektedir.!?
(Bkz. ek tablo 2). Japonya'da 1946 toprak reformu ile tarimsal Gretim
endeksi 1934-36= 100vatsayimiyla 1940'da 106'va, 1964'de ise 157'ye
yiikselmistir., Ustelik bu artis 1960 - 63 arast ekili alanlarda meydana gelen %
5'ik azalmaya ragmen ger¢eklestirilmistir.20

b) Istihdam Uzerine Etkisi

Istihdamda genisleme 6zellikle az gelismis Ulkelerde ekonomik kalkinma
amagclarindan birini olusturmaktadir. Genis kapsamli bir issizlik sorununun
bulundugu bu dlkelerde biytk boyutlara ulasan agik issizligin yani sira
Ozellikle tarim sektériinde gizli issizlik de oldukca yaygindir. Hizli nifus
artist tarimda istthdam sorununu daha da agilastrmakta, kirsal gbcii ve

I7R. I{Tng, op. cit. s. 70.

18 Philip M. Raup, "Land Reform and Agricultural Development" Agricultural
Development and Economic Growth, Cornell University Press, New York, 1968,
s. 285.

19 Bu konuda daha genis bilgi icin Bkz. H. C.Tai, Land Reforins and Politlcs,
A Comparative Analysis, University ot California Press, Berkeley and Los
Angeles, 1974, s. 313 — 323

20 P. M. Raup. op. cit., s. 287.
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bunun sonucu olan sagliksiz kentlesmeyi hizlandirmaktadir. Toprak reformu
bu ulkelerde Istihdam hacmi Uzerinde onemli etkiler olusturacak
niteliktedir."2!

—  Topraksiz ya da az topraklt ciftcilere toprak dagitimi yeni istthdam
olanaklar1 yaratir. Ektansif "latifonda" sistemin kirlmasiyla toprak
kullaniminda 6nemli 6lgiide yogunlasma saglandigi Italya'da sadece bu
sekilde yaratilan ek Istthdamin 23 milyon gin/ yil oldugu tahmin
edilmektedir.?2

—  Toprak reformu tarimsal Giretimde yeni bir 6rglitlenme bigimi olusturur.
Tarim  yapidan topraklarda daha yogun dretim tekniklerinin
uygulanmaya baslamasi istthdam hacmini genisletir. Yeteri kadar topragt
olmayan ya da isledikleri topraklar tizerindeki haklar giivence altinda
bulunmayan ciftciler sulama, direnaj, toprak iyilestirmesi ve teraslama
gibi amaglarla yatirtm yapmaktan hakli olarak kacinabilitler. Toprak
reformu ciftcilere sagladigi giivence ile bu tir yatirimlar arttirarak
istihdam hacmini genisletir.??

—  Reformla bitlikte gergeklestirilecek toprak toplulastirmast sonucu
olusan isletmelerde yapilacak yatirimlar emek yogun tretim bicimlerine
olanak verirse istthdam ytikselir. Aksi halde toplulastirma daha rasyonel
sekilde islenebilecek buyiiklikler ortaya ctkaracagindan is glicinden
tasarrufa yol acar.

—  Toprak reformu gerekli 6nlemler ile birlikte tarimsal Gretimin artmasina
dolayistyla bu sektérde calisanlarin gelirlerinde ylkselmeye yol acarsa
ekonomide genel istthdam duzeyini yikseltici rol oynayabilir. Az
gelismis ekonomilerde efektif talebin dustikligi endiistriyel tiretimdeki
artist sinirlayan etkenlerden birisidir. Tarimsal tretimin dolayistyla
gelirlerin artmast endistri sektériintin triinlerinin daha ¢ok satlmasina
ve boylelikle bu sektorde istthdam diizeyinin ylkselmesine yol agabilir.

—  Kurulan toprak reformu kooperatifleri kirsal kesimde agro-endistriyel
sistemin yogunlasmasint saglayarak istthdam olanaklarini arttirabilir.
Nitekim. Italya'da bugiin tarimsal {retimin degerlendirilmesi ve
degisimine yonelik cok amaclt reform kooperatiflerinden dogan sarap,

21 Toprak reformu ve istthdam konusunda ayrintili bilgi icin Bkz. B. 1.T. La reforme
agralre et I'emploi, Cenevre, 1971.

22 R. King, op. cit., s. 217.

2 Giirkan Celebican, "Tktisadi Acidan Toprak Reformu" Tirkiye'de Toprak
Reformu Semineri, Ankara Universitesi, Hukuk Fakiiltesi Yayinlar1 244, Ankara,
1968, s. 22-23.
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stt, zeytinyagy, tiitlin ve seker Gretiminde uzmanlagmis genis Slgekli bir
kooperatif sistem bulunmaktadir.2*

—  Toprak sahiplerine kamulagtirilan topraklart  karsiiginda  yapilan
O6demeler endistriyel yatirimlara yoneltilebilirse tarim dist istthdam ve
faaliyetlerin gelismesi saglanur.

—  Toprak reformunun istthdam dizeyini kisa donemde yiikseltebilmesi
tlkede tarim yapilmayan ya da ekstansif tarim yontemiyle islenen genis
topraklarin varligi halinde s6z konusu olabilir. Bu kosul yoksa reform
istthdam diizeyi iizerinde 6nemli etkiler olusturmaz. Ozellikle ¢ok
nifuslu tlkelerde bitin ciftci ailelere verilecek miktarda toprak
olmadig1 gerekeesiyle reformun faydasiz oldugu séylenmektedir. Bu
gecerli bir arguman degildir. Cinkd herkesin yararlanamamasi hic
kimsenin yararlanmamasi demek degildir. Toprak reformunun sosyal
argumani toprak miilkiyetindeki monopollerin kirilmast  geregine
dayanmaktadir. Amag¢ tam esitligi degil, daha biyik esitligi
saglamaktir?>;, Aslinda tarim sektériindeki issizlik sorunu salt bu
sektérde alinacak 6nlemlerle ¢ézilemez. Toprak reformunun istthdam
diizeyini yiikseltici etkileri reformun tarimsal Gretimi arttirmaya yonelik
tamamlayict 6nlemlerle desteklenmesine baglidur.

2 — Sosyal Sonuglar:

Toprak reformunun bu baglik altinda incelenebilecek en énemli etkisi
stiphesiz gelir dagilim1 Gizerindeki etkisidir. Topragin yeniden dagitimi ulusal
gelirin yeniden dagitimi demektir. Bu da tarim sektérinde Ust gelir
gruplarindan alt gelir gruplarina dogru bir transfer olusturur. Toprak
reformu ortakeilik, kiracilik kosullarini diizenleyip ortakeilik paylart ve kira
bedellerini adil kriterlere gbre saptayarak gelir dagihimint olumlu yénde
etkileyebilir?0. Toprak reformu ile:

—  Topraksiz ya da az toprakllar toprak sahibi kilnarak bunlarin eskisine
gbre daha cok ve siirekli gelir elde etmesi,

—  Ortakeilk paylart ile kira bedellerinin azaltillarak ¢iftei gelirlerinin
yukseltilmesi,

— Toprakta aracilarin ortadan kaldirlmasi, kiraciik ve ortakeilik
kosullarinin iyilestirilmesi, topraklandirilan ortaker ve kiracilarin daha

24 Mario Bandini "Les cooperatives et la reforme agraire”",Revue internationale du
Travail, B.IT., Cenevre, Agustos, 1965, s. 129.

% D. VVarriner, 1964, op.cit., s. 298.

26 G. Celebican, op. cit., s. 24.
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once toprak sahiplerine 6dedikleri paylarin bu grubun elinde kalarak
gelirlerinin artmast?’, saglanmaktadir.

Reform sonucu ciftcilerin gelirindeki ytkselmenin bir diger 6nemli
nedeni de kaynagini saglanan iiretim artislarindan almaktadir. Ote yandan
kendi topragina kavusan ciftci hem ekonomik bir glivenceye kavusmakta
hem de bundan moral bir yarar saglamaktadir. Béylece miilkiyet duygusu
Arthur  Young'in daha 18. ylzyidda belirttdgi gibi kumu aluna
donisturmektedir?s.

Toprak reformunun bir diger sosyal etkisi de kirsal gb¢li yavaslatarak
hizlt ve sagliksiz kentlesmenin olusturdugu sorunlart azaltmasidir. Gliniimtiz
az gelismis tilkelerinin temel sorunlarindan biri olan hizli ve ¢arpik kentlesme
reformun tarimda istthdam ve tretim olanaklarint arttirmastyla yavaslamakta,
kirsal alanda yaygin ve saglikli bir kentlesme baslamakta ve ¢iftci ¢evresinden
ve topragindan kopmaksizin sanayilesebilmektedir.

3 — Siyasal Sonuglari

Toprak tzerinde denetimin yogunlasmast endustrilesmemis toplumlarin
cogunda temel giic kaynagini olusturmaktadir. Otoritelerini topraklarindan
alan biytk toprak sahipleri hem ekonomik baski grubu olarak siyasal
Iktidarlar1 etkileme olanagi bulmakta hem de topraksiz ya da az topraklt
kirsal niifus tzerinde fiili bir Gstinlik kurabilmekteditler. Bu nedenle toprak
reformu kaginilmaz bir gekilde politik bir sorundur. Cinkii maliklerle malik
olmayanlar arasindaki yararlar catismasint kapsamaktadir.?’ Bu nedenle
yogun politik tartigmalara konu olusturmast olagandir. Clinkd s6z konusu
olan politik gli¢ ve zenginligin yeniden dagitimudur.

Toprak reformuyla bir dlkedeki polittk denge ve giic yapist
degismektedir. Toprak rejiminde degisim yalniz teknik gelisme ile artan
tarimsal gelirin yeniden dagitimini degil ayni zamanda sosyal siniflarin
durumunda biyik bir degisme, kisaca giicin yeniden dagiimina yol
acmaktadir. Koyl kitleler toprak milkiyet diizeniyle, ortakeilik ve kiracilik
kosullarindaki degisim sonucu toprak sahiplerine olan bagimliliklarindan
kurtulmakta, boéylece tarim sektori ve kirsal kalkinma hizmetlerinin
yonetimine katilmaktadirlar.’® Bu ise ulusal diizeyde tlkenin tim politikasina
katiimi icermektedir. Boylece toprak reformu bir sosyal sinifi ortadan
kaldirirken politik giictin azinliktan ¢ogunluga kaymasina neden olmakta,
calisan genis kitlelere ekonomik bagimsizlik kazandirarak ilkede siyasal
demokrasinin giiclenmesine yardimct olmaktadir.

27 United Nations, 1962, op. cit., s. 4.
28 D. Warriner, 1964, op. cit., s. 287,
2 ibid., s. 275.

3 F.A.O., 1980, op. cit., s. 8.
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Toprak reformu sonucu ilk kez isledikleri topraklarin sahibi olan yeni
kitleler ortaya ¢ikmaktadir. Bu yeni gruplarin olaylar karsisindaki tepkileri,
dinya gorisleri ve Steki toplumsal gruplarla iliskileri topragt olmayan ya da
ekonomik giivencesi bulunmayanlarinkisinden farklidir.3!  Ozetle genis
kitlelerin bir sosyal grup tarafindan ezilmesini 6nleyen toprak reformu sosyal
barisin kurulmasina yardimect olmakta ve bu kitlelerin saghkli gelisimini
gerceklestirmektedir.

D. TOPRAK REFORMUNUN FINANSMANI

Toprak reformu O6nemli finansman sorunlart  dogurmaktadit.
Kamulastinlan ~ topraklar  karsihginda 6denecek  tazminatlarla,
topraklandirilan ciftcilerin Odeyecegi miktarlarin saptanmast hiikiimetlere
baglidir. Daha sonra 6zellikle kalkinma projeleri icin 6nemli tretim
yatirimlarinin finansmani gerekmektedir.

1— Kamulagtirllan Topraklarin Sahiplerine Odenecek Tazminat

Toprak reformu uygulamalarinda tizerinde 6nemle durulan sorunlardan
birisi de topraksiz veya az toprakli ¢iftcilere dagitilmak tzere kamulastirilacak
topraklarin degerinin saptanmast ile finansman seklinin belirlenmesidir. Bu
konudaki yaklasimlar bir tlkeden digerine farkliliklar g6stermektedit.
Tazminatta 6demeler genellikle; nakit 6deme, hisse senedi ve bor¢ senedi
(bono) seklinde yapilmaktadir. Bitiin 6demelerin tamamen nakit olarak
yapilmast 6nemli finansman olanaklari gerektirecegi icin giic, enflasyonist
etkisi nedeniyle de sakincalidir. Bu nedenle tazminatin nakdi olmasi halinde
hiikiimetler bunun bir kismini pesin (%o 10 -15) geri kalanini taksitle 6demeyi
tercih etmektedirler.

Tazminatin bor¢c senetleri ve hisse senetleri ile 6denmesi halinde
olanaklar ¢cok daha genistir. Bor¢ senetleri genellikle bonolar bigciminde olup,
vadeleri ti¢ yil (Kenya) Tle otuz yil (Peru) arasinda degismekte ve faiz hadleri
piyasa faiz haddinin altinda olmaktadir.??> Bor¢ senetleriyle 6deme;
enflasyonun da etkisiyle finansmant kolaylastirmaktadir. Nitekim, tazminatin
bityiik kesiminin uzun vadeli ve disik faizli bonolarla 6dendigi Italyan
uygulamasinda kamulastirma giderleri toplam reform giderlerinin sadece %
8'ini olusturmustur.33 Odemelerin hisse senedi biciminde yapilmast Ise
genellikle kamu tesebbtslerinin hisse senedi bi¢ciminde olmaktadir. Bu da
tazminatlarin tiketime veya verimsiz yatirtmlara yonelmesi yerine gelisme
icin gerekli alanlara yonelmesini saglamaktadir.

31 G. Celebican, op. cit.,s. 26.

32 Fred L. Mann, "Toprak Reformunun Finansmani", Toprak Reformu ve
Ekonomik Geligme, op, cit., s. 177.

3 R. King, op. cit,, s. 77.
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Kamulagtirma bedellerinin  hesaplanmasinda esas alinacak kriterler
konusunda da cesitli alternatifler ortaya atilmistir. Bu konuda uygulanan
baslica yontemler kisaca s6yle siralanabilir:

Piyasa degeri: Kamulastirma glntndeki serbest alim ve satimla
beliren tam deger, piyasa degeri (rayi¢ bedel) olarak yorumlanmaktadir. Az
gelismis Ulkelerde arazi vergisinin ¢ok disiik, tarimsal gelirlere uygulanan
muafiyet ve istisnalarin ¢ok genis olmast nedeniyle topraklarin piyasa degeri
strekli yukselmekte ve rijit bir tarimsal yapt ortaya ¢ikmaktadir.3
Kamulastirma aninda tazminat miktarini saptamak amactyla piyasa degeri
esas alinirsa topragin maliyeti son derecede yikselmekte ve dagitimdan
yararlananlar bunun tamamini 6demeleri halinde agir bor¢ yika altinda
kalmaktadirlar. Ayrica, kamulastirma sirasinda spekilatif alim satmlar
nedeniyle yiiksek emsaller olusmakta, boylece daha da ylkselen piyasa degeri
toprak sahiplerinin hakettiklerinin ¢ok daha fazlasini almalarina neden
olmaktadir.® Bu ise, toprak reformu ile ulasimak istenen amaca ters
dismekte, reformun finansmanint glclestirmekte ve basart sansint
azaltmaktadir. Kamulagtirmalarda piyasa degerinin esas alinmasi toprak
reformu uygulamalarinda genellikle bagvurulmayan bir yéntemdi.

Vergiye Esas Olan Deger: Bu sistem Italya ve Kiiba'da uygulanmustir.
Objektif olmast ve kolaylikla elde edilebilecek bilgilere dayanmast
bakimindan dstiinlitkleri olan bir yontemdir. Genellikle toprak sahipleri
topraklarinin  vergiye esas degerini digsik gosterdiginden devlet hem
kamulastirma giderlerinde tasarruf saglamakta hem de daha 6nceki yillarda
eksik 6denmis vergileri bu yoldan geri alma olanagina kavusmaktadir.

Yeniden Bildirim Yéntemi: Toprak sahipleri topraklarinin kendileri
tarafindan belirlenen degerini istenen siire icinde vergi dairelerine bildirirler.
Yiksek bildirim fazla vergi 6demeye, dusiik deger bildirimi ise, kamulastirma
bedelinin azalacagina yol acacaglt icin maliklerin gercege yakin bir
degerlendirme yapacaklari sGylenebilir.3 Sistem vergi hadlerinin distk ve
toprak reformunun bélgeler diizeyinde uygulanmasi halinde sakincalt

olabilir.

Verginin Belirli Bir Kati: Bu yoéntemde toprak tzerinden alinan
verginin belirli bir katt kamulastirma bedeli olarak 6denmektedir, Iran,
Hindistan ve Misit'da uygulama alant bulan bu sistemde tek sakinca
katsayinin saptanmasinda cikabilecek giicliiklerdir.

Gergeklesmis Gelir: Bu yontemde toprak gerceklesmis geliriyle
orantth  bir bedel karsiliginda kamulasurilmaktadir. Hindistan'in  bazt

34 ibid s. 24.
% G. Celebican, op. cit., s. 47.
36 ibid, s. 49.
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eyaletlerinde kamulastirma bedeli yilik tarimsal gelirin belitli bir katsay: ile
carpilmast yoluyla hesaplanmistir.3”

2 — Reformdan Yararlananlarin Odemeleri

Toprak reformundan yararlananlarin topragin ve yapilan yatirimlarin
bedelini 6deyip 6demeyecekleri, 6deme yapilacaksa bunun hangi oranda
olacagi konusunda da degisik gbriis ve uygulamalar séz konusudur. Bazi
tlkelerde toprak koylilere karsiliksiz dagitilirken (Meksika, Hindistan) bazi
iilkelerde (Ispanya, Filipinler) hitkiimetler tiim dagitim masraflarini geri
almakta, bazilarinda ise (Italya, Veneziiella)3 reform harcamalarinin bityiik
bir kesimi ulusal bltceden karsilanmakta ve dagitimdan yararlananlarin
borcu asgariye indirilmektedir.

Bu yaklagimlarin  degeri ne olursa olsun, finansman acisindan,
yararlananlardan kendilerine verilen toprak karsiligt hic degilse kismi bir
6deme yapmalarint Istemek genellikle reform uygulamalarina  girisen
hikimetlere de ters dismemektedir. Zaten uzun vadeli olan bu borclarin
taksitleri enflasyon nedeni ile zamanla ¢iftci gelirlerinin kii¢tik bir kesimini
olusturmaktadir. Boylece Odemeye tam katilimla kamulastirmalarin
finansman yukd hafiflemekte ve devletin kaynaklari bagka programlara, bu
arada topyekun bir toprak reformu programi ile ilgili diger yapisal reformlara
harcanmak tizere serbest kalmaktadir.?

3 — Diger Yapisal Reformlarin Finansmani

Reformun  basartya  ulasabilmesi  icin  toprak  dagiimindan
yararlananlarin yeterli isletme kapitaliyle donatilmalart kosuldur. Bu da
énemli finansman olanaklar1 gerektirmektedir. Isletme kapitali toprak ve onu
islemede elde edilmis bilgilerin disinda kabaca tarimsal faaliyetler i¢in gerekli
mal ve araglari, ev ve isletme binalarini, degisik alt yapi tesislerini (yol,
elektrik v.s.) kapsamaktadir.# talya'da oldugu gibi dagitimdan énce toprak
tarimsal yonden iyilestirilmisse reformun maliyeti daha da yiikselmektedir.

37 United Nations, 1962, op. cit., s. 6.

38 Jtalyan uygulamasinda toprak reformundan yararlananlar toprak bedeli ile konut
dahil toprak tzerinde yapilan yatirimlarin  %40'm1 geri 6demislerdir. Veneziiella'da
ise topraklandirilan koyliler, yatirim ve hizmetlere yapilan harcamalarin hemen
hicbir kismina katlmamiglardir. Bunun baglica nedeni Veneziiella'nin kendine 6zgi
finansman olanaklarinin yani sira reformun uygulandigt bélgede oylart énemli bir
secim faktorii olusturan Orgitlenmis koylilerden gelen baskdardir. Bkz. E. B.
Shearer "Toprak Reformunun Finansman Metodlart Bazi Gorusler ve Meselelet"
Toprak Reformu ve Ekonomik Gelisme, op. cit., s. 193-199.

¥ F. L. Mann, op. cit., s. 179.

#0 United Nations, 1962, op. cit., s. 6.
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Ancak tim bu yatirimlar tarimda verimi dolayisiyla Gretimi arttirmaya
yonelik oldugundan kisa siirede kendilerini 6demektedir. Ornegin; Italya'da
1950 - 64 arasi siiren reform uygulamalarinin maliyeti 709 milyar liret olup
bunun 51 milyarlik kesimi kamulastirma tazminatlarindan, geri kalan 658
milyar liretlik yaurimin ise % 062'si toprak iyilestirilmesi, %14'4 tarimsal
yetlesim ve binalar, % 19'u teknik yardim ve % 5'1 kooperatif ve endustriyel
yatirimlardan olusmaktadir,*! King'in fayda-maliyet (cost - benefit) analizine
gore toprak reformu icin yatirdan kapital 4 yil icinde amorti edilmistir.
Béylece 1964 yilinda sona eren Ttalyan uygulamasinda 1968 yilindan itibaren
reform kendisini ekonomik olarak 6demis bulunmaktadir.*?

4 — Finansman Kaynaklar1

Toprak reformunda basglica finansman kaynaklarini cari biitce, i¢ ve dis
borclanma ve reformdan yararlananlarin  Sdemeleri  olusturmaktadur.
Devletin genel biitceden ayirabilecegi fonlara ilave olarak toprak reformu
icin gerekli olan ek kaynaklarin saglanmast bakimindan tarimsal milkiyet ve
gelir tzerinde vergi reformu yapimast zorunludur. Bu amagla arazi vergi
oranlan yikseltilebilir. Ayrica topragini bizzat islemeyen toprak sahipleri ile
biiyiik toprak sahiplerinin geliri tizerinden alinacak ek vergiler ile topragin
verasetle el degistirmesi halinde alinacak 6zel vergiler reformun finansmant
icin yeni olanaklar yaratabilir.

Kamu kaynaklarindan borg¢lanma yoluna ne 6l¢iide bagvurulacagl ise
tlkenin genel para politikasint ilgilendirmekte olup, dis bor¢lanmaya gidilip
gidilmeyecegi de daha ¢ok politik bir sonundur. Yapilan harcamalarin toprak
dagiimindan yararlananlardan dogrudan geri alinmasina daha 6nce
deginilmisti. Ancak hazinenin reforma baglt kirsal kalkinmadan mali gelir
elde etmesi icin bundan baska yontemler de vardir. Ozellikle kismi reform
uygulamalarinda kamu alt yap1 ve diger yatirimlarin toprakta sagladig deger
artislarini temsil eden bir bedel bunlarin yararlanicilarindan geri alinabilir.#3

II-TURKIYE'DE TOPRAK REFORMU UYGULAMALARI
A. TARIHSEL GELISIM

1930Tarda Turkiye'de bir toprak reformu gereksinimi kesin olarak
belirdikten sonra konu iktidardaki partinin tizik ve programina girmis,
dénemin Cumhurbagkant Atatiirk 1936 ve 1937 Meclis agts konusmalarinda
bir toprak reformu yasasinin ¢ikarilmasini Meclisten isterken iilkenin toprak
konusundaki sikintilarini séyle dile getirmistir : «Her Tirk ciftci ailesinin

41 ibid, s. 80.
4 E. B. Shearer, op. cit., s. 201 - 202.
# E. B. Sheater, op. cit., s. 201 - 202.
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gecim ve calismasini saglayacak biiytiklikte bir araziye sahip olmasi mutlak
olarak zaruridir. Memleketin saglam temeli ve kalkinmasi bu prensibin
tahakkukuna baghdir... Milli ekonominin temeli ziraattir. Bunun icin ki,
ziraatte kalkinmaya biyik Onem vermekteyiz. Bir defa, memlekette
topraksiz cift¢i birakilmamalidir. Bundan daha 6nemli olant ise, bir ¢iftci
ailesini gecindirebilen topragin, hicbir sebep ve suretle bélinmez bir mahiyet
almasidir. Buyik ciftci ve ¢iftlik sahiplerinin isletebilecekleri arazi genisligini,
arazinin bulundugu memleket bélgelerinin niifus kesafeti ve toprak verim
derecesine gore sinirlandirmak lazimdir.»

Atatirk'in, 6limu ve ikinci dinya savasinin araya girmesiyle duraklayan
calismalar, savas sonrast hizlanmis ve 1945'de 4753 sayih «Ciftciyi
Topraklandirma Kanunu» Mecliste kabul edilmistir. Temel islevinin yani sira
bu yasa tlkemizde ayni zamanda ¢ok partili siyasal yasamin baslangicina da
yol acmustir. Cok ge¢cmeden kendisini ¢ikaran siyasal parti tarafindan radikal
maddeleri iptal edilen Ciftciyi Topraklandirma Yasast bu niteligi ile 1973
yilma kadar uygulama alan1 bulmustur.

1961 Anayasasi ile tekrar glindeme gelen toprak reformu, denilebilir ki
1961 -1971 yillart arasinda Turk kamuoyunu ve siyasal ¢evrelerini en ¢ok
mesgul eden sorun olmustur. Kaynagint 6zellikle Anayasanin 37-38 ve 52.
maddelerinden alan bu ilgi sonucu 10 yilda yedi tasart hazirlanmig ancak
bunlarin hi¢birisi yasalasma olanagt bulamamugtir.

Toprak reformu sorunu 1971 sonrast da 6nemini korumus ve 25
Haziran 1973'de 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Yasast meclislerden
gecerek tilkemizin bu alandaki ikinci yasast olarak yurtrlige girmis, 1 Kasim
1973 tatihinde Utfa- ilinin Bakanlar Kurulu'neca toprak ve tarim reformu
bélgesi ilan edilmesi tizerine de adi gegen ilimizde uygulamaya konulmustur.
Yasanin ¢ikisindan 6nce Anayasanin 38. maddesinde yapilan degisiklikle de
kamulastirmalarda vergi degeri esast getirilmigtir. 1973-1978 yillar1 arasinda
degisik iktidar ve siyasal partilerin uygulamalarina konu olan 1757 sayili yasa
10 Mayts 1977 tarihinde ctkarithgindaki sekil hatast nedeniyle bir siyasal
partinin a¢cmis oldugu dava sonucu Anayasa Mahkemesince iptal edilmis,
yeni yasanin cikarilmasi icin hiikiimete bir yil siire tanmnmistir. Yasanin
iptalinden kisa bir siire sonra da Anayasanin 38. maddesi tekrar degistirilerek
bu defa kamulastirmalarda piyasa degerinin (rayic bedel) esas alinmast
prensibi getirilmistir.

10 Mayis 1978'e kadat yeni bir yasa c¢ikarilamayinca reform calismalari
yasal olarak durmugtur. 12 Eylil 1980'den sonra tekrar ele alinan toprak
reformu calismalari ise halen surmektedir.
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B. TURKIYE'DE TOPRAK REFORMUNU GEREKLI KILAN
NEDENLER

Stirdiregeldigi ekonomik kalkinma ¢abalarina karsin cagdas Tturkiye,
halen ekonomisi tarima dayali bir tlkenin tipik 6zelliklerine sahiptir. Tarim,
calisan nifusun % 55'ini, ulusal gelirin yaklagtk % 25'ini ve dis satim
gelitlerinin yarisini olusturmakta, niifusu hizla artan toplumun beslenme
gereksinimini  kargilamaktadir. Ulusal endUstrimiz ise buyik kesimiyle
tarimsal karakterlidir.

Ekonomideki bu agirligina ragmen tarim sektériindeki ic celiski ve
carpikliklar yapisal bir degisimin ydlardir gerceklestirilemeyisi nedeniyle
stregelmektedir. Feodal ve yari-feodal tretim bicimlerinin yer yer halen
etkinligini strdirdigi, kisi, aile ve stlalelere ait ylzlerce kdyiin bulundugu
tlkemizde toprak reformunu gerekli kilan nedenler iki temel baslik altinda
incelenebilir.

1 — Tarimsal Yapiyla Ilgili Nedenler

Tarimsal yapi; toprak tasarrufu, kiltir paterni ve isletme Olgegi ile
isleyim biciminden olusmakta,* toprak reformu ise tarimsal yapinin biitiin
bu sektérlerinde degisimi icermektedir. Tstatistik veriler tilkemizde bozuk bir
tarimsal yapinin varligim sirdirdiigiini ve zamanla daha da sagliksiz bir
gelisim gosterdigini kanitlamaktadir.

a) Topraklarin Paylasiminda Dengesizlik

Devlet Planlama Tegkilati'nca yayinlanan bir arastirma sonuglarina gbre
iilkemizde tarimda calisan ailelerin % 22'si topraksiz, Isletmelerin ise %
70,5'1 50 dekardan kiiciiktiir.*> Ayrica ¢ok pargalt ve aile gereksinimini dahi
karsilayacak Uretimi saglamaktan genellikle uzak bulunan, gecimsel bir
ekonomi icinde yasamini genisleterek strdiren bu koysel isletmeletle,
toplam isletmelerin sadece % 1,1'ini olusturan 500 dekardan biytk
isletmelerin islenen tarimsal alandaki paylan esittir.#6 1980 tarim sayimi
sonuglart da bu sagliksiz yapinin siiregeldigini kanitlamaktadir. Ornegin
Giineydogu Anadolu Bélgesinde 50 dekardan kiiciik isletmeler toplamin
yaridan fazlasini (% 52,2) olusturduklart halde tarim topraklarinin onda
birinden azint (%o 8,7) islemekte, buna karsilik ayni bélgede 500 dekardan

#E. H, Tuma, op. cit., s. 13.

4 Oktay Vatlier, Turkiye Tarmminda Yapisal Degigsme, Teknoloji ve Toprak
Boliigtimii, DPT Yayin No: 1636, Ankara, 1978, s. 23-37.

46 Tbid, s. 23.
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buyik isletmeler toplam isletmelerin % 3,7'sini, islenen alanlarin ise %
28,1'ini olusturmaktaditlar.4?

1980 tarim saymmu sonuclarina gore isletmelerin %61,1'1 5 hektardan
kiictiktiir. Biytk bir kesiminde kultiirin matjinal kosullarda gerceklestirildigi
bu isletmeler genellikle bir ciftci ailesini gecindiremeyecek boyuttadir.
Ozellikle bunlarin arasinda toplamin % 28,4'ini olusturan 1 - 20 dekar
arasindaki isletmelerin isletme olarak kabul edilip edilemeyecegi tartismalidir.
1980 tarim sayimina gére isletmelerin % 82'si topraklarin % 41'ini, % 181 ise
topraklarin % 59'unu islemektedir.¥® istatistikler 1963'den bu yana
topraklarin isletme gruplarina gore paylasiminin kiigiik Isletmelerin zararina
gelistigini gstermektedir. Nitekim 10 hektardan kiiciik isletmelerin islenen
alanlardaki payt 1963'de % 48,24 iken bu oran 1980'de % 41,3'dir.

Paylasimdaki dengesizligin daha somut verilebilmesi i¢in en kiigiik ve
en biyik isletme ortalama Olgeklerini vermek ve paritedeki gelismeyi
izlemek daha vyaratli olacakur. Nitekim 1963'de isletme basina dusen
ortalama toprak ailelerin % 68,8' icin 19 dekar Iken, ailelerin %0,1'i icin
2520 dekardir. Aynt veriler 1980'de ailelerin % 61,1'1 i¢in 21 dekar yaklagtk
binde biri icin ise (% 0,08) 3134 dekardir. Boylece 1963'de 132 olan parite
1980'de 149'a yikselmis bulunmaktadir. Bu gelisim tarimdaki dengesiz gelir
dagiliminin da giderek arttigini agiklamaktadr.

b) Isletme Olgeklerinde Kiigiilme

Toprak paylasimindaki dengesizligin  yani sira tarimsal isletme
sayilarinin siirekli artarak, ortalama isletme buyiikliklerini kigtltmesi Tiirk
tartminda  verimsiz  isletmeciliin  temel nedenlerinden bir digerini
olusturmaktadir. Nitekim D.I.E. tarim sayimi sonuglarina gére 1950'den bu
yana tarimda isletmeler siirekli artmig, 1950'de 2.512.80050 olan isletme sayist
1980'de 3.558.815'e yiikselmistit. Ekonomik kalkinma ile celigkili bir
gbrinim sergileyen bu olumsuz gelisme sonucu ortalama isletme

47 Genel Tartm Sayimi Hanehalki Anketi Sonuglan, 1980. D.I.E. Yayin No:
1028, Ankara 1983, s. 28 - 29. Biyik milkiyet daha verimli bélgelerimizde de
énemlidir. Ornegin, Cukurova deltasinda bu durum 6zellikle gdzlenmektedir.
Nitekim Cukurova Bolge Planlama Grubu ile D.LE. tarafindan gerceklestirilen kéy
anketi sonuclarina gére 156.000 aileye ait olan 10.370.000 dekar ekilebilir arazinin %
50'si 153.200 aileye (ailelerin %98.9'u) ait oldugu halde, geri kalan %50'si sadece
2.800 aileye'(ailelerin %1,1) ait bulunmaktadir. Bkz. Tlhan 6ztrak "Toprak
Reformunun Hukuki Yéni" Tiirkiye'de Toprak Reformu Semineri., op. cit., s.
172.

4 ibid, s. 16-17.

4 1963 Genel Sayimi, Ornekleme Sonuglari, D.i.E. Yayin No: 477, Ankara,
1965, s. 2.

50 Tarim Isletmelerinin Yapisi, D.P.T. Yayin No: DPT 1306, Ankara, 1971, s.
76.
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biyiiklikleri de kiigiilmiistir. Oyle ki 1950'de 82 dekar olan bu deger
1980'de 64 dekardir. Ayni dénemde Bau Avrupa ulkelerinin timiinde
tarimsal isletme sayilart % 50 azalmis, bu gelismenin dogal sonucu olarak
ornegin A.E.T. iilkeleri genelinde 1960-81 arast ortalama isletme biytikliga
120 dekardan 175 dekara yiikselmistir.5! Ustelik bu olumlu, gelisme islenen
alanlardaki % 3'lik' azalisa karsin gergeklestirilmistir.52

Bu olumlu gelismede "Topluluk Konseyinin" tarimsal reform
konusunda izlenecek ortak tarim politikasina iligkin 25.5.1971 tarihli karart
da o6nemli rol oynamustir. Bkz.: Structural Reform Measures In
Agriculture, O.E.C.D. Paris, 1972, s. 20.

Ulkemizde ise 1950-80 déneminde, tarimsal isletme sayisindaki artis %
29 ve bunun getirdigi ortalama isletme buyiikligindeki azalis orant % 22'dir.
Genelde kaynagini kirsal kesimde giderek artan demografik baski, miras
ilkeleri ve tartmda sonugsuz kalan yapisal reform c¢abalarindan alan, ayrica
tarim dist istthdam olanaklarindaki sinirli gelisme ile de beslenen bu nicel
artts Tlrk tariminda verimli isletmeciligi 6nlemekte, 6rnegin makinalasmada
biiyik atl kapasite yaratmakta, maliyetleri yiikseltmekte ve finansman
sorunlarini arttirmaktadir.>3

c) Tarimsal Igletmelerde Pargalanma ve Daginiklik

Sagliksiz tarimsal yapinin bir diger gostergesi de tarimsal isletmelerin
bircok parcadan olusmast ve bunlarin daginik tarlalar halinde bulunmasidir.
Diuzgin sekilli olmayan bu parseller etkin kiltiirii engellemektedir. 1980
Tarim Sayimi sonuglart bu konudaki gelismelerin de kaygt verici oldugunu
gostermektedir. Nitekim tek par¢adan olusan Isletmeler toplam isletmelerin
1970'de % 16'sin1 olustururken 1980'de bu oran % 10,4'e dusmekte, 6 ve
daha ¢ok parcall isletmelerin payt ise ayni doénemde %31,2'den % 40'a
yukselmektedir. Aynt sekilde 2 - 3 parcadan olusan isletmelerin payinda
dustis, 4-5 parcall isletmelerinkisinde ise artiy gbzlenmektedir. Tarimda
isletme basina diisen ortalama parsel sayist 1970'te 5 iken, 1980'de 6'dir.5

Asirt parcalanma arazi kayiplart nedeniyle iiretimin azalmasina, parseller
arast uzaklik nedeniyle de maliyetlerin yiikselmesine yol agarak tarimda

51 Eurostat 1983, s. 50-51.

52 Bu olumlu gelismede "Topluluk Konseyinin" tarimsal reform konusunda
izlenecek ortak tarim politikasina iligkin 25.5.1971 tarihli karart da 6nemli rol
oynamistir. Bkz.: Structural Reform Measures In Agriculture, O.E.C.D. Paris,
1972, s. 20.

5 Ayrintil bilgi icin Bkz: Tekelioglu Y. Turkiye'de Tarimsal Makinalagmanin
Temel Sorunu; Traktér, TZDK Yayini, Ankara, 1983.

51970 verileri: 1970 Genel Tarim Sayimi, D.LE. Yayin No: 904, Ankara, 1979,
5. 24-25. 1980 verileri: D.1.E. 1983, op. cit., s. 86-93.
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verimi biiyiik 6lciide diisiirmektedir. Ulkemizde saglikli bir toprak reformu
uygulamasinin gerceklestirilememe-sine karsin, parcalanmayt engelleyici yasal
dizenlemelere de gidilememis, toplulastirma konusunda ise herhangi bir
etkinlik saglanamamustir. Oysa parcalanmanin s6z konusu oldugu batt
tlkelerinde hitkiimetlerin tarimda ilk yapisal eylem girisimleri toplulagtirma
konusunda odaklanmigstir.>> Toplulastirma sonucu Bati Avrupa ilkelerinde
tiretim % 20 - 30 oraninda artmis (Fransa'da %50) isletme masraflarinda Ise
% 10 gerileme olmustur.>¢

Ulkemizde toplulastirma cabalart sembolik bir nitelik tasimaktadir.
Nitekim 1960 yilinda 7457 sayih yasa ile kurulan Topraksu Genel
Mudirligince, 1961-80 yillart arasinda gerceklestirilen 87 proje ile yilda
ortalama 2900 hektarlik alanda toplulagtirma yapilmistir. Yirmi yilda
toplulastirilan arazi miktart yaklagik 58.000 hektar olup®” bu deger islenen
alanlarimizin sadece binde 2,3'ine esittir. Bu alanda 6rnek ulkelerden biri
olan Fransa'da, 1945'ten 1980'e kadar toplulastirlan arazi miktart ise 11
milyon hektar olup islenen alanlarin % 64'tne esittir. 1966-70 arast yilda
ortalama 500 bin hektar arazinin toplulastirildigs s6z konusu tilkede bu deger
giniimiizde 300 bin hektara ulagsmaktadir.’® Bu konuda buytk duyarlk
gosteren kimi Batt Avrupa tlkelerinde, toplulastirma cabalarinin en fazla
yogunluk kazandigt dénemlerde, yilda ortalama olarak, 6rnegin : Federal
Almanya'da 1967 - 70 arast 300 bin, ispanya'da 1954-71 arast 180 bin,
Hollanda'da 1967-69 atrast 50 bin ve Yunanistan'da 1953-63 arast 15 bin
hektarlik alanda toplulagtirma yapilmistir.>®

d) Toprak Tasarruf Sisteminde Bozukluk

1973 arastirmasina goére Tirkiye'de toprak isleyen hanelerin ticte biti (%
34) tlkede islenen toplam arazinin dortte birinde (%26) kiraciik ya da
ortakcilik yapmaktadir. Bu degerlerin bu denli yitksek olusu bir yandan
Turkiye tarnminda gelisen kapitalistlesme siirecini, 6te yandan da kirsal

% Glinimuzde bir ¢ok ilke tarmmsal isletmelerin pargalanmasint engelleyici 6nlemler
almislardir. Ornegin; Yunanistan, Japonya ve Danimarka gibi kimi iilkelerde
isletmelerin maksimum arazi genisliklerini belirleyen ya da belirli bir maksimum ve
minimum arasindaki dnitelerin - olusumunu  G6zendiren yasal duzenlemeler
bulunmaktadir. Tspanya'da tarimsal isletmelerin sahip olabilecegi en kiigiik arazi
buytklugt yasalarla belirtilmigtir. Saglikli bir kéy sektériniin korunmasinin
amaclandigi Isvicre'de gozetilen hedef iiretim araglarini rasyonel kullanabilecek
verimli kéysel isletmelerin olusturulmasidir. Fransa'da ise arazi buyukligt kritetleri
daha ¢ok optimalite kosullarina baglanmustir,. O.E.C.D. 1972, s. 18-20.

56 ibid, s. 24-30.

57 Topraksu Genel Mudurligi verileri.

38 IF. Houillier, Structures foncieres et exploitations agricoles, Notes et études
documentaires, No: 4655-4656, Subat 1982, s. 60-70.

% O.E.C.D. 1972, op. cit., s, 25.
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kesimde giderek artan demografik baskinin sonuglari olarak alinabilir.®
Topraksiz aileler toplam ailelerin % 22'sini olusturduguna gére ailelerin %o
12'si topraklarin bir kismina sahip diger kismuni kiracilik ve ortakeilikla
islemekte, ailelerin "% 78i ise topraklarin sahibi olup dogrudan isleyim
halinde bulunmaktadir.

Ulkemizde her bes ciftci ailesinden birinin topraksiz,6! her ii¢ aileden
birinin de bagkalarinin topraginda calisiyor olmast bozuk tarimsal yapinin
stiphesiz bir bagka gostergesidir. Ayrica kiracilik ve ortakeilik biciminde
Isleyimin 6nemli sosyo ekonomik sakincalart da séz konusudur.? Her
seyden Once kiract ve ortakeilar kesin faydalanicist toprak sahibinin olacag,
her tirli toprak iyilestirilmesine karsidirlar. Gasparin «Ortakeilik fakir bir
toprak Uzerinde yavas is glici ve utangag kapitalin anlasmasidir» demektedir.
Ozellikle iilkemizde yasal giivencenin olmayist ortaket - toprak sahibi
Tliskilerinde ikincisinin birincisi tizerinde kesin egemenligini dogurmakta, bu
da ortakeinin daha fazla yatirim yapmasint engellemekte ve onu topragin
maksimum isletimine dogru itmektedir. Bu ise toprag: fakirlestirmekte ve
tretici kapasitesini azaltarak ulusal kayiplara yol agmaktadir. Ortakeilik sosyal
bakimdan da ¢agimizda giicliikle kabul edilebilen bir insanin digerine karst
olan bir bagimlilik tipini icermektedir. Ulkemizdeki tarimsal topraklarin
dortte  birinin  bu  sekilde isletilmesi®® sorunun boyutlarint daha da
buytutmektedir. Bu arada 6énemle belirtilmesi gereken; kiracilik ve ortakeilik
biciminde isleyimin Ozellikle buyik isletmelerde yaygin olmasidir. 100
hektarin tzerindeki isletmelerin sahip olduklart topraklarin % 50'si bu
bicimde isletilmektedir. Bu da tek basina ortakeilik ve kiracilikla isletilen tim
alanlarin  yaklasik % 27'sini olusturmaktadir (1.456.755 ha).%* Buradan
ulasilacak sonug ise tilkemizde biytk tarimsal isletmelerin dizenli ve toplu
isletme olmaktan c¢ok buyik toprak miilkleri olmalaridir. Buytk toprak
sahipleri topraklarint par¢a parca ortakeiik ve kiraciikla islediklerinden
bunlarin kictk isletmeler i¢inde varsayilmasi yerinde olacaktir. Wartinet'in
de belirttigi gibi bu isletmelerin gelismis iilkelerdeki biiyiik isletmelerle daha
once degindigimiz ve burada da kanitlanan nedenlerle hig bir ilgisi yoktur.

0 O. Vatlier, op. Cit., s. 47.

o1 Higbir garantili ve belirgin durumlari olmayan bu topraksiz ailelerin yant sira
tlkemizde koy sahibi sahis, aile ve silalelerde bulunmakladir. Bugtn sayilari 600'a
asan bu koyler Ozellikle Dogu ve Giineydogu Anadolu Bélgelerinde yaygindir. Tlhan
Oztrak, op. cit., s. 179-180.

%2 Bu konuda daha fazla bilgi icin Bkz. Korkut Boratav, Tarimsal Yapilar ve
Kapitalizm, Ankara Universitesi S.B.F. Yayinlart No: 454, Ankara, 1980, s. 18-25.

93 Yapilan bir arastirma Turkiye'de ortakeiligin kiraciliga gore daha yaygin bir isleyim
bicimi oldugunu gostermektedir. (%16,2'ye karsilik %2,2) Bkz. Turk Koéyiinde
Modernlesme Egilimleri Arastirmasi, DPT, Ankara, 1970, s. 32.

40. Vatler, op. cit., s. 15-66.
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2 — Sosyo-Ekonomik Nedenler

«Bir toplumda bir kisim vatandaglarin binlerce déntim arazisi olup diger
bir kisminin en zaruri ihtiyaglarint karsilayacak kadar dahi topragi olmazsa o
toplum kuvvetli bir sosyal biinyeye sahip olamaz. Ozellikle gegimini
topraktan saglamak zorunda olanlarin 2/3'4 kendine yetecek kadar araziye
sahip degilse o toplum biyiik sosyal sarsintilarla karsilasmaktan kendini
kurtaramaz».%> Reformun yapilmasini  zorunlu kilan sosyo-ekonomik
nedenler de kaynagim daha ¢ok sagliksiz tarimsal yapidan almaktadir. Bunlar
kisaca sOyle Ozetlenebilir.

a) Dengesiz Gelir Dagilimi

Tarimin sorunlarinin, 6zellikle tarimsal gelir sorununun sektérde yapisal
bozukluklar siirditkce tatminkar bir ¢6ziime ulastirilmast olanaksizdir.6
Ulkemizde de tarimsal topraklarin isletmeler arast dengesiz dagilimi tarimsal
gelir  dagihimindaki dengesizligin ~ siiphesiz temel nedenidir. Istatistik
Enstitisti, Kirsal Gelir Dagilimi Anketi sonuglarina gére 1973 yilinda
tarimda calisan ailelerin % 16,8'1 gelirin %47'sini alirken, % 83,2'si gelirin %
53ini almaktadir.t” Gelir dagihiminin en dengesiz oldugu bélgeler ise toprak
dagiliminin da en dengesiz oldugu boélgelerdir.68 DPT'ye gore 1963 yilinda
toplamin %00,1'ini olusturan en yiksek gelir grubuna ait isletmeler toplam
isletmelerin % 69'unu olusturan en dusuk gelitli isletmelerden yuz kat daha
biiyik bir gelire sahiptir.?? Bu iki isletme grubu ortalama 6lcekleri arasindaki
paritenin 1980'de daha da yiikseldigi géz 6niinde tutulursa gelir dagihiminin
giderek dengesizlestigi (112 kat) sOylenebilir. Bozuk milkiyet diizeni
nedeniyle devletin tarimda yeni teknoloji uygulamak ve verimi yiikseltmek
icin aldig1 6nlemlerden ve hatta yiiksek taban fiyatlarindan genellikle buytk
toprak sahipleri yararlanmakta,” bu da gelir dagilimint kétilestiren ayri bir
etken olmaktadir.

b) Hizli Niifus Artici

Nifusun yilda % 2.1 gibi buytik bir hizla artmast her yil bir milyon yeni
tiiketicinin topluma katilmast demektir. Bu da topraklarin tam kullanimini,
tarimsal verim ve Uretimi arttirmayt zorunlu kilmaktadir.

65 1.. Oztrak, op. cit., s. 173.

6 O.E.C.D. 1972, op. cit.,, s. 9.

¢ DIE. Kirsal Kesim Gelir Dagilimi ve Tiiketim Harcamalart 1973-74 Yayin
No: 881, Ankara, 1979, s. 35.

68 Bu konuda daha ayrintih bilgi icin Bkz. Gelir Dagilimi 1973. U.P.T., Yayin No:
1495, Ankara, 1973, s. 97-114.

69 D.P.T. Kalkinma Plani, 2. Bes Yil, 1968-72, Ankara, 1967, s. 239.

70 Z. Gokalp Milayim, Toprak Reformu ve Kooperatiflesme, Tekin Yayinevi,
Ankara, 1977, s. 161 -162.
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Hizli nifus artsi tarimsal isletmelerin parcalanmasina, acik ve gizli
issizligin artmasina neden olmakta, kirsal gé¢l zotlayarak hizli ve sagliksiz
bir kentlesmeyi dogurmaktadir.

Kirsal kesimde niifusun giderek yogunlasmast sonucu tcretler olumsuz
etkilenmekte, rantlar yikselmekte béylece toprak sahipleri daha da
giiclenmektedir. Gelir dagilimindaki dengesizligi daha da bozan niifus artis1
bugiin iilkemizde toprak reformu uygulamasini zorunlu kilan 6nemli bir
nedendir.

c) Verim Dugiklagi

Son yillarda kullanilan girdi miktarindaki 6nemli artisa karsin tarimin
tim alt sektOrlerinde yeterli verim artisinin saglandigt séylenemez. Bitkisel
tretim artislart daha cok ckim alanlarnin artisindan kaynaklanmis, hizh
makinalagma ile marjinal sayilabilecek alanlar dahi tretime agilmistir. (Yatay
gelisme) Ekilebilir alanlarin = sinirina  ulasildigindan  tarimsal  retimin
artturilmast ancak verim artist ile olasidir. (Dikey gelisme) Bu da entansif
tretimi zorunlu kilmaktadir.

Tirkiye'de verim dustkligine neden olan 6nemli bir diger etken de
tarim topraklarinin Ugte ikisinin erozyon etkisi altinda olmasidir”. Bu
Onemli sorun kisisel girisimle ¢6ziilmesi glic ve pahali toprak iyilestirme,
dizenleme ve sulama gibi 6nlemleri 6n plana ¢ikarmaktadir. Bu sorunlarin
sektor diizeyinde agtlmast ise ancak toprak reformu ile olasidir. Daha 6nce
de deginildigi gibi Italya toprak reformu uygulamasinda yapilan tiim
yatirimlarin % 62 si toprak iyilestirmesine yonelik olup, kamulastirilan
topraklar dagitilmadan 6nce en fazla ¢ yil igerisinde tarimsal yonden
iyilestirilerek dagitimi yapilmustir. Boylece bu topraklar tizerinde ilkel ve
ekstansif tartmdan modern ve entansif tarima gecilmistir.

d) Orgiitlenme Yetersizligi

Kigctk treticiligin egemen oldugu Tirk tariminda yaygin ve etkin bir
kooperatifcilik hem tarimsal topraklarda rasyonel bir isletmeciligin
yapilabilmesi hem de tarimsal Grtnlerin pazarlama ve degerlendirilmesi icin
kosuldur. Bu konudaki yetersizlik ticcar ve tefecilerin kiiciik dreticiler
tizerindeki  egemenligi ile sonuglanmaktadir.  Ozellikle pazarlama
kooperatiflerinin gelismemis olusu aract karlarini ylkseltmekte Ureticilerin
elinden ¢ok ucuza ¢ikan Urlnler icin tiketiciler cok pahali 6demektedirler.
Ozellikle iirtintin tiiketiciye ulasana kadar cok el degistirmesi, yani pazarlama

™ Toprak etidlerine gore ilkemizde kullandabilir tarimsal arazinin %23'4 orta,
%15 siddetli ve %30'u ¢ok siddetli erozyonun etkisi altindadir, Bkz. Zirai ve
iktisadi Durum Raporu 1970-1971, Tirkiye Ziraat Odalari Birligi, Ankara, 1972, s.
31.
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zincirindeki halkalarin sayisinin artmasi, pazarlama hizmetleri payini Gretici
ve tiiketici zararina biyiiltmektedir’2. Ulkemizde tiiketicinin 6dedigi degerin
ancak '% 30-35 i ciftci eline gegmektedir’. Ornegin aracilik payt ette % 72
yumurtada % 75-80, sttte ise '% 50 dit7*. Pazarlamadaki aract egemenligi
kredilemede tefeci egemenligine déniismektedir. Orgiitlenmemis  kredi
piyasast diye isimlendirilen faizcilik, ve tefecilik esaslarina bagli ve yasal
niteligi bulunmayan kredilerin tarimsal finansman icinde 6nemli yeri oldugu
bilinen bir gercektir.

C — REFORM UYGULAMALARI

Toprak reformuna iliskin c¢abalarin tarihsel gelisiminde incelendigi
Uzere su anda yururlukte olmayan iki yasa Turkiye'de belitli zaman aralariyla
uygulama olanagl bulmustur. Bu yasalarin genel ilkelerinin ve uygulama
sonuglarinin  incelenmesi tlkemizdeki uygulamanin kuramla ne &lciide
bagdastigi konusunda yaklagimlarda bulunma olanagi saglayacaktir.

1 — Cift¢iyi Topraklandirma Yasasi

Ulkemizde ilk kez toprak, 11 Haziran 1945 de kabul edilen 4753 sayilt
Ciftciyi Topraklandirma Yasast (CTY) ile yasal diizenlemeye konu olmus ve
bu yasa 1973 yilinda Toprak ve Tarim Reformu Yasasi ile yiritlikten
kaldirilana dek yaklasik 28 yil uygulama alant bulmustur.

Meclise sunuldugu ve son kabul edildigi bicim arasinda 6nemli farklarin
bulundugu yasa buytk toprak sahiplerinin siddetli direnciyle karsilasmis bu
nedenle 1950 ve 1955 yillarinda yapilan degisikliklerle 6ztind olusturan
maddeleri  kaldirilmis  ve bircok maddesi de degistirilmistir”™. Cok
eksikliklerinin bulunmasina karsin ilk ¢ikis bicimiyle yasa toprak reformunu
gerceklestirmek amaciyla  dlkemizde atlmis ik ve Onemli adimi
olusturmaktadir.

a) Genel Ilkeleri

Yasanin baslica ilkeleri’ topraksiz ya da az toprakli ciftcilere aileleri ile
birlikte gecimlerini saglayacak ve isglclerini degerlendirecek 6lgiide toprak
vermek, bunlarin kredi ve demirbasla donatilmalarini saglamak, tlke
topraklarinin sirekli olarak isletilmesini ve arazi milklerinin belirli ellerde
yogunlasmasint ya da yetersiz sekilde kiiciilmelerini 6nlemeyi saglamaktr.

72 Gilten Kazgan, Tarim Ekonomisi ve Iktisadi Geligme, Sermet Matbaast,
Istanbul, 1966, s. 164.

" ibid, . 165.

74 7. Gokalp Milayim, op. cit., s. 290.

75 Suat Aksoy, Tarim Hukuku, Ankara Basim ve Ciltevi,, Ankara, 1970, s. 228-
230

76 Bu konuda ayrintih bilgi icin Bkz. Cift¢iyi Topraklandirma Kanunu ve
Tegkilat Kanunlari, Yeni Matbaa, Ankata, 1956, s. 5 - 25.
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Yasa aile isletmelerinin temelini olusturacagl, orta buytklikteki
isletmelerin stnuirlt kalacagi, biyiik milklerin ise ancak kamu yararina olma
kosuluyla ~devlet elinde bulunacagt bir tarimsal yapt kurmayt
amaglamaktaydi”’.

Isletmelerin 500 dekara kadar olanlari kiiciik, 501 - 5000 arast orta,
5000 den buyik olanlari ise buyiik isletme olarak tanimlaniyordu. (Md.6)
Topraksizlara dagitilmak tizere 6nce devletin hitkiim ve tasarrufu veya 6zel
milkiyetinde bulunan arazi, sonra sahibi bulunmayan, daha sonra da
iyilestirme (kututma, doldurma v.s,) yoluyla kazanilacak arazi ve en sonra
kamulastirma yoluyla elde edilecek araziler kullanilacaktr.  (Md.8)
Topraklandirilanlar borglarint 25 yilda ve faizsiz 6deyecek ve bu stire icinde
arazilerinin devir ya da satistni yapamayacaklardi. Béylece yasa isletmelerin
butiinligini korumayr amaglamaktaydi.

Kamulastirmalarda ise, 6nce vakif ve mahalli idareler arazilerinden
baslanacak bu yetmezse gercek kisilerin 2000 dekardan fazla arazileri
kamulastirilabilecekti’®. Kamulastirma karsiligi 1944 bitce yilt arazi vergisine
matrah olan kiymetin dort katt olarak saptanmis olup, 6demelerin nakden ve
pesinen yapilmast 6ngéralmusti™.

b) Uygulama Sonuglar1

Ciftciyi topraklandirma uygulamasinin somut sonuglari 6zellikle toprak
milkiyetini ve tasarruf bicimini ilgilendiren ve etkileyen yonleriyle séyle
belirtilebilir80.

— CT.Y. nda verilecek isletme genisliginin saptanmasinda ¢ok 6nemli
olan arazinin cinsi ve verimlilifinin nasil belirlenecegi konusunda
herhangi bir yéntem getirilmedigi icin uygulamada 6l ¢ekler ¢ok kiiciik
tutulmus, bunlarda yasanin O6ngérdigi yeter gelitli tarimsal aile
isletmeleri olma niteligine kavusamamuglardir. 1947 - 72 yilarini iceren
dénemde bir ciftci ailesine verilen ortalama arazi genisligi 51,5 dekar
olup topraklandirilan ciftci aileleri sayist tlkedeki ¢iftci ailelerinin sadece

77 Resat Aktan«Turkiye'de Toprak Reformu Calismalaryy Toprak Reformu ve
Ekonomik Gelisme, op. cit., 5.60.

8 Yasanin 1945 yilindaki ilk seklinde, kamulastirma ile ilgili maddesi s6yledir:
Md. 17 «Topraksiz veya az toprakli olan ortakeilar, kiracilar veya tarim iscileri
tarafindan islenmekte bulunan arazi o bélgede 39. madde geregince dagitilmaya esas
tutulan miktarin kendi sectigi yerde ¢ kati sahibine birakilmak sartiyla yukarida
yazilt ¢iftgi ve iscilere dagitlmak tzere kamulastirilabilir. Sahibine birakilacak olan
arazi 50 déntiimden asagt olamaz. .....»

7 Yasanin ilk seklinde kamulastirma karsiliklarinin 20 yilda ve % 4 faizle 6denmesi
ongoralmisti.

8 Bu konuda ayrintil bilgi icin Bkz. Duran Tarakli, Cift¢iyi Topraklandirma
Kanunu ve Uygulama Sonuglari, O.D.T.U. Mimarlik Fakiiltesi Yayin No. 25,
Ankara, 1976, s. 274-285.
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% 10,5'idir. Uygulama bozuk olan toprak insan ilisiklerini diizeltmekten
uzak kalmig, "C.T.Y. basit bir tapulama yasasi gibi uygulanmigtirs?."

—  Dagitimda genellikle kamunun hikim ve tasarrufunda bulunan (ancak
verimi distik oldugu icin heniiz isgal edilmemis bulunan) topraklara
yonelinmistir. Ozel sahis topraklart istemin disinda kamulastiriimamus,
kamulastirilanlar  da  dagitlan  topraklarin  sadece % 0,24  ni
olusturmustur. Bu bakimdan C.T.Y, bir toprak, reformu yasast olarak
nitelendirilemez, ¢lnkii bu sonuncusunun 6zind biyik miulkiyetin
kamulastirilmast olusturmaktadir.

—  Dagiimdan yararlanan ailelerin yeter gelirli tarimsal aile isletmelerine
dontisemeyisinde yasa da bir kooperatif sistemin 6ngorillmeyisi 6nemli
etken olmustur. Verilen kurulus ve isletme kredileri de bu isletmeleri
ayakta tutmaya yeterli olmamistir. Oyle ki, aile bagina verilen ortalama
kredi bir aileye disen ortalama bor¢landirma bedelinin ticte birinden
daha azini olusturmaktadir.

—  Uygulama sonucu 433.117 aileye toprak dagitdmistir. Bu isletmeler
tarimsal yapidaki kiiciik isletme egemenligini arttirarak daha da bozuk
bir tarimsal yapinin olusmasina neden olmuslardir.

— C.T.Y. nin tarimsal Gretim ve istthdam tzerindeki etkilerinin de sinitlt
oldugu séylenebilir. Bunda temel etken dagitimda 6lgeklerin ¢ok kiiciik
tutulmast ve isletmelere yeterli kredinin saglanamamast ile toprak
reformu kooperatiflerine yasada yer verilmeyisidir. Aile isgiiciiniin tam
istihdamint saglamaktan uzak bu isletmeler tarimda gecimsel kesimin
boyutlarinin genislemesine neden olmustur. Bu bakimdan yasanin ideal
bir toprak reformundan beklenen ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglart
dogurdugu da séylenemez.

—  CT.Y. nin bagarih olamayisinin en 6nemli nedeni karsilasmis oldugu
buytk siyasal direng ile, iyi anlatlamamis olmasidir®2. Reform sadece
buytk mulklerin patcalanmast ve herkesin elinden topraginin alinmast
seklinde algilanmis®? bu nedenle kendisini bagariya ulastirabilecek buitiin
reformist maddeleri sonraki yasalarla degistirilmistir. 28 yillik uygulama
sonucu C.T.Y. gerisinde daha carpik bir tarimsal yap1 ve sinirlt kaynak
birakarak yuriirlitkten kalkmistir.

2 — Toprak ve Tarim Reformu Yasasi

Daha farkli sosyo - ekonomik kosullarin tiriinii olan ve tarimda yapisal
degisimi amagclayan ikinci yasa 12 Mart sonrast hitkimetlerince hazirlanmis

81 Jcen Bortiicene, «Toprak Reformu» Toprak Reformu Kongresi 1978, TMMOB,
Harita ve Kadastro Mithendisleri Odast Yayiny, Ilkyaz Basimevi, Ankara,1978, s. 99-
100.
82 Sevket Rasit Hatipoglu, «Toprak Reformunun Tatihgesi», Toprak Reformu
Semineri, TMMOB, Ziraat Odalar1 Birligi, Ayyildiz Matbaasi, Ankara, 1964, s, 25.
83 Ibid.
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ve 25 Haziran 1973 de cikarlmis 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu
Yasast (T.T.R.Y) olup, Bakanlar Kurulu Karariyla 1 Kasim 1973 de Utfa
ilinde uygulamaya konulmustur.

Boylece T.T.R.Y. birincisinden tam 28 yil sonra daha farkhi bir
Turkiye'de ve farkli sosyo — ekonomik kosullarda Urfa'da yasama gecirilmis
ve 5 Mayis 1977 de Anayasa Mahkemesince iptal edilene dek bu ilimizde
uygulanmustir.

a) Genel Ilkeleri

1757 sayili yasaya gére® toprak ve tarim reformu: "Toprak Milkiyet
Dagiliminin, tasarruf ve Isletme seklinin ve isletmelerle ilgili yapinin
verimlilik ve sosyal adalet ilkeletine uygun olarak dizenlenmesidir." (Md.1)

Bu amagla Toprak ve Tarim Reformu Yasast:

—  Topragin verimli bir sekilde isletilmesini, tarimsal Gretimin strekli
olarak arttirdmasini, degerlendirilmesini, pazarlanmasini ve ulusal
kalkinmay1 hizlandiracak tarimsal yapinin kurulmasini,

—  Topraksiz veya az toprakli ciftci ailelerinin yeter gelirli tarimsal aile
isletmeleri haline getirilmeleri i¢in topraklandirilmalarini,
donatilmalarini, desteklenmelerini ve 6rgiitlenmelerini,

— Toprak ve tarim reformu hedeflerinin gerceklestirilmesine yardimect
olmak amaciyla toprak ve tarim reformu kooperatifleri kurulmasin,

—  Tarimda kiracilik ve ortakeiligin belli bir diizene sokulmasini,

—  Ekonomik bir tretime elvermeyecek bicimde pargalanmis arazinin
birlestirilmesi ve gerektiginde genisletilmesi suretiyle toplulagtirilmasini
ve tarimsal miilklerin ¢iftci ailelerinin gec¢imini saglamaya ve aile
isgicint degerlendirmeye yetmeyecek derecede parcalanmasint ve
kiictilmesini 6nlemeyi,

—  Ornek koyler kurmayi, mevcut koylere eklemeler yapmay,

— Tammda toprak ve su kaynaklarimin iyilestirilmesi ve verimliligin
stirdirilmesini,

ongdérmektedir. (Md. 2)

Yasa C.T.Y. gibi aile Isletmelerinin temelini olusturacagt bir tanimsal
yapt kurmayt amaclamaktadir. Ancak ondan farkli olarak isletme OGlgekleri
cok sinirlidir. Isletmeler kiiciik, aile isletmesi, orta isletme ve érnek isletme
olarak dort bolime ayrilmaktadir. (Md.7) Yasa ekinde verilen tablolar ile bir

8 Bu konuda ayrintih bilgi icin Bkz. Toprak ve Tarim Reformu Kanunu,
Bagbakanlik Basimevi, Ankara, 1973.
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ciftei ailesine birakilacak sulu ve kuru arazi ile, bes ve daha az ntfuslu bir
aileye verilecek sulu ya da kuru arazi miktarlart (50 endeks icin) Turkiye'deki
biitiin yerlesim tniteleri icin belirtilmistir. Buna gore kiiciik ve aile isletmesi
Olgegi sulu tarimda bélgelere gére 32 -106 dekar, kuru tarimda ise 79 - 337
dekar arasinda degismektedir. Orta isletme Slceginde sinur kendisine toprak
birakilanlarinkisi kadardir. Bu da sulu kiltirde 300 -1000, kuru kiltiirde ise
475 - 2000 dekar arasinda degismektedir. Ornek isletme ise yasada
ongorilen kosullara sahip isletmeler olup, bunlara kamulastirmalarda iki katt
toprak birakilmasi 6ngoriilmektedir.

Yasada topraksizlara dagitilacak arazilerin baginda C.T.Y. nin tersine
kamulastirilacak araziler yer almaktadir, (Md. 19) Reformdan yaratrlananlarin
6demelerinde ise tam 6deme sistemi benimsenmistir. Ancak borglarin 25
yilda ve 25 taksitte faizsiz olarak Odenmesi 6ngorilmistir. (Md.58)
Dagitimda verilecek toprak miktarinin gerekli Gzellikler g6z 6ntinde
tutularak bir aileye 1972 yili toptan esya fiyatlar1 endeksine gére yilda 15.000
TL tarimsal gelir saglayacak sekilde saptanmasi 6ngorulmistir (Md.54)
Dagtilan topraklarin bagkalarina devri ve taksimi yasaktir.

Kamulastirilacak topraklar siralamasinda da ilk sirada gercek ve tiizel
kisilere ait topraklar yer almakta (Md. 206), kamulasturma karsiiklarinin
saptanmasinda ise piyasa degeri esas alinmakta ancak bunun arazinin vergi
degerini gecemeyecegi belirtilmektedir. (Md. 36) Kamulastirma sinirlart
bélgelere gore kuru arazide 475 - 2000, sulu kiltirde ise 300 - 1000 dekar
arasindadir. Kamulastirmalarda 6demenin % 15 i pesin, geri kalani 19 esit
taksitte yapimast Ongorillmekte, bor¢ senedi ve hisse senedi bigiminde
Odemelere de genis bicimde yer verilmektedir. (Md.40, 41, 42, 43) Yasa
cagdas anlayisla tarimsal Uretimde bulunan biyik isletmeler icin
kamulastirmalarda ayricalikli hiikiimler getirmektedir.

Kisaca sunulan bu genel ilkelerinden sonra yapilacak bir degerlendirme
T.TR.Y.nin sosyal adalet ve verimlilik temel ilkeleri tizerine kuruldugunu
gostermektedir. Bunlardan ilki milkiyet iliskilerinin yeniden diizenlenmesi ile
gerceklestirilmek istenmekte, bu arada ilk kez ve Oncelikle 6zel milklerin
kamulastirilmas1 6ngdrillmektedir. Topragin yeniden dagitimiyla yetinmeyen
yasa verimlilik ilkesi ile de dagitimdan vyararlanan ¢iftci ailelerinin
donatilmalari, desteklenmeleri ve 6rgltlenmelerini 6ngérmekte, reformun
basartya ulagsmasi amactyla kooperatif sisteme yer vermektedir. Toprak
dagitmindan yararlananlarin  zorunlu, diger ciftcilerin de istege baglt
ortaklarint olusturacaklart bu kooperatifler yasanin énemli bir bolimini
olusturmaktadir.

Ozetle; genel ilkeleri ve ilk ¢ikis bigimiyle 1757 sayili yasanin reformist
ve demokratik bir toprak reformunun temel niteliklerine sahip oldugu
sOylenebilir. Bdylece Cumbhuriyet tarihinde ilk kez toprak rejimini
dizenlemeye yonelik bir adim atdmistir.
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b) Urfa Uygulamasi ve Sonuglan

Veriler reform uygulamasindan 6nce Utrfa'da dengesiz ve carpik bir
tarimsal yapinin varhgint ortaya koymaktadir Isletmelerin % 611 50 dekardan
kiicik olup bunlar topraklarin sadece % 6 sini isledikleri halde, 500 dekardan
biyik isletmeler toplam isletmelerin % 5 ini olusturmakta, ancak topraklarin
% 60 11 islemektedirlers> (Parite = 171). Kisi aile ve siilalelere ait kGy sayist
123 ¢ ulagmakta, topraksiz ailelerin sayist ise 30.000 1 agmaktadir.

Bakanlar Kurulu Karartyla 1 Kasim 1973 de reform uygulama bélgesi
ilan edilen Utrfa'da yasaya gbre bu tarihten itibaren 3 yil sureyle toprak
tzerinde her tirli devir, temlik ve zilliyetlik devri durdurulmus, tapu
dairelerinde bu konulatla ilgili hi¢ bir islem yapilmamistir.

Bes yillik stirede uygulama iktidarda bulunan siyasal partilerin reformu
algilama bicimlerine gbre degisik yaklasimlara konu olmus, kamuoyunu ve
siyasal cevreleri stirekli mesgul etmistir.

Kamulastirmalar uygulamada en sorunlu agamayi olusturmustur. 1974
reform icra planinda 6ngérilen en az 2.300.000 dekarlik alana karsin,
,1.616.090 dekarlik bir alan kamulastirilmistir. (Ek Tablo 5) Ayni siirede
hazineye gecen arazi miktart ise 1.043.215 dekardir. Boylece tim Utfa'da
dagitilabilecek arazi miktar yaklasik 2.660.000 dekara ulasmistir.

Kamulastirmalarda beklenen diizeye ulagilamamasinin kanimizca iki
temel nedeni bulunmaktadir. Bunlardan ilkini yasanin 6. maddesine gore
cikarilan ve topragin bizzat toprak sahibi tarafindan isletilmesini 6ngoren
yonetmeligin daha sonra degistirilmesi olusturmaktadir. Bu degisiklikle bir
taraftan kamulastirilacak arazi miktarinin sinirlanmasina yol actlirken 6te
yandan topraksiz koyliiye dagitilacak arazi miktart azaltilmistir. Tkinci neden
ise yasanin 29. maddesi ile ilgilidir. Kamulastirmalarda sahibine birakilacak
toprak miktarinin hesaplanma yoéntemini gosteten bu maddeye gore ".....
toprak ve tarim reformu 6rgltiince tarima elverisli olmadigt tesbit edilen
arazi hesaba dahil olunmaz" denilmekte bu da kamulastirmalarda
spekiilasyona yol acabilmektedir.

Toprak dagitimina gelince: yasanin yirtrlitkten kalkis tarihi olan Mayis
1978 kadar gecen bes yillik stirede tim Utfa'da toprak isteminde bulunan
75.900 aileden sadece 1.218’1 topraklandirilabilmis, dagitilan toprak miktar:
ise 230.897 dekarla siurli kalmistir. Oysa bir Italyan toprak reformu
uygulamasinda 1950-58 doénemini iceren ilk sekiz yilda topraklandirilan aile
sayist  108.000, dagitilan toprak miktar1 ise 6.100.000 dekardir86. Bu

8 T. C. Bagbakanlik Toprak ve Tarim Reformu Miistesarligi, Reform Oncesi
Utrfa'da Toprak Milkiyet Dagilimi, Genel Yayin No: 58, Ankara, 1979, s. 16-17.

8 R. King, op. cit., s. 59
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bakimdan Urfa uygulamast ¢ok yavas yurttilmustir. Toprak isteminde
bulunan ailelerin % 1,6’sin1, rezerv arazinin ise % 8,7’sini kapsayan dagitim
sembolik bir nitelik tagimaktadir. Kamulastirmalarin bitis tarihi ve yasanin
iptali arasinda yaklasik Tki yillik bir stirenin varligi disunilirse dagitimin
yapilmayisi rasyonel nedenlerle actklanamamaktadir.

Tarimsal faaliyetler icin kurulan kooperatif sayist 4 olup, 842 ortagt
bulunmakta ve 36 koyl icine almaktadir. Bu kooperatifler dagitilan alanin
yaklasik % 60 1n1 kaplamaktadir. Yasanin iptali ile bu kooperatiflerin de
faaliyetleri sona ermis, sahip olduklar1 tarimsal ara¢ ve gerecler devlet Gretme
ciftliklerine devredilmistir. Béylece dagitimdan yararlanan ciftciler hem
yasayla 6ngorilen ¢ yillik aday cifteilik stirelerini tamamlayamadiklart igin
topraklarinin tapularint alamamis, hem de kiract statlsiiyle ve kira édeyerek
kendi olanaklariyla tarimsal faaliyetlerini stirdiirmek zorunda kalmiglardir.

Gergeklestirilen  yatirimlara  gelince:  reform  igin  gerceklestirilen
yatirimlarin bedelleri Toprak ve Tarim Reformu Mistesatligi butcesinden
karsilanmis, uygulama ise teknik sorumlulugu kendine ait olmak tizere ilgili
kamu kuruluglart tarafindan yapilmistir. (Tab.5) Yasa yuritlikten kalkincaya
dek yapilan yatrim tutari yaklasik 1.5 milyar liradir. Bugiinkii degeri 15
milyar TL sina ulasan bu yatirimlarin % 70 ini tarimsal alt yap1, % 15 ini kent
yolu yapimi, % 9,3 dnid egitim, % 3,5 ini enerji, v.s. yatirimlar
olusturmaktadir. Yatrimlar iginde en Onemlisi sulama yatirimlart olup,
toplamin % 38 ini, tarimsal alt yapt yatirimlarinin ise % 55 Ini icermektedir.
Sulama projeleri 253.200 dekarlik bir alant kapsamakta olup, bunun 165.900
dekarlik kesimi 1976 da bitirilmis bulunmaktadir. Bunlardan ki Circip isimli
proje ile 92.000 dekarlik bir alanin yagmurlama sistemiyle sulanmasi
gerceklestirilmis, ancak bu arazilerde dagitimin yapilmamast bu dev projenin
" atl kalmasina neden olmustur. Diger alanlarda ise actlan kuyu sayist 338 e,
désenen kanal uzunlugu ise 145 km’ye yikselmektedir. Tarimsal altyapi
yatirimlarinin ikinei biyitk kalemini kéy yollart ve igme suyu olusturmakta
olup, bunlar toplam yatrimlarinin % 29'unu igermektedir. Bu arada
kooperatifler icin 87 traktdr, yurt icinden, 337 traktér de yurt disindan
gimriiksiiz olarak ithal edilmis, ayrica kooperatiflere 56 milyon TL’lik proje
kredisi acilmistir.

Bitiin bu sayisal 6rneklerin ¢ogaltilmast olasidir. Burada dana ¢ok
dogrudan tarimsal Gretimi etkileyenler verilmistir. Bu rakamlar reformun
Urfa icin ne genis boyutlu bir proje oldugunu kanitlamaktadir. Bu arada
reform sayesinde Utrfa Tirkiye'de tapulamast tam olarak bitirilen tek ilimiz
olmustur.

Bitin bu yatirim ve hazirliklardan sonra dagitimin yapilmayist daha
sonra da yasanin iptaliyle reforma yonelik faaliyetlerin durmast bir sosyo -
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ekonomik analiz yapimasini giiclestirmektedir. Ancak bu sayisal veriler esas
alinarak bir takim varsayimlarda bulunmak olasidit.

Mevcut arazi rezervi ile ve yasada 6ngériillen normlarla yaklasik 25.000
aile topraklandirilabilecek, bunun 8.125 i sulu tatim yapacakti. Béylece ilk
kez sulamaya agilan bu alanlarda entansif iiretimle verimin sadece ylkselmesi
degil, ama Urfa dogal kosullarinda yilda 2. hatta 3. trtin elde etme olanag:
dogacak boylece tarimsal tretim 6nemli Slgtide artacakti. Topraklandirilan
25.000 ailenin istihdamu disinda kooperatifler ve toprak reformuna paralel
diger kamu projeleriyle ek isttihdam olanaklart saglanacak, altiylzin
tzerindeki daginik yerlesim 126 uniteye indirilecek, bunlarin 28 ini 6rnek
koyler olugturacakti. Biitiin bunlar ¢agdist Giretim bicim ve iligkilerini ortadan
kaldiracak, kitlelere insanca yagama olanag: saglanarak dengeli ve saglikli bir
gelismenin kosullari gerceklestirilebilecekti.

Bu uygulama stresi icinde reformun maliyeti yiksek ve getirisi hi¢
olmustur. ﬂgili Orgiitiin tasarrufuna gegen arazilerin bir kesimi koylilere
kiraya verilitken, biyiik toprak sahipleri bir taraftan kamulagtirma
karsiliklarini almaya devam etmisler 6te yandan isgal ettikleri 600.000 dekarin
Uzerindeki araziyi kira vermeden islemislerdir. Uygulamanin sosyal ve politik
yoni de negatif olmustur. Bitiin bu yatirimlarin kendisi igin ger¢eklestirildigi
kanisinda olan Utrfa koylist strekli umut ve beklenti icinde birakilmis,
ekonomik ve sosyal 6zgtirligline kavugamamustir.

Uygulama iilke genelinde de iki 6nemli sonu¢ dogurmustur. Bunlardan
ilki topraksiz ve az toprakl kitleletle kamuoyunda Turkiye'de bir toprak
reformu uygulamasinin gerceklestirilemeyecegi imajinin yaratilmis olmasi,
ikincisi ise olast bir toprak reformuna karst toprak sahiplerinin gereken
onlemleri almis bulunmasidir. Nitekim 1973-1980 yillart arasinda tarimsal
isletmelerin ~ sayist  ve isledikleri alanlarin  dagiliminin  incelenmesi
kamulastirma normlarinin tizerindeki isletmelerden genisligi 200 -1000 dekar
arasinda olan isletmelere buytk Ol¢iide yapay kayislarin  oldugunu
gostermektedir. (Bkz. Ek tablo 3)

D. SON GELISMELER

12 Eylil sonrast tekrar baslayan Toprak ve Tarim Reformu Yasasi
hazirlama caligmalart sirerken, yasanan gelismelerden 6zellikle ikisi oldukga
onemlidir:

—  Gelismelerden ilki kaynagini 6830 sayilt istimlak yasasindan almaktadir.
Bu yasanin 23. maddesi kamulagtirlan ancak amacina uygun
kullanilmayan topraklarin geri alinmasi icin eski sahiplerine 5 yil sonra
dava agma hakk: tanimaktadir.
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Topraksiz ya da az toprakli ciftci ailelere dagitilmak amaciyla
kamulastirlan ancak Toprak ve Tarim Reformu Yasasinin Iptal edilmesi
nedeniyle dagitilmayan topraklarin eski sahiplerince Istimlik Yasast'nin ilgili
maddesi gerekge gosterilerek geri alinmasint 6nlemek amaciyla Hikiimet tek
maddelik bir yasa tasarist hazirlayarak kamulastirilan toprak i¢in bu siireyi 10
yila  ¢ikarmis ayrica bu konuda mahkemelerde agilan davalarin
durdurulmasini da hitkme baglamistir.

Danisma Meclisi Toprak ve Tarim Reformu Gegici Komisyonunda
incelenen tasarinin, 10 yillik siireyle ilgili maddesi aynen benimsenmis ancak,
mahkemelerdeki davalarin  durdurulmasma iliskin - hikmi  tasaridan
cikarilarak, acilan ve goriilmekte olan davalarin durdurulamayacagi hikmi
getirilmis, ayrica ilgili komisyonca oyalayict bir tutum igine girilmistir.

Bu arada tasarinin Danisma Meclisine sunuldugu tarihten sonra 56
buyik toprak sahibinin daha topraklarini geri almak icin mahkemeye
basvurdugu, boéylece toplam basvuru adedinin 195"t buldugu, bunlarin
kamulastirilan topraklarinin ise 1 milyon dekara ulastigt bildirilmistir.57

Sonugta, Tasart Danisma Meclisinin insiyatifi ile Hikiimetin istedigi
bicimde kabul edilmis ve Milli Giivenlik Konseyinin ¢ok yerinde bir karan ile
daha radikal bir bicimde yasalagsmistirss.

Boylece ginimiz fiyatlariyla 15 milyar lirayt bulan yatirimlarla
degerlenen ve ilerde Gliney Anadolu Projesiyle (GAP) sulanmast saglanarak
degerleri daha da artacak olan kamulagtirilmis topraklarin eski sahiplerince
geri alinmasi engellenmis bulunmaktadir.

—  Konuyla ilgili ikinci gelisme 9 Kasim 1982 tarihinde yirirlige giren
yeni Anayasamizla ilgilidir. Tarim reformunu toprak reformunun
alternatifi olarak gbren ve Anayasa ilkeleri icinde tarim reformuna yer
verilmesini isteyen gOriislere karsin, Anayasada topragin verimli
isletilmesi konusunda ve topraksiz veya yeter topragi bulunmayan
koyliye toprak saglamak amaciyla devletin gerekli 6nlemleri alacagi
ongorilmektedir.

Kamulastirma  bedelinin = hesaplanmasi  konusunda ise 1961
Anayasasinin 1977 yilinda degistirilen ve piyasa degerini esas alan hitkmiine
karst yeni Anayasa bircok faktori dikkate almakta saptanan bedel ile vergi

87 Cumbhutiyet, Terciman, 13 Nisan 1982.

8 Buna gore: «1757 sayih Toprak ve Tarim Reformu Kanunu hiikiimlerine gore
kamulagtirlmis olan gayrimenkuller hakkinda 6830 sayili Istimlak Kanununun 23.
maddesi hitkmii uygulanmaz.  Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihten 6nce s6zi
edilen gayrimenkuller hakkinda acilmis ve kesin karara baglanmamis geri alma
davalar1 konusuz kalmis sayilir. Bu nedenle taraflara har¢ ve yargllama gideri
yuklenemez.» T. C. Resmi Gazete, Sayr: 17729, 19 Haziran 1982.
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bildirim degeri arasinda fark varsa bunun da vergilendirilecegini
Ongdérmektedir®.

Anayasamizin 46. maddesinde yer alan "tarim reformu" sézcukleri,
toprak reformuna karst olanlar I¢in bir spekiilasyon konusu olusturabilirse
de, strtlecek savlarin Anayasanin 44 ve 45. maddeleriyle bagdasmast
olanaksizdir.

8 1982 Anayasasinin toprak milkiyeti, tartmda c¢alisanlarin  korunmast ve
kamulastirma ile ilgili maddeleri s6yledir:

Madde 44. — Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek,
erozyonla kaybedilmesini 6nlemek ve topraksiz olan veya yeter topragt bulunmayan
ciftcilikle ugrasan koyliye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbitleri alir. Kanun, bu
amagla degisik tarim bolgeleri ve gesitlerine gbre topragin genisligini tespit edebilir.
Topraksiz olan veya yeter topragi bulunmayan giftciye toprak saglanmasi, tretimin
dugirilmesi, ormanlarin kiigtilmesi ve diger toprak ve yeraltt servetlerinin azalmasi
sonucunu doguramaz.

Bu amacla dagitilan topraklar bélinemez, miras hikimleri disinda baskalarina
devredilemez ve ancak dagitilan ciftcilerle mirascilart tarafindan igletilebilir. Bu
sartlarin kaybt halinde, dagitilan topragin Devletce geri alinmasina iliskin esaslar
kanunla dizeltilit. Madde 45. — Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve met'alarin amag
dis1 kullanilmast ve tahribini 6nlemek, tarimsal tretim planlamast ilkelerine uygun
olarak bitkisel ve hayvansal tretimi artrmak maksadiyla, tarim ve hayvancilikla
ugrasanlarin  Isletme arag ve gereclerinin ve diger girdilerinin saglanmasini
kolaylastirir.

Devlet, bitkisel ve hayvansal driinlerin degerlendirilmesi ve gercek degerlerinin
dreticinin eline gecmesi icin gereken tedbitleri alir. Madde 46. -Devlet ve kamu
tiizelkisileri; kamu yararinin gerektirdigi halterde, karsiliklarini pesin 6demek sartiyla,
6zel milkiyette bulunan tastnmaz mallarin tamamint veya bir kismuni, kanunla
gOsterilen esas ve usullere gére, kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar
kurmaya yetkilidir.

Kamulagtirma bedelinin hesaplanma tarz ve usulleri kanunla belirlenir. Kanun
kamulastirma bedelinin tespitinde vergi beyanini, kamulastirma tarihindeki resmi
makamlarca yapilmis kiymet takdirlerini, tasinmaz mallarin birim fiyatlarini ve yapi,
maliyet hesaplarini ve diger objektif Olctleri dikkate alir. Bu bedel ile vergi
beyanindaki kiymet arasindaki farkin nasil vergilendirilecegi kanunla gosterilir.
Kamulagtirma bedeli, nakden ve pesin olarak 6denir. Ancak tarim reformunun
uygulanmasi, biytk enerji ve sulama projeleri ile iskdn projelerinin
gerceklestirilmesi, yeni ormanlarin yetistirilmesi, kiylarin korunmast ve turizm
amactyla kamulastirilan topraklarin bedellerinin 6denme sekli kanunla gsterilir.
Kanunun taksitle 6demeyi 6ngoérebilecegi bu hallerde, taksitlendirme stiresi bes yilt
asamaz; bu takdirde taksitler esit olarak 6denir ve pesin 6denmeyen kistm Devlet
borglan icin 6ngdrilen en yiiksek faiz haddine baglanir.

Kamulastirilan topraktan, o topragt dogrudan dogruya isleten kiiciik ciftciye ait
olanlarinin bedeli, her halde pesin 6denir.
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SONUC VE ONERILER

Bu yil Uglncii kez kutlanan Dunya Gida Giini nedeniyle mesaj
yayinlayan Bitrlesmis Milletler Gida ve Tarim Orgiitii (FAO) direktorii
Edouard Saouma; tarimsal Uretim ve gida sorununa gereken 6nemin
verilmemesi halinde diinyada beslenme sorununun cok ciddi boyutlar
kazanacagini ve agligin yayginlasacagini vurgulamakta, gelismekte olan
tlkelerin askeri bitceleri 1980 de yaklasik 115 milyar dolara tirmanirken
beslenmeye, tarima, toprak reformuna ve kirsal kalkinmaya o6ncelik
verilmemesinin insant hayrete distirdigini belirtmektedir®.

Cagdas ve demokratik toprak reformu anlayist icinde Turkiye'deki
uygulamalarin kisaca incelendigi bu c¢alismada da gorildigi gibi tilkemizde
50 yila yaklasan bir siiredir toprak reformu sorununa kalict bir ¢ézim
getirilememigtir. Oysa Tirkiye 1945'te baslattugi toprak reformu ¢abalarin
amacina ulagtirp, 1960’lardan itibaren ekonomide etkin bir agro - endustriyel
sistemi kurabilseydi, kalkinmadaki temel, ancak gecici islevini tamamlayan
tarim gUnUmizde yerini biyiik olasilikla giicli bir endtstriye birakmis
olacaktt.

Ulkemizde toprak reformu konusunda degisik bir cok sorunun varligs
s6z konusu ise de politk diren¢ siiphesiz bunlarin en 6nemlisini
olusturmaktadir. Tyi niyetle ¢ikarilan yasalar cok gecmeden ve degisik
nedenlerle reformcu niteliklerini  yitirmekte ve "Ulusal kalkinmay:
hizlandirict" tarimsal yapi bir tirli kurulamamaktadir. Oysa demokratik bir
toprak reformu uygulamasi ayni zamanda siyasal 6zveri isteyen bir yasal
diizenlemedir. Nitekim Italyan Toprak Reformu Yasast 1946-1951 yillan
arasinda Italya'da tarim bakanligi yapmis biiyitk toprak sahibi Antonio
Segni'nin yapitt olup, Segni kendisinin hazitladigt bu yasa ile Sardinya'daki
topraklarinin ¢cogunu kaybetmistir?!.

Ulkemizde daha ¢ok ekim alanlarindaki genislemeden kaynaklanan
Uretim artigl, gerek hizli niifus artist ve gerekse islenebilir alanlarin limitine
ulasildigindan  tarimda  verim artistni  zorlamaktadir. Toprak reformu
yapilmadan 6nce modern girdi ile yeni tekniklerin kullanilmast sonucu bu
amaca ulagilabilmesi sagliksiz tarimsal yapt nedeni ile pek olast
gorilmemektedir. Nitekim bircok az gelismis tilkede bu amagla hazirlanan
tarimsal politikalar gelir dagilimi ve sosyal adalet gibi temel sorunlara
egilmediginden tarim sektriinde ayriliklart ve sosyal gerilimi arttirmakta, bu
politika ile devletin tiim olanak ve stibvansiyonlarindan yaratlanan buytk
giftciler tarimsal gelir dagilimindaki paylarini daha da arttirmakta, gelir
dagilimindaki dengesizlik giderek biiylimekte ve kirsal go¢ hizlanmaktadir.

% Cumbhutiyet, 17 Ekim 1983.
o1 R. King, op.cit., s. 46
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Calisma sonucu, Ulkemizde bin dekarin iizerindeki isletmelerin
yaristnin topraklarim kiracilik ve ortakeilikla islettiklerini ortaya koymaktadir.
Bu da Turkiye'de biiytk tarimsal isletmelerin cogunun batidaki gibi genis
Uretim initeleri olmayip sahibine rant saglayan biylk milkler oldugunu
gostermektedir??. Béylece bu topraklarin tam kullanimi saglanamamakta ve
biiyiik boyutlu ulusal kayiplara yol agilmaktadir. Oysa kit bir Gretim faktori
olan topragin teknik ve optimum kullanilmasi yalniz toprak sahipleri icin
degil, toplumun tiimi i¢in de zorunludur. Ote yandan tarimda calisan her ti¢
aileden birinin bagkastnin topragini islemesi, her bes aileden birinin ise
topraksiz olmasi, tarimsal yapidaki sagliksiz gelismenin tretimi etkileyecek
boyutlara ulagmast Turk Tariminda yapisal degisimleri giderek zotlamaktadir.

Calisma boyunca kisaca incelenen uygulama ve sorunlarin 15181 altinda
gelecege dontik Oneriler s6yle 6zetlenebilir:

—  Ulkemizde bir toprak reformu uygulamasinda karsilasilacak en 6nemli
sorun yasadan etkilenenlerin gésterecekleri tepki ve direncin asilmasidir.
Bu da tim toplumumuzu, ézellikle topraksiz ve az toprakli kéylumiizi
yakindan ilgilendiren bu sorun tizerindeki gorislerin tim boyutlart ile
tartsiimasy, kamuoyuna iyi anlatilabilmesi ile olasidir. Tecriibeler
tlkemizde reformun sadece buyiik mulklerin pargalanmast ve herkesin
elinden topraginin alinmast seklinde algilandigint gostermektedir. Bu
nedenle uygulanacak bir demokratik toprak reformu yasasinin erdemleri
Ozellikle toprak sahiplerine iyi anlatilabilmelidir.

—  Ulkemizde gergeklestirilecek bir toprak reformu uygulamasinda
karsilastlacak bir diger Onemli sorun siiphesiz reformun finansmanidir.
1757 sayilt yasanin iptalinden hemen sonra 1961 Anayasasinin 38.
maddesinin de degistitilerek kamulastirmalarda piyasa degeri esasinin
getirilmesi reformun finansmanini glglestirici nitelikteydi. Ancak yeni
Anayasamizin kamulastirma bedelinin saptanmasinda vergi beyanini da
dikkate almast ve Ozellikle belitflenen kamulastirma bedeli ile vergi
beyant arasindaki kiymet farkinin vergilendirilmesini  6ngérmesi,
ctkarilacak Toprak Reformu Yasasinin finansman sorununu nispeten
hafifletecektir.

— 1757 sayili yasa ile 6nce Urfa daha sonra da degisik bolgelerimizdeki iki
ilee ve t¢ koy zaman araliklari ile toprak ve tarim reformu uygulama
bolgeleri ilan edilmislerdir. Bu reform ¢alismalarinin hem uzamasina
hem de ¢ok daglmasina neden olmakta, ayrica kamulagtirma
kaynaklarinin azalmast gibi 6nemli bir sakincayt da beraberinde
getirmektedir. Oysa reform konusu bolgelerin timuntn ayni anda

92 Ulkemizde biiyiik isletmelerin en yogun oldugu Urfa'da, TTRY'nin 6ngordiigi
ornek isletme normuna uygun tek isletme ¢tkmamistir.
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ulusal diizeyde toprak reformu uygulama bélgeleri ilan edilmeleri ve bu
tarihten itibaren reform caligmalart sonuclanincaya kadar bu bolgelerde
toprak tlzerindeki her tirld alm, satm ve devir islemlerinin
durdurulmasi s6zu edilen sakincayr 6nleyici nitelikte olacaktir. Bu arada,
reformdan kacinmak i¢in alinmis yapay Onlemlerin  ortadan
kaldirilabilmesi, kamulastirmalarda geriye donik bir yilin (6rnegin 1973)
baz yili olarak saptanmasint kacinilmaz kilmaktadir.

— Toprak reformunun uygulanacagt bolgelerde Gzerinde tarim
yapilabilecek topraklarin gercek miktarlarinin bilinmesi kosuldur. Bu da
kadastro sorununun ilkemizde hizla ¢6ziimlenmesini gerektirmektedir.
Ancak kadastrosu tamamlanmamis reform bdlgelerinde iki faaliyetin
birlikte yirtitilmesi olanaklidir.

Thrkiye kalkinmada agro - endiistriyel modelin benimsendigi ve tarimda
beklentilerin  artti§t  bir-donemi yagarken, tartmsal yapidaki olumsuz
gelismelerde boyutlarini arttirmis ve tretimi kilitleyici unsurlar haline
déntsmis bulunmaktadir. Bu gelismeler tarimda yapisal diizenlemelere
yonelik 6nlemlerin ivedilikle uygulamaya konulmasini zorlamaktadir. Bunun
gerceklesmesi ise tlkemiz kosullarina uygun, sosyal adalet ve verimlilik
ilkelerine dayali demokratik bir toprak reformu uygulamasi ile olanaklidir.
Ancak hizhh ve sagduyulu bir reform uygulamast Tirkiye'nin bugine dek
ihmal edilmis biyiik tarimsal potansiyelini harekete gecirerek tarimin
tlkemiz ekonomik kalkinmasina getirdigi katkiyt boyutlandirabilecektir.
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Tablo 1: Italya’da Toprak Reformu Uygulamasi Sonucu Reform
Bolgeleri ve Ulusal Diizeyde Hektara Gayrisafi Uretim Artis Hiz1

1953-1963
Reform Bélgeleri G.S. Italya Ortalamasi G.S.
Uretim Artig1 (000 Liret) Uretim Artig1 (000 Liret)
Yillar Cari Sabit Cari Fiyatlar | Sabit Fiyatlar
Fiyatlar Fiyatlar

1953 71 71 134 134
1954 76 73 134 129
1955 90 86 142 136
1956 95 90 139 133
1957 101 94 145 136
1958 115 114 154 151
1959 123 124 155 156
1960 119 116 156 151
1961 142 132 176 164
1962 172 148 192 165
1963 188 153 198 161
Ortalama 10.5 8.5 4.2 2.6
Yillik Artig

Kaynak: R. King, op. cit., s, 71.

Tablo 2: Musir: Ug Toprak Reformu Bélgesinde ve Ulusal Diizeyde
Bitkisel Verim Artig1 1951/1952-1962

(Endeks 1951/52 = 100)

Toprak

Reformu Pamuk Bugday Musir Piring

Bélgeleri |0 T Endeks | Kg/ | Endeks | Kg/ | Endeks | Kg/ | Ende

nde Ha. Ha. Ha. Ha. | ks

1951/1952 | 551 100 615 100 705 100 1622 100
1964 969 176 1200 195 1485 211 3053 188

Ulusal Diizeyde

1951/1952 | 662 100 765 100 945 100 1340 100

1964 851 129 1095 143 1035 110 2488 186

Kaynak: H. C. TAl op. cit., s. 318.
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Tablo 3: Tarimsal Igletmelerin Sayr ve Igledikleri Alanlarin

Dagiliminda Geligsmeler (1973-1980)

DPT 1973 Aragtirmast DIE 1980 Tarim Sayimi1
I§letme Isletme Toprak Isletme Toprak
Olgegi Yizd. Yizd. Yizd. Yiizd.
1-50 70,6 21,3 61,1 20,0

51-100 16,2 18.9 20,8 21,3
101-200 8,5 19.8 11,8 23,9
201-500 3,7 18,6 5,4 22,7
501-1000 0,6 7,0 0,8 7,9
1001+ 0,4 14,4 0,1 42
Toplam 100.0 100.0 100.0 100.0
Nisbi
Mutlak 3.124.678 | 20.524.774ha 3.558.815 22.764.028ha

* Bu gruba giren isletmelerin, say1 ve isledikleri alanlardaki azalma ile, 201 -1000 grubu
isletmelerin, say1 ve isledikleri alanlardaki artis, 1973'de baglayan Utrfa uygulamasinin yapay

sonuglarint yansitmaktadir.
Kaynak: DPT, 1973, O. Vatler, op, cit., s, 15.
DIE, 1983, op. cit., s. 16-17.

Tablo 4: Sayilarla Ciftciyi Topraklandirma Yasasi Uygulama Sonuglari

(1947-1972)

Dagitilan Arazi 22.313.646 Dekar
Toprak Dagitilan Koy Sayist 5.326
Topraklandirilan Aile Sayist 433.117

Her Aileye Verilen Ortalama Arazi Genisligi 51.5 Dekar
Borclandirma Bedeli 315.691.546 TL
Aile Bagina Ortalama Bor¢ Bedeli 731 TL

Actlan Kredi Miktart 96.324.490 TL
Aile Basina Ortalama Kredi 223 TL

Dekara Diigen Kredi Miktart 43 TL

Koy Basina Diisen Kredi Miktart 18.086 TL
Kamulastirilan Toplam Arazi 153.588 Dekar
Kamulastirilan Sahis Arazisi 54.252 Dekar
Topraklandirilan G6¢men Aile Sayist 13.149

Topraklandirlan G6¢men Ailelere Verilen Toprak
Miktari

793.405 Dekar

Kaynak: Toprak ve Tarim Reformu Agisindan Sayilatla Turkiye, Basbakanlik Toprak ve
Tarim Reformu Mustesarhigt, Yayin No: I. DIE Matbaasi, Ankara, 1973 ve Duran Tarakl,
Ciftciyi Topraklandirma Kanunu ve Uygulama Sonuglari, op. cit., den cikarilmustir.
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Tablo 5: Sayilarla Toprak ve Tarim Reformu Urfa Uygulamasi

(1973-1978)
Dagytilabilecek Toplam Arazi Miktari 2.659.305 Dekar
---Hazine Arazi Miktat1 1.043.215
Kamulastirma Yapilan Arazi Miktart 1.616.090
Kamulagtirma Yapilan Koy Sayist 329

Tahakkuk Eden Kamulagtirma Miktart 430.756.410 TL
Dagitilan Toprak Miktart 230.897 Dekar
---Dagitim Yapilan K6y Sayist 47
---Topraklandirilan Aile Sayist 1218
---Topraklandirilan Nifus Sayist 5539

---Aile Basina Verilen Ortalama Arazi Genisligi 189.5 Dekar
Toprak isteminde Bulunan Aile Sayist 75700

Kurulan Kooperatif Sayist 4

---Kooperatife Baglit Koy Sayist 36
---Kooperatifin Ortak Sayisi 842
---Kooperatiflerin Calisma Alan 132.857 Dekar
GERCEKLESTIRILEN YATIRIMLAR (TL)

Dsi 301.140.000
Karayollar1 Genel Md. 211.853.206
Tapu Kadastro 35.642.758
Bayindirlik Bakanhgt 114.136.500
Toprak-Su 236.137.000
YSF 414.822.000

T. Zirai Donatim Kutumu 35.000.000
TEK 49.870.000

Yem Sanayi 5.000.000

Milli Egitim Bakanlig 19.500.000
Harita Genel Mudirligi 510.000

Utrfa Valiligi 5.000.000
TOPLAM 1.428.611.404 TL

Kaynak: T.C. Bagbakanhk Toprak ve Tarim Reformu Mistesarligt Bolge Baskanligi URFA,
Faaliyet Raporu, Urfa 1978’den ¢ikartilmasi verilerdir.
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