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OZET

Bu calismada, Tiurkiye’'nin kisa dénemde uygulayabilmesi amaciyla
alternatif bir tarim politikast senaryosu gelistirilmektedir. Senaryo, Dinya
Ticaret Orgiiti'niin tarim sektdriine ve dis ticarete iliskin son yaptirimlaring
dikkate alarak olusturulmakta ve fark 6deme sistemini temel politika aract
olarak benimsemektedir. Calisma, Ttrkiye icin stratejik 6neme sahip oldugu
distnilen bugday ve sekerpancart yaninda, Turkiye’nin arz acigi bulunan ve
o6nemli endistri bitkileri oldugu distnilen pamuk ve aycicegi Uzerine
odaklanmaktadir. Politika senaryosunun ampirik etkileri transfer etkinliginin
hesaplanmast ile bulunmaktadir. Tarim alanlari miulkiyetinde, tarim sektorii
isgicii  piyasasinda ve girdi kullaniminda biytik boyutta degisiklikler
beklenilmemesi  transfer etkinliginin  kisa ve orta doénemde fazla
degismemesine ve genel olarak sektor digmna gelir transferinin yiksek
olmasina yol agmaktadir.
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ABSTRACT

In this study, an alternative short-term agricultural policy scenatio is
developed for Turkey. The scenario is structured accordingly with the World
Trade Organization’s recent impositions with respect to agricultural sector
and international trade and it places deficiency payment system as the main
support policy instrument. The study focuses on wheat and sugar beet due
to their strategic importance and on sunflower and cotton as well due to
excess demand in the domestic market and as these are the two main
industrial crops. Transfer efficiency measure is used to forecast the impact
of policy scenatio. Since a major and radical change is not expected in the
ownership status of agricultural lands, in the agricultural labor market and in
input usage, the transfer efficiency does not differ significantly from short to
medium term and there is a significant income leakage from the agricultural
sectof.
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Diinya Ticaret Orgiitii Kisttlart Kapsaminda Tarimda Fark Odeme Destegi
ve Tiirkiye I¢in Transfer Etkinligi Uygulamast

1. Giris

Turkiye’nin ulusal tarim politikalars 2000°li yillarla birlikte bir yol
ayrimina girmis bulunmaktadir. Uzun yillar boyunca tarimsal desteklemenin
temel yontemi olarak benimsenmis olan fiyata dayali bir destekleme yontemi
olan destekleme alim sistemi i¢ politikalar yoniinden Uluslararast Para Fonu
(IMF)nun “denk butce” kisitina, dis politikalar yontnden ise “ticareti
bozucu” niteligi yoniinden Diinya Ticaret Orgiiti (DTO)’niin yasaklar
listesine takilmistir. Bunun tzerine uygulamaya konulan dogrudan gelir
destegi ise tarimin Ozellikle diisik verim ve gelir diizeyi sorunlarina care
olamamistir. Bu nedenle yeni bir alternatif destekleme yontemi olarak fark
O6deme desteginin uygulamaya konulmast gindeme gelmistir. Nitekim 2005
yilindan itibaren “secici” olarak nitelenebilecek yeni destekleme anlayisinda
fark 6demesi destekleri de tarimsal destekler arasindaki yerini almigtir. Ancak
Tirkiye’de s6z konusu desteklerin, AB ile siirdiirillen miizakere stirecinde
DTO’niin Doha Round kapsaminda tarimsal {iriin ticaretine getirdigi ve
getirmesi muhtemel kural ve kisitlar dogrultusunda uygulanmasi
gerekmektedir.

Bu calismada, Tirkiye tarimu icin fark 6deme sistemi alternatif bir
politika aract olarak kullanilmis ve bu sisteme dayanan bir senaryo
gelistirilerek DTO kisitlart kapsaminda ileriye déniik olarak incelenmistir.
Fark 6deme sisteminin &zellikleri ¢alismanin ikinei bélimiinde, bu sistemin
DTO kapsaminda degerlendirilmesi ve DTO gorismelerindeki  son
gelismeler tciinci bélimde incelenmektedir. Calismanin dérdiincii ve
besinci boliimleri kullanilan ampirik metodoloji ile analiz sonuglatinin
aciklanmasma  ayrilmistir.  Son  bolimde ise  ¢alisgmanin  bulgulart
tartistimaktadir.

2. Tarimsal Destek Aract Olarak Fark Odeme Sistemi

Fark 6deme sistemi tarimsal Griin piyasalarinda olugan driin fiyatlarina
midahale etmeksizin treticiye gelir destegi saglamaya yonelik bir tarimsal
destek aracidir. Teorik olarak verilecek destek miktart tretici maliyetlerinin
tzerine belirli bir kar marji eklenmesi ilkesine dayanarak hesaplanan bir
hedef fiyat ile piyasada olusan fiyat arasindaki fark tarafindan belirlenir. Bu
durumda desteklemeyi iistlenen kurum, ¢ogunlukla devlet, treticilerin tiretim
maliyetleri piyasa fiyatinin Gzerinde oldugu kosulda tiketicilerin 6dedigi
fiyatlar: etkilemeksizin ireticilere tazmin edici bir 6demede bulunmayi
taahhtt etmektedir (Sahinéz vd. 2005: 31). Dolayistyla, fark 6deme
sisteminin isleyisi DTO Tarim Anlagsmast ve AB Ortak Tarim Politikas’nin
genel ilkelerine uygun bir yapiya sahiptir.

Fark 6deme sistemi, diger destekleme sistemlerinde oldugu gibi hem
tretici hem de tiiketicilerin refah diizeyleri tzerinde etkilidir. Fark 6deme
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sisteminin maliyeti sadece vergi miukellefleri tarafindan karsilanmaktadir,
dolayistyla tretici refahindaki artisin tamami butceden karsilanmaktadir.
Ithalata herhangi bir sinirlama getirme zorunlulugu yoktur. Devletin alim
yapmadigt fark 6deme sisteminde biitce i¢in herhangi bir stok maliyeti de
bulunmamaktadir. Tiketici fiyati degismediginden ekonomide tiiketiciler
acisindan sosyal bir kayip olusmamaktadir. Ancak treticiler agisindan sosyal
kayiplar ve etkinlik kaybt ortaya cikabilmektedir. Uretici agisindan fark
Odemesindeki artisa baglt olarak gerceklesen bir gelir artist ortaya cikabildigi
gibi, 6demedeki artisin tesvik ettigi tarimsal Gretimdeki artistan kaynaklanan
lave bir gelir artist da olusabilmektedir. Tiketici acisindan ise, rekabet
kosullarinda olusan fiyatlarin en disik seviyede olustugu varsayimindan
hareketle fark Odeme sisteminin genel bir refah artisina yol agaca@
sOylenebilir. Ancak daha genis bir cercevede ele alindiginda, tretim artist
neticesinde olusabilecek piyasa fiyatindaki degisimler kayip ya da kazanglari
etkileyebilmektedir. Bu nedenle sistemin hangi kosullarda tretici ve tliketici
refahint es anl olarak artirabileceginin ortaya konulmast etkinlik acisindan
onem tasimaktadir. Bu konuda miidahalesiz, dolayisiyla riskin var oldugu bir
piyasa yapisinda, Urline olan talep fiyat esnekligi katsayisinin disitk oldugu
kabulii yapildiginda, disik c¢ikti diizeyine bagh olarak gerceklesen yiiksek
fiyat, tretici acisindan dogal olarak yiiksek ¢ikti diizeyine baglt olarak
gerceklesen distk fiyat durumuna gbre daha karli olacaktr. Hedef fiyata
dayalt olarak fark 6deme islemi gerceklestiginde, treticinin kari, disik fiyat
kosullarinda artacaktr. Béylece, ciktt diizeyinde bir degisme olmaksizin
Ureticinin ortalama gelir diizeyi artmakla bitlikte, gelir istikrarsizliginin 6ntine
gecilebildigi gibi arz fazlast sorunu ortadan kaldirilabilecektir. Ortalama gelir
dizeyinin yiikselmesi ve istikrarsizligin ortadan kalkmasi tretimin artmast
icin bir tesvik olusturur. Hedef fiyatin etkin olarak isletilmedigi kosulda
yuksek fiyata bagli olarak gerceklesen arz artisy, daha yiiksek dretim
maliyetlerine, daha dusiik ctktt fiyatlarina ve dustik esneklige baglt olarak
daha diisiik gelir diizeyine yol acacaktir. Dolayistyla yiiksek fiyat seviyesinde
kar diizeyi disecektir. Eger arz artist yeter derecede biiylik veya talep egrisi
yeter derecede dik olursa, ireticinin ortalama gelir diizeyinin baslangic
seviyesinin de altina diismesi beklenebilir Innes 1990: 1036-1037).

Tiketici acisindan sisteme yaklasilirsa, midahalenin olmadigi piyasa
kosullarinda tiketicinin reel geliri- ceteris paribus- dogal olarak tarimsal trtin
fiyat1 diistik iken daha yiiksektir. Bu durumda hedef fiyat etkin olmadiginda
yuksek fiyat kosullarinda fark 6deme sistemi, Ureticilerin arzt arttirmalarin
tesvik edeceginden tarimsal triin fiyatini disiirmek suretiyle tiketicilerin reel
gelirini arttiracaktir. Hedef fiyat etkin oldugunda ise diigiik fiyat kogullarinda
durum vergi mikelleflerinin, vergi miikellefi oldugu 6lciide tiiketicilerin
aleyhine olacaktir. Zira bilindigi gibi tarim triinlerinde talebin gelir esnekligi
katidir. Yani bireylerin gelirleri arttik¢a tarim triinlerine olan talep seviyesi
aynt oranda artmamaktadir. Oysa vergi yikd, gelir arttu@ ve ilerleyen
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vergileme ilkesi gecerli oldugu 6lciide artan bir hizla artmaktadir. Diigtik fiyat
kosullarinda toplam tiiketici refah artisi, devletin treticilere 6deyecegi
meblagin vergi mukelleflerine 6detilmesi yoluyla ortadan kalkmaz. Cunkd
toplumun biiyiik bir kismini olusturan alt ve orta gelir gruplari, almnacak
vergiye disik tarimsal triin fiyatlarindan yararlandiklart 6lgtide katki
yapmazlar. Bu baglamda fark 6deme sisteminin gelir dagiliminda dengeyi
saglayict bir etkisi s6z konusudur. Ancak vergi miikelleflerinin tazmin edici
Odemeyi Ustlenerek Ureticilere gelir transferinde bulunduklart durumda, bu
transfer, diistik fiyat kosullarinda sagladiklar kazanci agabilir.

3. Fark Odeme ve Prim Sistemlerinin DTO Tarim Anlagmasinin
Mevcut Kurallari ve Hong Kong Goriigmeleri Kapsaminda
Degerlendirilmesi

DTO’niin Doha Round kapsaminda yer alan ve 13-18 Aralik 2005
tarihleri arasinda gergeklestirilen Hong Kong goriismeleri, tarim sektoril
acisindan Doha Bakanlar Deklerasyonunda yer alan 13 numaralt paragraf ile
bunun 1 Agustos 2004 tarihinde Genel Konsey tarafindan adapte edilmis
halinin teyidi niteligini tagtmaktadir. Genel olarak degerlendirildiginde s6z
konusu onay cergevesinde DTO’niin tarimsal iiriin ticaretine doniik
yaklasiminin, Gzerinde uzlasilacak bir reform programi ile daha adil ve piyasa
merkezli bir ticaret sistemi olusturmaya yonelik oldugu anlagilmaktadir. Ote
yandan kurulmasi hedeflenen ticaret sistemine yonelik siirecte, tarim
sektoriiniin - gelismekte olan ilkeler icin “ayricalikli” yerinin kavrandig
belirtilerek DTO’niin tarimsal {riin ticaretinde ortak ve etkin kollektif
¢éziimlere yonelik bir tutum igerisinde olacagt vurgulanmistir. Hong Kong
goriismeleri sonucunda ticareti bozucu destekler konusunda spesifik bazda
formil ve oranlara yer verilmemis, bunun yerine tarimsal driin ticaretinin
gelistirilmesine yonelik olarak bazi genel parametreler tizerinde uzlasimistir.
Goriismeler sonrasinda 6ngorilen yapilanma siireci U¢ ana baglk altinda
degerlendirilebilir.

3.1. g destekler

Doha Deklerasyonu, “ticareti bozucu i¢ destekler” konusunda énemli
indirimleri 6ngérmektedir. Buna gore her tye tilke ticareti bozucu nitelikteki
kendi i¢ desteklerinde mevcut Toplam Destek Esdegeri (AMS) uyarinca
onemli indirimlerde bulunacaktir. Bunun yani sira izne tabi “de minimis”
destek seviyesi ve Mavi Kutu (Blue Box) desteklerinde de indirimler
ongoériilmektedir.” Indirimler bir “basamakli indirim sistemi” (tiered system)
cercevesinde yapilacaktir, Indirim sistemi tye tlkeleri ic gruba ayirmakta ve
yapilacak indirimler séz konusu gruplara dahil ilkeler igin ayrt olarak
belirlenmektedir. Buna gore en yliksek AMS degerine sahip ve AB’ne iye
tlkelerin de iginde yer aldigy iilkeler en iist gruba dahil olurken, ikinci ve
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tglinct seviyede yitksek destek uygulayan tlkeler orta grupta yer almakta,
tim gelismekte olan ilkeler ise en alt grubu olusturmaktadir. Deklerasyon
geregi en Ust grup igerisinde yer alan ve en yiiksek AMS degerine sahip olan
tilkelerin daha yiiksek indirimde bulunmasi 6ngoériilirken, diger gruplarda
yer alan ilkeler icin indirim miktarinin Gstten en alt gruba dogru azalacag
belirtilmistir. Béylece bir tir “uyumlu” indirim sistemi O6ngdrilmis
olmaktadir. Buna gore en st diizeyde destek uygulayan ilkeler grubunda yer
alan DTO fiiyesi iilkeler icin nihai toplam sinir AMS degeri 40 milyar dolarin
tzerinde ise indirim orant %70 diizeyinde o6ngorilmektedir. Diger
gruplardaki tye Ulkeler icin ise nihai sinir AMS degeri 15-40 milyar dolar
arahiginda ise %060, 15 milyar dolarin altunda ise %45 oraninda indirim
tasarlanmustir. Tk iki tlke grubunda yer alan tye tlkeler icin indirimlerin bes
yilda, alti agsamada yapilmasi 6ngoriliirken, G¢linct gruba dahil tye tlkeler
icin indirim strecinin dokuz yilda ve yil bazinda esit diizeyde indirimler
cercevesinde tamamlanmast dusuntlmustir
(http:/ /www.wto.org/ tratop_e/agric_e/agchairtxt). Ote yandan
kararlastirilacak genel indirimin yapilacag yil ile takip eden yi ve uygulama
stiresi boyunca tye tlkelerdeki ticareti saptirict tim i¢ destekler toplami,
nihai zorunlu toplam AMS, de minimis ve Mavi Kutu desteklerinin %80’ini
asamayacaktir.

Uretimi  sintrlandirict dogrudan  6demeler, iiretimi  sinirlandirmaya
doéntk programlar cercevesinde yapildigi takdirde, degismeyen ve sabit
dretim seviyesinin %851 ya da daha azi icin yapimast kosuluyla Mavi
Kutuya dahil edilebilmektedir. Ancak DTO Mavi Kutu desteklerine bir
tavan getirmektedir. Buna gére Mavi Kutu desteklerinin, tye tlkelerin daha
sonra gorusmeler yoluyla aralarinda belirleyecekleri, ge¢mis donemlerden
birinde elde etmis olduklari ortalama toplam tarimsal {iretim degerinin
%5’ini agamayacagl karara baglanmistir.

Tiirkiye’de halen uygulanmakta olan prim &demeleri DTO kararlari
geregince tamamen yasaklanmis olan kirmizi kutu igerisinde yer almaktadir.
Ancak kirmizi kutu icerisinde yer alan desteklerin toplam desteklerin
%10’unu ge¢memesi kosuluyla bir istisna (de minimis) taninmistir. Istisna
kuralinin  6nimizdeki dénemlerde daha asagr cekilerek asgari destegin
%10un altina ¢ekilmesi durumunda pamuk, aycicegi, soya fasulyesi gibi
uriinlerde verilen prim destegi konusunda sorun yasanmast olasi
gorinmektedir. Et ve siite uygulanan prim destekleri de bu durumda s6z
konusu destekten yararlanamaz duruma disecektir.

Turkiye’deki prim destekleri konusunda 6ntimizdeki dénemler icin
iki senaryo Ongérilebilir. Bunlardan ilki, yukarida belirtildigi gibi prim
ddemelerinin toplam  destekler icerisindeki payinin DTO  kurallarindaki
asgari destek orant olan %10’un altina diismesidir. Tkinci alternatif ise, bu
destekleme seklinin Mavi Kutu’da yer alan garanti fiyat ve fark 6demesine
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doniistiriilmesidir  (TKB, 2005: 385). Ancak DTO’niin Mavi Kutu
kapsamindaki destekler icin Ongbrdigi tavan uygulamasi yirdrlige
girdiginde fark O6demesi ancak segici olarak bazi Urtinlerde %5 tavanini
asmamak kaydiyla bir destekleme aract olarak kullanilabilir.

3.2. Ihracat siibvansiyonlari

Tum tye tlkelerin gelismislik diizeylerine gére belirlenen dénemlerin
sonunda her tirld ihracat stibvansiyonlarint kaldirmalar kararlastirlmistir.
Buna gore gelismis iilkelerin ihracat stibvansiyonlarini 2013 yili sonuna kadar
kaldirmalart 6ngoriliirken, gelismekte olan tlkeler icin ise bu stirenin 2016
yilt sonu olmast karatlastirilmigtir (http://
www.wto.otg/tratop_e/agric_e/agchairtxt). ‘Turkiye mevcut durumda
bugday, aycicegi ve sekerpancarinda kendine yeterliligi saglama ¢abasindadir.
Bu nedenle  Onitimiizdeki  doénemlerde  bu  drtnlerde  ihracat
stibvansiyonlarinin kalkacak olmast 6nem arz etmeyecektir. Pamuk ise
gorismelerde 6zel trln statiistine alinmis ve 2006 yili sonuna kadar tim
gelismis tlkelerin uygulamakta olduklari stibvansiyonlu ihracatt ve kota
uygulamalarint kaldirmalart kararlastirdmistir. Bu durum pamuk ihracatgis:
gelismekte olan ilkelere pazara giris agisindan  avantajli bir  durum
yaratabilecektir. Tirkiye’nin son yillarda pamukta arz agigina bagl olarak
olusan ithalat¢t konumu distintildiginde ise piyasaya giris kolayligi fazla bir
anlam ifade etmeyecektir. Ancak siibvansiyonlu ihracatin kaldirilacak
olmasinin beraberinde getirebilecegi fiyat dalgalanmalarinin olusturacagt
risklere karst Ozellikle dokuma ve giyim sanayileri tedbirli olmak
durumundadir.

3.3. Pazara girig

Doha Deklerasyonu piyasaya giris konusunda da 6nemli gelismeleri
ongérmektedir. Nitekim tiim {iye tlkeleri kapsayabilmesi amaciyla aynt ig
desteklerde oldugu gibi “basamakli indirim™ sistemi benimsenmistir. Sistem,
tlkelerin uygulamakta olduklart degisik tarife yapilarini géz Ontne alarak
isletilecektir. Buna gbre tarife indirimleri konusunda doért bant aralig
ongorilmektedir. Gelismis Ulkeler kendi nihai sinir tatifelerini bes yilin
sonunda indireceklerdir. Nihai tarife sinir degeri 0-%20 arasinda ise indirim
%48-52 oraninda, %20-50 arasinda ise indirim %55-60 oraninda, %50-75
arasinda ise indirim %062-65 arasinda ve %75ten buyik ise indirim orant
%066-73 arasinda olacaktir. Ote yandan gelismekte olan iilkeler kendi nihai
sinir tarifelerini sekiz yilik bir zaman araliginda yil bazinda esit indirimler
halinde azaltacaklardir. Buna gére gelismekte olan iilkeler nihai sinir tarifesi
0 ile %130 ve ustl arasinda degisen oranlar icin gelismis Ulkeler icin
ongorilen oranlarin 2/3’t diizeyinde indirimi éngérmektedir. Ornegin
gelismekte olan tilkenin nihai sinur tarifesi 0-%30 arasinda ise indirim diizeyi
gelismis ulkeler icin Ongorilen %48-52’lik oranin 2/3’4 kadar olacaktir
(http:/ /www.wto.org/tratop_e/agric_e/agchairtxt). Indirimlerin tek
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istisnast “hassas” (SPs) dtriinlere yonelik uygulanacaktir. Hassas uriinler
konusunda ise tye ilkelere, daha 6nce bulunmus olduklart taahhiitleri yerine
getirmeleri kaydiyla “gida glivenligi”, “gecim giivenligi” ve “kirsal kalkinma”
Olctitlerinden birine dayanmalart kosuluyla belitli sayida tirtindi “hassas” trtin
olarak kabul ettirebilme olanagi taninmistir. Gelismekte olan tilkeler DTO
nezdinde kabul ettirecekleri hassas trlinler i¢in tatife araliginin ticte birinden

fazla tarife uygulama olanagina sahip olacaklardir.

Fark 6deme destegi uygulamasinin, DTO’niin tarimsal triinlerin dis
ticaretinde 6ngordiglh degisiklikler icerisinde en tartismaya actk kismint
tarife indirimleri olusturmaktadir. Tarifelerin indirilecek olmasinin mutlak
etkisinin stphesiz i¢ fiyatlart agagt cekici yonde bir etki yaratmasi beklenir.
Bu etki gida ve tekstil sanayileri i¢in maliyetleri dustirecek olmast bakimindan
olumlu bir etki meydana getirecektir. Tarimsal dreticiler acisindan
bakiddiginda fiyat distslerinin  i¢ Uretimi tehdit edici etkisi ortaya
cikabilecektir. Bu durum bugday ve sekerpancarinda daha belirgindir.
Ozellikle kamis ve pancar sekerinin {iretim maliyetleri dikkate alindiginda
tarife indirimi sonrasinda olusacak piyasa fiyattnin tlke i¢i tiretimi durma
noktasina getirecegi sOylenebilir. Bu kosulda Tirkiye’nin sekerpancarini
DTO nezdinde “hassas” iiriin statiisinde kabul ettirmesi ve {ireticiyi
korumaya devam etmesi bir secenek olarak gbzitkmektedir. Seker pancarinin
Tirk tarimina sagladig istihdam, ilke beslenmesindeki stratejik Gnemi ve
genel ekonomide yarattigi katma deger géz 6niine alindiginda DTO’niin
“hassas” Urin kriterlerinden gida ve gecim givenligi kriterlerini
karsilayabilecegi savunulabilir. Ginimiizde Turk tariminda 500.000 dretici
ailesi seker pancart ekimi ile ugrasmakta, seker sanayinde ise 25.000 kisi
istthdam edilmektedir. Gida givenligi bakimindan ise seker bir insanin
ginlitk kalori ihtiyact icerisinde 6nemli yer tutmakta olup Turkiye’de kisi
basina seker tiketimi 28.4 kg ile diinya ortalamasi olan 21.0 kg’in tizerindedir
(TKB 2005: 143-144). Seker pancari Ureticisinin gelir dizeyi goreli olarak
yiksek olmasina karsin seker sektorii ydda 3 milyar § katma deger
yaratmakta ve tasimacilik sektérine yilda 25 milyon ton is hacmi
saglamaktadir. (Seker Is 2008:1). Son olarak kiispesinin hayvan yemi olarak
kullanildigy  diigtintildiigiinde kriz igerisinde bulunan hayvancilik sektori
agisindan 6nemi dikkate degerdir.

Bugday ve pamukta ise tarife degisikligi sonrasinda olusacak piyasa
fiyatinin mevcut sartlar dikkate alindiginda hedef fiyatin altinda kalmasi
gercekei gozitkmektedir. Bu durumda “etkin” hedef fiyat hesabt 6nem
kazanmaktadir. Uretici kayitlarinin diizenli tutulmast sartiyla iiriin arz ve
talep esnekliklerini temel alarak yapilacak hedef fiyat tespiti, fark édemenin
stirddrilebilir tarimsal kalkinmada etkili bir destek aract olarak kullandmasini
saglayabilecektir.
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4. Ampitik Metodoloji: Transfer Etkinligi Ol¢iimii

Calismada triin piyasalarina veya tarim sektoriiniin geneline iligkin bir
politika  degisikliginin  etkisi  transfer etkinliginin  hesaplanmasiyla
bulunmaktadir. Transfer etkinligi analizi tarim politikalarinin  ekonomik
maliyetini ve gelir dagilimi etkisini 6lcmek igin kullanilmaktadir'. Daha agik
bir ifade ile transfer etkinligi, sektére aktarilan finansal kaynagin tarimsal
isletmeye veya treticiye gercekten ne oranda yansidigini 6lgmektedir. Gelir
dagilimi etkisi, briit ve net gelirin tretim faktOrleri arasindaki dagilimint
incelerken, politikalarin ekonomik maliyeti politikanin finansman maliyetinin
iktisadi aktorler arasindaki dagilimini incelemektedir.

4.1 Fark 6deme sistemine gore gelir dagilimi etkilerinin hesaplanmasi

Gelir dagihm etkisinin hesaplanabilmesi i¢in Helmberger (1991)’in tg
asamalt prosediri uygulanmaktadir. Birinci agamada, ilan edilmis hedef
fiyatin tarimsal isletme geliri iizerindeki etkisi hesaplanmaktadir. Tkinci
asamada, toplam tarimsal isletme gelirinin tarimsal isletme tarafindan sahip
olunan tretim faktdrlerine yansitilan briit miktart bulunmaktadir. Son olarak,
tarimsal isletme tarafindan sahip olunan tretim faktorlerine yansitilan net
gelir tutart bulunmaktadir. Bu analizde tarim sektdriinde kullanilan dretim
faktorlerinin - Greticinin - miilkiyetinde oldugu veya isletme tarafindan
kiralandigr varsayilmistir. Genel olarak tarimsal isletme tarafindan sahip
olunan iretim faktérlerinin tarim arazisi ve ticretsiz aile isglicti oldugu kabul
edilmistir.

Tarimsal hanehalk: gelirinin, Gretim miktart (yiikselen hedef fiyata bagl
olarak) ve ureticinin milkiyeti altinda olan dretim faktOrlerinin artmast ile
artmast beklenmektedir. Uretimdeki olast artis, hedef fiyatin artis oranina ve
arzin fiyat esnekligine baghdir. Kisa donemde fiyat artisina baglt olarak arzda
sadece ¢cok mutavazi bir artis beklenen bir sonuctur. Burada daha énemli
olan arz fazlasinin dunya fiyatlant Gzerindeki etkisidir. Dis ticarette kigik
tlke varsayimi altinda veya arz fazlasinin tamamen yurticinde tiketildigi
varsayimi altinda, arz fazlasinin dinya fiyatlart Gzerinde higbir etkisi
olmayacagindan yurticine geri besleme etkileri de olusmayacaktir.

Hedef fiyat sonrasinda toplam tarimsal isletme gelirindeki degisim
(ATG) denklem 1°deki gibi hesaplanmaktadir. Arzdaki degisim baz yilindaki
miktarin (MA) arzin fiyat esnekligi (1+eA) ile carpilmasiyla bulunmakta ve
buna baglt olarak toplam gelirdeki degisim arz artist ile fiyat degisikliginin
(AF) carpilmastyla hesaplanmaktadir.

U Alternatif tarim politikalarinin detaylt transfer etkinligi analizi i¢in Dewbre vd
(2001), Helmberger (1991), Helmberger ve Chavas (1996), OECD (2004; 2002;
2001; 1996).
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ATG =M, *(1+¢,)*AF, (1)

Uretim faktorlerinin briit (ABFG) ve net (ANFG) gelirlerindeki
degisim sirasiyla denklem 2 ve 3’de gosterildigi gibi hesaplanmaktadir.
Denklem 2’de, (i) herbir iretim faktSriiniin toplam tiretim maliyeti? icindeki
payint ve (n) tarimsal isletme tarafindan sahip olunan tretim faktStlerinin
toplam faktér arzi igindeki payi gostermektedir. Toplam gelirdeki degisim
tretim maliyetinde her bir faktérin orani ile carpildiktan sonra tarimsal
isletmenin sahip oldugu faktér orani ile carpilarak, briit gelirdeki degisim
bulunmaktadir. Burada tretim faktorlerinin - payinin  kisa  doénemde
degismedigi varsayilmaktadir. Orta ve uzun dénemde, ciftciler tarimsal
arazilerini ve isgliciini alternatif Giriin tretimine ve hatta tarim dist faaliyet
kollarina kaydirabilir. Bu durumda, orta dénemde ortaya ¢ikan firsat maliyeti,
tarimsal destekleme politikalariyla uyarilan toplam gelir degisiminden
dusulmelidir.

ABFG, =s, *n, *ATG ()
ANFG, = 2BFG
l+e, 3)

Tarimsal isletmenin milkiyetinde bulunan iretim faktérlerinin brit
gelirleri (ABFG) tretim faktorlerinin arz esnekligine (1+ei) bolinerek net
faktér geliri (ANFG) hesaplanmaktadir. Tarimsal isletmenin miilkiyetinde
olan faktorlerin net gelir toplamy, tek tek tretim faktOrlerinin net gelirinin
toplanmasi ile bulunur (denklem 4).

4)

*
S, * N, 4 S~ Ny
l+e, I+e,

ANFG, :{ }*ATG

Tarimsal isletmenin miilkiyetinde olan faktorlerin orani azalip arz
esnekligi yukseldikce, toplam gelir degisiminden tarimsal isletmeye yanstyan
oran azalacaktir. Genelde, tarimsal arazinin arz esnekligi diger faktorlerin arz
esnekligine gore daha dusiiktiir, bununla birlikte faktorlerin arz1 sadece ¢ok
kisa dénem icin sabit kabul edilebilir. Ek olarak, hi¢bir faktérin tam esnek

2 Uretim maliyetleri degisken maliyet kalemlerinden (her tiirli iscilik, cesitli girdi
kullanimt1 ve arazi kirast) olusmaktadir ve toplam ve dekar basina hesaplanmaktadir.
Secilmis iller ve yillar itibart ile Tarim ve Kéy Isleri Bakanlig’ndan kisisel
gortsmelerle elde edilmistir. Talep edildigi takdirde bu maliyet tablolari kullanicilara
verilebilir.
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bir arza sahip oldugu da beklenmemektedir. Dogal olarak, kisa dénemden
orta ve orta doneme gidildikge net gelir azalacak ve bunun biytik kismi da
arazi sahibine transfer edilecektir. Bir bagka deyisle, politika miidahalesinden
sonra uyum sireci uzadik¢a politikanin etkinligi de dusecektir. Denklem
spesifikasyonundan gézlenebildigi gibi, toplam gelirdeki degisim ayni
zamanda girdi sektotlerine de transfer edilecektir (girdi satin alimi ile birlikte)
ve bu durum gelir sizintisinin ana sebeplerinden biri olarak kabul edilebilir.

4.2 Fark 6deme sistemi altinda politika maliyetinin hesaplanmasi

Fark 6deme sisteminin maliyeti sadece vergi milkellefi maliyetini
icermektedir. Tuketiciler Urind referans fiyattan satin almaya devam
ettiklerinden, fark 6deme sisteminin tiiketicilere bir maliyeti yoktur. Vergi
miukellefi maliyeti iki bilesenden olusmaktadir. Birinci bilesen, mevcut
Uretim seviyesi icin 6denmesi gereken miktardir ki bu denklem 5in ilk
parantezi iginde gosterilmektedir. Ikinci bilesen, yiiksek hedef fiyat ile
gerceklesen Uretim artistnin maliyetidir ki bu da denklem 5°de ikinci parantez
ile ifade edilmektedir3.

AVMM = (M, *AF, )+ (M, *&, *b8*AF,,) (5)

AVMM =M, *(1+ &, *b8) * AF, (6)

4.3 Fark 6deme sistemi altinda transfer etkinliginin hesaplanmasi

Politika araglarinin transfer etkinligi tarimsal isletmenin net gelirinde
meydana gelen degismenin politikanin finansman maliyetindeki degisime
bolinmesi ile bulunmaktadir. Fark 6deme sistemi igin transfer etkinligi
hesaplart sirastyla denklem (7) ve (8)’de gOsterilmektedir. Bir baska ifadeyle,
transfer etkinligi net tarimsal isletme gelirindeki bir birim artisin politika
finansman maliyetinde yaratugr degisikliktit. Bu durumda, transfer
etkinliginin elde edilmesi icin birinci gerekli sart tarimsal isletmenin net
gelirindeki artisin, politika finansman maliyetindeki artistan yiiksek olmasidir.

E:ANFGJ- | S My, +slb*nlb «f (+s,) ™
AVMM l+e, 1+g, (1+ &, *b0)

ANFG,
~ AVMM (®)

3bg: baglangic 6deme orant ((I'}; - I,) / I'yy)
{(hedef fiyat - duinya fiyatt) / hedef fiyat}
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Transfer etkinligi politika yapicilarinin tercih yapmalarini kolaylastirsa
da, bazen tek baglarina bir tercih nedeni olmayabilir. Zira tarim
politikalarinin olusturulmasinda ekonomik etkinlik kadar sosyal ve stratejik
etkinlikler de belitleyici roller tstlenmis olabilir. Bu durumda tanimlanmak
istenen tarim politikalarinin hedefleri, makroekonomik gelisme-btytime
stratejileri ve nihayet dis kisitlar, transfer etkinliginin kullanim sinirlarini
belirtmektedir.

5. Ampirik Analiz

Ampirik analiz bugday, sekerpancari, pamuk ve aycicegi piyasalarinda
DTO kararlarina gére gerceklesmesi olast politika degisikliklerinin kisa ve
orta donem transfer etkinligi etkileri tizerinde yogunlagmaktadir. Kisa
d6énem politika etkileri 2008 yili, orta dénem etkileri ise 2013 yili i¢in analiz
edilmistir.

5.1. Politika senaryosunun olugturulmasi

Politika senaryosu es anlt olarak dort triin piyasasinda, hem i¢ piyasa
hem de dis ticaret tizerinde uygulanan politika degisikliklerini kapsamaktadir.
Dolayistyla, triin bazinda senaryolar sekillendirmek yerine, paket bir senaryo
Uretilmistir.

DTO’niin son yayinlamis oldugu “taslak cerceve™ iilkelere gida
giivenligi ve kirsal kalkinma acisindan 6nem tagtyan tarimsal Grinlerini belli
sartlar altinda “Ozel Grtin” olarak belitleme hakkint vermektedir. Bu sartlara
iliskin 6lctlebilir buyiklikler (i¢ talebi karsilama orani, tarimsal hasila
icindeki payi, kisi bagt besleyici deger esdegeri icindeki payt vs.) heniiz
kesinlik kazanmamakla birlikte, Ttrkiye’de sekerpancari ve bugdayin hem
gida glvenligi hem de gecindirdigi kirsal niifusun orant agisindan Snemi
bilinen bir gercektir. “Ozel iiriin” kategorisine giren iiriinlerin ithalatina
uygulanan gimriik tarifeleri ve tarife oranlt kotalar1 yine belirli sartlara bagl
olarak indirime tabi tutulmaktadir. Halen 22 Haziran 2006 tarihli “taslak
cerceve’’de belirlenmis olan bu kosullara gére, Tirkiye’nin seker ve bugday
ithalattna uyguladigi mevcut tarifelerde degisiklik yapma zorunlulugu
dogmamaktadir (bu konuda hala daha kesinlesmemis sartlar da mevcuttur).
Bu durumda ¢alismada olusturulan politika senaryosunun ilk adimi olarak:

1. Tirkiye bugday ve sekerpancarini DTO’ye “6zel iiriin” olarak
bildirecektir.

“Taslak cerceve’”de belirli kogullar altinda ireticiye yapilan dogrudan
6demeler Mavi Kutw’ya dahil edilmektedir. Bitkisel tretimde bu kosullar
tiretimin  sinirlandirlmast  ile  iliskilendirilmektedir. Ornegin  dogrudan

*http:/ /www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/mod_ag 22jun_e.doc.
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O6demelerin sabit ve degismeyen alan ve verim lzerinden veya sabit veya
degismeyen tretim seviyesinin % 85 veya azi seviyesinde yapilmasi kosuluna
dayandirdmaktadir.  Mavi  Kutu  kapsaminda  verilen  destekler,
tlke/sektor/urtin dizeyinde verilecek destek miktarinin beliflenmesinde
kriter 6liit olarak kullanilan Toplam Destek Ol¢iimii (AMS) gostergesi icine
alinmamaktadir, dolayistyla bu kutu kapsaminda tlkelere sinirh da olsa bir
esneklik taninmaktadir. Esnekligin sinirli olmasi, Mavi Kutu kapsaminda
verilen destek degerinin gelismekte olan ilkeler icin belitlenmis baz
donemdeki toplam tarimsal idretim degerinin % 5’ini gegemeyecek
olmasindan kaynaklanmaktadir. Mevcut durumda % 10 olan bu oranin aynt
dizeyde kalmast saglanabilirse fark OGdeme sisteminin  uygulanmast
kolaylasacaktir. Bu konuda Turkiye benzeri tarim kosullarina sahip olan G21
tilkeleri ile DTO miizakerelerinde isbirligi yapmast diistiniilebilir.

“Taslak  cerceve’de  Dbelirsizlik iceren bir konu telafi edic
Odemelerin/fark 6deme sisteminin Mavi Kutw’da yer alip alamayacagina
iliskindir. Gunlimizde yapilan prim 6demeleri aslen kirmizi kutuya dahil
olup 6demeler dogrudan &demelere benzetilerek yapilmaktadir. Prim
sisteminden  farklt olarak alan/verim/Uretim kisitina baglt olarak
uygulanmast Ongorillen fark 6deme sisteminin Mavi Kutw'da yer almasi
gerektigine dair kuvvetle desteklenen argiimanlar mevcuttur. Buna dayanarak
calismada olusturulan politika senaryosunun ikinci adimi olarak:

2. Bugday ve sekerpancari alan/tretim/verim kisitt dahilinde Mavi Kuts’da
yer alacak olan fark 6deme sistemi ile desteklenmesi distuntlmektedir.

“Taslak cerceve” gelismekte olan tlkelerde pazara giris konusunda
yillara esit dagilan  basamakli indirim formilinin uygulanmasint
ongormektedir. Bu formiile gore gelismekte olan tilkelerde eger tarife % 20-
50’den az ise, indirim % 15-65’den biraz daha az oranda; tarife % 20-50’den
buytk ama % 40-100°den kiiciikse, indirim % 20-75’den biraz daha az
oranda; tarife % 40-100’dan biyiik ama % 60-150’den kiiciik ise, indirim %o
25-85’den biraz daha az oranda ve tarife % 60-150’den biyiikse, indirim %
30-90’dan biraz daha az oranda uygulanmalidir. Buna dayanarak calismada
olusturulan politika senaryosunun ti¢lincii adimi olarak:

3. Pamuk ve aycicegi ithalatinda uygulanan tarife oranlart “taslak
gerceve’ye uygun olarak azaltilacaktir. Bugday ve sekerpancart
ithalatinda uygulanan tarifeler ise bu iki triin Gzel Uriin statiisine
alinacagi icin mevcut seviyelerinde birakilacaktir.

“Taslak ¢erceve’de az gelismis tilkeler disindaki tiim tye tlkelerin 2013
yilinin sonuna kadar her tirldi ihracat sibvansiyonlarini birbitlerine paralel
olarak kaldirmalarini kararlastrilmistir. Ttlrkiye mevcut durumda bugday,
aycicegi ve sekerpancarinda kendine yeterliligi saglama c¢abasindadir. Bu
nedenle 6ntimiizdeki dénemlerde bu triinlerde ihracat sitbvansiyonlarinin
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kalkacak olmasi 6nem arz etmeyecektir. Pamuk ise gérismelerde 6zel triin
statistine alinmis ve 2006 yili sonuna kadar tim gelismis tlkelerin
uygulamakta olduklart stbvansiyonlu ihracati ve kota uygulamalarini
kaldirmalart kararlasturlmistir. Bu driinde de Tirkiye icin bir yaptirim
gozitkmemektedir.

I¢ destekler konusunda “taslak cerceve”, toplam AMS seviyesinde
basamakli indirimi 6ngdrmektedir. Gelismekte olan tlkelerin toplam AMS
seviyesinde izlemesi gerektigi indirim orani gelismis ulkelerinkinin 2/3’G
kadar olmalidir. Buna gore eger toplam AMS 25 milyon ABD$’dan fazla ise
indirim (2/3 x %(75-83)) oraninda; eger toplam AMS 15 milyon ABD$’dan
fazla ise inditim (2/3 x %(60-70)) oraninda; eger toplam AMS 15 milyon
ABD$dan az ise indirim (2/3 x %(37-60)) oraninda yapilmalidir. Toplam
AMS miktarinda yapilacak olan degisiklikler bir formile baglanmisken,
gelismekte olan tlkelerde tiriin bazinda hesaplanan AMS degerinde yapilacak
degisiklikler acisindan heniiz belirsizlikler devam etmektedir. Mevcut taslak,
uriin bazinda AMS seviyesinin de minimis'in iki katin1 gegmemesi, veya 1995-
2000 (veya) 1995-2004 ortalama AMS seviyesini ge¢memesi veya yillik
toplam AMS seviyesinin % 20’sini ge¢memesi sartint getirmektedir.

De minimis seviyesinde hem gelismis hem de gelismiste olan ilkeler
icin yapilacak indirim konusunda bir anlagmaya vardamamistir. Bu durumda
Thrkiye’nin de i¢inde bulundugu gelismekte olan ilkeler grubuna uygulanan
% 10 de minimis seviyesi su an icin gecetliligini korumaktadir. Buna dayanarak
calismada olusturulan politika senaryosunun doérdiincti adimi olarak:

4. Mavi Kutu kapsami disinda kalan pamuk ve aycicegi Uretimine verilen
destekler “taslak cerceve’ye uygun olarak, yani de minimisin en fazla iki
kat1 degerinde triin bazinda AMS ve toplam AMS kriterlerini yerine
getirecek sekilde indirilecektir.

Yukarida siralanan senaryo asamalart “taslak cerceve’de belirtildigi gib:
2008 yilindan itibaren uygulamaya konulacaktir. Bu durumda, yukaridaki
asamalar 1s18inda hazirlanan politika senaryosunun spesifik detaylart ve
kisitlar1 Cizelge 1’de verilmektedir.
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Cizelge 1: Senaryo Kisitlar1 ve Spesifik Detaylar

Asama 1 ve 2

Kisit

Bugday ve seker
pancart Ozel iriin
statiisiine

gegiriliyor; Mavi
Kutu kapsaminda
arz kisitina bagh

1.Bugday ve sekerpancari iiretimi igin yapilan fark
odemesi toplami baz yili/dénemi' toplam tarimsal
iiretim degerinin (TUD) % 5’ini gegmemeli.

TUD: 46,433,263 milyar TL

%5’1: 2,321,663 milyar TL

2.Arz yurtigi talebi karsilayacak sekilde ama asiri

fark édeme arz fazlasina yol agmayacak iiretim kotas* (UK) ile
sistemi ile siirlandiriimali.
destekleniyor Bugday  Sekerpancari
UK (yaklagik) 16,525 12,429 000 t
': Baz yili/dénemi “taslak gergeve”’de heniiz belirlenmediginden
¢aligmada 2001-2004 donemi olarak kabul edilmistir.
%: Kota bu Ornekte iiretim miktarma gore hesaplandi, bunun
yerine alan ve verim de kullanilabilir. Kotay1 belirleyen i¢ talep
2000-2004 donemi ortalama talep miktaridir.
Asama 3 Kisit
Pamuk ve Tarife Nominal Indirim Tarife Nominal
aycicegi orant koruma oran1 orani  koruma
ithalatinda tarife % orani % % orant
indirimi 2004 2004 2008 2008
Pamuk - 0.74 0 - -
Aygcigegi 38 1.38 40 22.8 1.22
Asama 4 Kisit
Pamuk ve 1.1lan edilen hedef fiyat 2008 yil1 nominal koruma
aygicegi liretimine oranint (NKO) tutturmalt
fark 6demesi Pamuk Aygicegi
yapiltyor NKO 0 1.22

2.1lan edilen hedef fiyat 2008 yil1 {iretim maliyetinin
(UM) iizerinde gerceklesmeli (000 TL / t)

Pamuk Aygicegi
UM 1,041,804 537,303
3.Uriin bazinda fark ddemesi 2008 yil1 de minimis x
2’yi gegemez (milyar TL)

Pamuk Aygicegi

de minimisx2 228,114 95,969
yada 2008 yili toplam AMS degerinin % 20’sini

gegemez.]
' Toplam AMS’yi 2008 yili i¢in bu asamada hesaplamak
miimkiin olmadigindan, bu kriter dikkate alinmadi.
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Uygulama 2008 yilindan itibaren baslayacagi icin hesaplamalarda
kullanilacak bazi gostergelerin/degiskenlerin 2008 ve 2013 yili degetlerinin
tahmin edilmesi gerekmektedir. Bu gostergeler; referans fiyati, tretim
maliyeti ve hedef fiyattir. Hedef fiyat hesaplamasinda birim maliyet verileri
kullanilacagindan, 2004 yilinda hesaplanmis maliyetlerinin 2008 yilina
uyarlanmasi gerekmektedir. Bu uyarlama icin 2004, 2005 ve 2006 Haziran
ayina kadar gerceklesmis olan tarim sektori tretici fiyat endeksi/enflasyonu
kullantlmigtir.  2007-2013 enflasyon verileri AB’ne uyum c¢ercevesinde
ongorillen ve DPT’nin IX. Kalkinma Plan’inda yer alan hedeflerden yola
ctkilarak hesaplanmigtir (http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). Ayrica referans
fiyatin TL veya YTL’ye cevrilebilmesi icin yine déviz kurunun 2013 yilina
uyarlanmasi gerekmektedir. Bu uyarlama i¢in 2004, 2005 ve 2006 Haziran
ayina kadar gerceklesmis olan d6viz kurlart kullanilmustir. 2007-2013 d6viz
kuru verileri yine AB’ne uyum cercevesinde 6ngorilen ve DPT’nin IX.
Kalkinma Plan’inda yer alan hedeflerden yola c¢ikilarak hesaplanmistir
(http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm). Tablo 1’de 2004-2013 yillar1 arasinda
tahmin edilen gostergeler/degiskenler sunulmaktadir.

Tablo 1: Cesitli Gostegelerin 2004-2013 Tahmini Degetleri
2004 2005 2006 2007 w8 00 00 o0 02 20

Divizkuru /s 14595 134403 1,500000 1,550 1,5504 1,515000 1,460,000 1445000 1,390,000 1,350,000/
Divizkru i/Bro 1771948 1,673,561 1714937 1,700 1,7004 175450 160873 1,673,010 1,60803 1563478
Enflasyon % 1635 317 712 7 7 350 300 300 3 3
By

Referans fiyat 000TL/t 25,168 24438 24405 27579 285y 24355 218080 214583 207471 2256
Uretimnliyeti 00T/t 307614 3173712 33991 363,780) 30245 4288 41494 L7403 40225 433432
Seler pancan

Referans fiyat QO0TL/t 0705 51,530 49505 4941 4RE33 46145 M40 M013 4233y 4L119
Uretimnliyeti 000TL/t Y 2395 71553 LRI KO0 LS HEHA 9744 100419 103431
.

liiimsﬁyzt 00T/t 41395 D060 4289 49 40218 356068 A5 3370% 336304 314100
Uretimnliyeti 00T/t DAY 43802 40302 502,153 37308 556109 S22 5996 Q07675 25906
Pamk
Referars fiyat QO0TL/t 1463276 141794 168000 1641450 L6600 L7280 164840 1710880 1690240 1,682,100
Uretimnsliyeti QO0TL/t 330 89437 90952 OB 104 1078267 1110615 1143933 1178251 121359

Hesaplamalar iiriinlerin ham esdegeri {izerinden yapilmustirs. Uriinler
icin referans fiyatt FAPRI® veritabanindan alinmistir. Kisa dénemde (2008
yili) arz ve talep miktarlart yurtici piyasayt temizleyen denge fiyats, esneklikler
ve cati fiyatlar kullanilarak olusturulan logaritmik dogrusal arz ve talep
denklemleri ¢éziilerek elde edilmektedir. Orta donemde (2013 yilr) ise yurtici

> Bugday, pancar, kiitlii pamuk, ¢ekirdek aygicegi.
S http://www.fapri.org/tools/outlook.aspx
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talep niifus artis hizina 7 baglt olarak hesaplanmis ve buna dayanarak yurtici
arz i¢in 6ngoériide bulunulmustur.

Toplam tretim maliyeti iginde faktor ve ara girdi paylart Tarim ve Koy
Isleri Bakanlignca hesaplanan iiriin bazinda maliyet tablolarindan elde
edilmistir. Uretim faktérleri ve diger girdilerin hanehalki miilkiyetinde olan
ve kiralanan oranlarina iligkin paylar 2001 Tarim Sayimi’ndan elde edilmistir
(TUIK, 2004). Tarmm Sayimi’nda Urin bazinda veri bulunmadigindan
Turkiye genelini yansitan oranlar, secilmis dort Urlnln Ureticilerine
yansittlmistir. Cesitli faktor piyasalarina iliskin arz esneklikleri, ilgili fakt6riin
piyasasina sektor ve tilke ekonomisine iliskin bilgilere dayanarak varsayimlar

ile bulunmugtur. Transfer etkinligi hesaplarinda kullanilan veri tabani ise
Tablo 2’de verilmektedir.

Tablo 2: Transfer Etkinligi Hesaplar1 Veri Tabant

Bk [ Sderpmcan Pamik Avigely

Referas fiyat 304808 278588 22568 50705 4833 41119] 1463276 1692600 16821001 472395 470218 3141
Hedef fiyat 350550 398976 544118 98900 93229 124118] 1090000 1067849 1456318 650000 56416 751087
Hedef fiyat (1 yil gecilkaneli) 353620 350550 350550 4739 98909 98909 990000 1090000 1067849 595000 650000 650000f
Uretimmiktan 17300 16530 18390 14411 12429 15567 918 10688 1291 900 851 101
Yirtici talep 16300 16049 203300 13009 1347 1873 1351 28 133 145 1521 2117
Yirtici talep (1 yil gecilaneli) 16500 16300 16049 12024 13000 13047, 1350 1351 28 140 1450 1521
Yintici talehi 0% 097 1. 090 1.05 1.02] 147 1.20 1.03 1.61 19 21
iiretil liyetinde hanchalla miilk ini 0171 0171 01711 013 0123 0123 014 014 014 0207 0207 0207
hanchalla Ki ini 0063 0063 0063 0046 0046 0046 0078 008 0078 0077 0077 0077
hanchalla isgiicimnis 0273 0273 0273 0435 0435 0435 0280 0280 02800 0322 0372 037
hanehalka iicretli isgiiciinia 0014 0014 0014 0023 003 0023 0031 003 0031 0020 0020 000

7 2006-2013 yillatt arasindaki nifus artis hizt TUIK (http:/ /www.tuik.gov.tr/
VeriBilgi.do) ve DPT IX. Plan (http://plan9.dpt.gov.tr/plan9.htm) ongorilerine
gore  hesaplanmustir.  Nifus artis hizt  ve talep arasindaki iliski ise

T=N+ & G denklemi kullantlarak kurulmustur. Burada; T , N , G strastyla talep,

niifus ve reel gelirdeki artis oranmni yansitirken, & talebin gelir esnckligini

yansitmaktadir.
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5.2. Kisa ve Orta Donem Senaryo Etkileri ve Transfer Etkinligi

Bugday ve sekerpancart tretimini fark 6deme sistemiyle desteklerken
karsilagilan en 6nemli kisit, verilen destek degerinin esik Uretim degerini
gecmemesidir. Bununla birlikte diger 6nemli kisit ise fark Odemesi
sonucunda olugan arzin belitlenen tretim kotastni® agsmamasidir. Esik tGretim
degeri hesaplanirken baz alinacak dénem heniiz kesinlik kazanmamistir. Bu
calismada 2001-2004 ortalama tarimsal Gretim degerinin % 5’1 esik olarak
belirlenmistir. Baz ddéneminin degistirilmesi dogal olarak esik degeri de
degistirecektir. Kota olarak ise 2008 yilt icin, Turkiye’nin bu iki stratejik
uriinde i¢ talebini kargilamay1 hedefledigi varsayimi altinda, 2000-2004 yili
ortalama talep miktarlart kullamlmugtir. 2008-2013 dénemi tretim kotast ise,
2008 yili kota miktartnin yilik ntfus artts hizt kullanilarak uyarlanmasiyla
bulunmustur.

Politika senaryosunun kisa ve orta doénem etkileri Tablo 3’de
gosterilmektedir. Yapilan hesaplar 2008 yilinda bugday ve sekerpancarina
yapilan fark Odemesinin (disiik kar marjina ragmen) esik degeri % 10
civarinda astigint gostermektedir. Bu durumda tiretim kotalart da bugday ve
pancar icin sirastyla % 6 ve % 11 civarinda agtlmaktadir. Fark 6demesi
hesaplamalart kota tzerinden yapimis ve kota fazlast Uretime &deme
yaptlmamustir. 2013 yilinda ise bugday ve pancar iretimine yapilan fark
Odemesi esik degerin neredeyse 3 katt buyiikligiindedir (% 20 kar marjt
uygulanmustir). Bugday ve pancar Uretim kotalari sirastyla % 7 ve % 15
civarinda astlmaktadir. Burada fark 6deme miktarinda asi belirleyici olan
unsurlar referans ve hedef fiyat arasindaki farktir. Kullanilan referans fiyatlar
6nemli boyutta bir dalgalanma géstermemektedir. Oysa, yurt icinde hedef
fiyatin maliyetlere dayanarak ve belli bir kar marji konarak hesaplanmasi ve
Uretim maliyetinin de enflasyona bagli olarak artmasi, yurt ici fiyatlarda
dalgalanmalara yol agmaktadir. Ayrica, referans fiyatin stirekli dalgalanan
d6viz kuru ile TL’ye cevrilmesi de referans ve hedef fiyat farki tizerinde
o6nceden beliflenemeyen etkilere yol agmaktadir. Bu durumda, analiz
sonucunda elde edilen “bugday ve sekerpancari ireticilerine yapilan fark
O6deme miktarinin esik degerin kisa dénemde % 10 tzerinde oldugu ve orta
dénemde esik degerin 3 kat1 buytkligiine ulasmas” sonucu ¢ok dikkatli
yorumlanmaya ihtiya¢ géstermektedir®.

8 Bu kota alan * ortalama verim tizerinden hesaplanabilir.

% Eger kisa dénem de oldugu gibi kar marjt % 2.5 kabul edilseydi, orta dénemde
yapilacak fark 6demesi esik degerin iki kat buyikligiinde olacak ve iretim kotayi
strastyla % 3.6 ve % 10 oraninda agacakt.
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Tablo 3: Kisa ve Orta Dénemde Politika Etkisi'

2004 Birim Bugday Seker pancari Pamuk Aycicegi
Referans fiyat 000TL/t 304,808 50,705 1,463,276 472,395
Hedef fiyat 000 TL/t 350,550 98,909 1,090,000 650,000
Nominal koruma oram 0.74 1.38
Uretim kotast 000t 15,947
Uretim 000t 17,300 14,411 918 900
Talep 000t 16,300 13,009 1,351 1,450
Net ticaret 000t 1,000 1,403 -434 -550
Fark 6deme milyar TL 791,337 694,676 342,535 159,845

2008 Birim Bugday Seker pancari Pamuk Aycicegi
Referans fiyat 000 TL/t 278,588 48,633 1,692,600 470,218
Hedef ﬁyatl 000 TL/t 398,976 93,229 1,067,849 564,169
Nominal koruma oranm 0.63 1.20
Nominal koruma oram (kisit) 1.22
Uretim kotasi 000t 16,530 12,429
Uretim 000t 17,754 14,124 1,068 851
Talep 000t 16,756 13,479 1,282 1,606
Net ticaret 000 t 998 646 =213 =756
De minimis 000TL/t 114,057 47,984
De minimis x 2 000 TL/t 228,114 95,969
Fark deme’ milyar TL 1,990,057 554,291 667,298 79,908
Ortalama tarimsal iiretim degeri (OTU) milyar TL 46,433,263
OoTU x 0.05 milyar TL 2,321,663
Fark 6deme: bugday + seker pancari milyar TL 2,544,348

2013 Birim Bugday Seker pancari Pamuk Aycicegi
Referans fiyat 000 TL/t 202,568 41,119 1,682,100 314,100
Hedef fiyat’ 000 TL/t 544,118 124,118 1,456,318 751,087
Nominal koruma oram 0.87 2.39
Nominal koruma oram (kisit) 1.22
Uretim kotasi 000 t 17,644 13,266
Uretim 000t 18,890 15,567 1,291 1,010
Talep 000t 20,330 15,873 1,336 2,117
Net ticaret 000t -1,440 -305 -44 -1,107
De minimis 000 TL/t 188,041 75,849
De minimis x 2 000TL/t 376,082 151,698
Fark deme’ milyar TL 6,026,185 1,101,020 291,531 441,295
Ortalama tarimsal iiretim degeri (OTU) milyar TL 46,433,263
oTU x 0.05 milyar TL 2,321,663
Fark édeme: bugday + seker pancari milyar TL 7,127,205

I Bugday ve pamukta birim tiretim maliyeti tizerine % 2.5 marj, diger tiriinlerde % 5 marj uygulanmistir.
24, Bugday ve seker pancarina yapilan fark 6demesi kota miktari iizerinden yapilmustir.

*: Tiim tiriinlerde birim iiretim maliyeti izerine % 20 marj uygulanmustir.

Burada diger iki 6nemli nokta ise enflasyon ve doviz kuru icin yapilan
kabullerin sonuglart etkiledigidir. Ornegin, analizde eger 2007 ve 2008 yillari
doviz kuru (TL / ABD $) 1,550,000 TL yerine, en son dalgalanmalari da
dikkate alarak, 1,700,000 TL olarak alinsaydi, esik deger asidma orani
kiitilecekti. Yine, 2007 ve 2008 yilt enflasyon degetleri yilik % 7 yerine % 6
alinsayds, yapilan fark 6deme miktart esik degeri daha kiigik bir oranda
asacaktt. Burada dikkat c¢eken nokta bugday dretimine yapilan fark
6demesinin pancara yapilana nazaran oldukea yiiksek olmasidir. Dolayisiyla,
fark 6demenin azaltdmast hedeflenirse, diger dissal degiskenlerin sabit
kaldig1 varsayimi altinda, pancardan ziyade bugday tretimine miidahalede
bulunmak daha etkili olacaktir.
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Pamuk ve aycicegi tretiminin fark 6deme sistemiyle desteklenmesi
sirasinda karsilagilacak iki kisit, saptanan hedef fiyatlarin zorunlu tarife
indirimi sonucunda elde edilen nominal koruma oranini asmayacak seviyede
olmast ve tirtin bazinda fark 6demesinin {iriin bazinda de minimis degerinin
iki katini agmamasidir. Uriin bazinda baska bir destek olmadigindan, iiriine
yapilan fark 6demesinin driin bazinda AMS’ne esit oldugu varsayilmaktadir.
Yapilan analiz ay¢icegi piyasasinda 2008 igin saptanan hedef fiyatin zorunlu
tarife indirimi sonucunda ulasilan nominal koruma oranina uygun oldugunu
fakat 2013 yili icin saptanan hedef fiyatin nominal koruma oranini astigini
gostermektedir. Bir bagka deyisle nominal koruma orant kisitt 2013 yilinda
yerine getirilmemistir. Burada dikkate alinmasi gereken nokta, belki de iki ug
Ornegi gosterebilmek amaciyla, hedef fiyatin 2008 yili icin dustik kar marjt
2013 yili icin ise yiksek kar marjt ile hesaplanmus olmasidir. Ayrica, her iki
durumda da i¢ piyasadaki arz a¢iginin devam ettigi gézden kacirilmamalidir.
Tkinci kisit yine bir esik tiretim degeri olarak tanimlanabilir. Senaryo aycicegi
piyasasinda kisa dénemde bu kisita yonelik bir problem géstermemektedir.
Hatta, hedef fiyat yiikseltilerek tretim bir miktar daha artirlabilir. Ama,
yuksek kar marji sebebiyle belitlenen hedef fiyata bagli olarak orta dénemde
(2013) esik tiretim degeri agilmaktadir.

Pamuk piyasasinda ise dikkat ¢ceken nokta, referans fiyatin hedef fiyata
gore (yiksek kar marji uygulandiginda bile) oldukea yiiksek seyretmesidir’.
Yani nominal koruma orani kisitt bu piyasada kisit olmaktan ¢itkmaktadir.
Ikinci kisit yine bir esik dretim degeri olarak tanimlanabilir. Pamuk
piyasasinda ise fark 6deme miktari esik degeri 2008 yilinda % 200 civarinda
asarken, 2013 yilinda esik degerin % 25 civarinda altinda kalmaktadir.
Burada ilging olan bir baska nokta, pamuk piyasasinda referans fiyat hem
distik hem de yiksek kar marji ile belitflenmis hedef fiyattan daha yiiksek
oldugundan, politika tretimden caydirict etki yapmakta, bir bagka deyisle
treticiye ekmemesi icin ddeme yapiliyormus gibi géziikmektedir!!. Nitekim,
verilen hedef fiyatlarda pamuk piyasasindaki arz acig1 devam etmektedir. Bu
durumda ileride nominal koruma orant kisitint asmamak kaydiyla pamukta
kar marj1 arttirlarak politika gercek hedefine ulasabilir.

Transfer etkinligi analizinin sonuglar1 Tablo 4’de verilmektedir. Genel
olarak transfer etkinliginin dusik olmasi, tarimsal isletme hanehalk:

10 Pamuk i¢ piyasa ve referans fiyatt farkinin kalite farkindan kaynaklanmasi
muhtemeldir. Ham pamuk piyasasina iliskin béyle bir ampirik analizin daha saglikli
olabilmesi icin pamugun standardina gore ayristirilmast daha dogru olacaktir. Fakat
bu konuda da veri sikintist dogmaktadir.

11 Bu vergilendirme (referans fiyatina gore dustik tesekkil eden hedef fiyat) aslinda
pamuga dayali sanayi yani tekstil endustrisi icin bir destek halini almaktadir, bu
sebeple pamuk uretimine yapilmast gereken fark 6deme miktarinin pozitif olarak
birakilmast uygun gérilmustiir.
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tarafindan sahip olunan girdi ve faktorlerin toplam girdi ve faktor kullanimi
icinde dusiik paya sahip olmasindan ileri gelmektedir. Hedef fiyat ve referans
fiyat arasindaki fark acildikea ortaya esanlt olarak iki etki ¢tkmaktadir. Bunlar
gelir ve maliyet etkileridir. Fark 6deme sisteminde gelir etkisini arttiran, fiyat
farkiyla birlikte artan Gretimdir, arz-fiyat esnekligi de Uretimin ne kadar
artacagini belirlemektedir. Tabii doviz kuru icin yapilan kabulin gelir
tzerindeki etkisi de géz ard: edilmemelidir. Daha 6nce soylendigi tizere
do6viz kuru (TL / ABDS) icin yapilan kabul 1,550,000 TL yerine 1,700,000
TL olsaydi, referans ve hedef fiyat farki kapanacak ve transfer etkinligi
hesabinda gelir etkisi diisecektir. Yani kurun yitkselmesi iki yonli etkiye yol
acacak, daha 6nce bahsedildigi Gzere yuksek kur esik degerin asilma oranini
azalurken ayni zamanda transfer etkinligini de azaltacaktr. Artan gelirin
tarimsal isletme hanehalkina ne kadar yansidigi ise, tamamen toplam tretim
maliyetinde faktorlerin paylari ve bu faktorlerin ne kadarinin tarimsal isletme
hanehalki tarafindan kiralandigt veya satin alindigiyla ilgilidir. Hanehalki
tarafindan satin alinan veya kiralanan faktér ve girdilerin toplam tretim
maliyeti icindeki payr arttikca, elde edilen gelir artisindan tarimsal igletme
hanehalkina disen pay o kadar azalacaktir, bir baska deyisle tarim
sektorinden disart sizan gelir miktart artacaktir. Burada faktorlerin arz
esneklikleri de 6nem kazanmaktadir. Herhangi bir girdinin veya faktériin arz
esnekligi digerlerine gore ylksekse, bu girdi/faktor tretim artistna bagh
olarak ortaya cikan gelir artisindan daha cok pay alacaktir.i

Tablo 4: Kisa ve Orta Dénemde Transfer Etkinligi

Busby Sderponcn Pamic Avigei
Miyon'TL 04208 2013 2004 2008 203 2004 2008 2013 204 208 2013
Topln Giireeld Degisim
Uriin satrsincbn e ecilen toplamgelir 06 6% 1" 45 1% 1% 0 141 18] R 40 7
ylamggli Jen defsis % %l s %5 o 18 B 7 P 716
Fiktor Gidleri Uzerindield Brie Fi
Honehalk miikaravisine dien brit gelirdld defgsim 8 m s 7 9 & B 3 7 1 8 2
Honclolla ki isine difsen brii gelirdekd defisin 116 M 1 1 d 4 a1 Ao 2 2 4
Flncholkaisgicii i gelirindekd defiim 7o omy B A7 B 09 19 B 4 N
Flnchelka icretiisgici brit gefrindeld degisim o 07 3 o1 01 o9 o4 01 23 ol a1 02
Setnahnms girdilere disen brii gelirdld deiim 31 40 2l LR I N | T S
Fiitor Gdireri Userindeld Nt Fli
Honchalk ik aravisine disen net gelirdeki degsim 6 B o 6 I 3 8 2 4 7 4 1
Fncholla kirolik arzvisine isen net gelirceki deggsim 12 s 1 s 2 a4 1 12 2
Fncholly isgiici net eelirindeki deisim 8 s M 16 2 109 17 4 oo M 2 N
Flanchelka icretiisgiciinet gelirindeld deiim o2 03 1 05 01 03 02 006 12 oo a1 o
Sotabnms giclere dien e gelirdeld degisim 7% 16l 4 7 % 9 19 14 2 N
Nt Il gelirindekd deiisim “ 27 9 2 o 4w 5 7 B 2a x4
Hurvhalia digra sem gelindi degisim 7% 16l 2 a5 & ® -0 2 5 B3 3
BoronikcMiiyeller
Vergi ni i nmliyetindeki deggisim St 89 4d ® R 4 6 7 4 8 8
TRANSHERETKINIG 027 027 02 02 02 0% 03 0 03 03 09 03

Tablo 4, fark 6deme sistemine gére bugday, sekerpancari, pamuk ve
aycicegi piyasalarinda dekar basina gerceklesen tarimsal isletme hanehalk:
gelir artisiny, tarimsal isletme digina sizan gelir transferini ve hem titketicilerin
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hem de vergi mikelleflerinin dekar tretim basina katlanmak zorunda
olduklari maliyet artisint 2008 ve 2013 yillari icin sunmaktadir. Fark 6deme
sistemi ile yapilan destekleme ile kisa donemde bugday ve sekerpancari
treticisine 6denen her 1 milyon TL’nin strastyla 270 ve 320 bin TLsi ¢iftciye
ulasacak, strastyla 730 ve 620 bin TL’st tarimsal isletme digina transfer
edilmektedir. Diger iki diriin incelendiginde, her 1 milyon TLnin 390 bin
TL’sinin pamuk ve aygcicegi Ureticisine ulasacagl goriilmektedir. Orta
dénemde, bugday treticisinin eline gecen miktarda bir degisiklik olmazken,
pancar, pamuk ve aycicedi Ureticisinin eline gecen miktarlar sirasiyla 300, 300
ve 320 bin TL’sina dusecektir.

6. Sonug

Bu calismada, Turkiye tarimi ve ekonomisi icin stratejik 6nemi oldugu
distntlen bugday, sekerpancari, pamuk ve aygicegi icin kisa dénemde
uygulanmak tzere alternatif politika senaryosu Uretilmigtir. Senaryoda
ongoriilen fark édemesi uygulamasi, DTO’niin istisna kapsaminda kabul
ettigi Mavi Kutn destekleri kapsaminda degerlendirilerek Haziran 2006 tarihli
“taslak cercevesi’nin ileriye doniik uygulamaya konulacagi beklentisine
doniik olarak gelistirilmistir. Senaryo, tarimda ge¢imlik Grlin-pazarlik triin
ayrimina dikkat edilerek gelistirilmis ve gecimlik yonii agir basan bugday ile
seckerpancarinin - Turkiye icin gida glvenliginin temelini olusturmast
bakimindan bu iki iiriiniin DTO nezdinde “6zel iiriin” statiisiinde kabuliini
ongormiistiir. Ozel liriin statiisiine karsin, bu iki {iriin igin iiretim kotast
uygulanmasi kosuluyla fark 6demenin etkin bir destekleme yontemi olarak
uygulanabilecegi vurgulanmistir. Endustriyel Griinlerden  pamuk ve
ayciceginde ise fiyat ve maliyet kosullarinin gérece farkli olmast yaninda bu
iki drinde piyasaya entegrasyonun daha ileri diizeyde olmasi, fark
O0demelerinin daha kolay bir sekilde yapilabilmesine imkan vermektedir.
Taslak uyarinca Turkiye’nin tarifeler yoniinden bugday ve sekerpancarinda
uygulamakta oldugu tarifelerde bir degisiklik yapma zorunlulugu
bulunmadig1 i¢in mevcut tarifelerin stirdirilmesi durumunda fark 6demenin
bu iki triinde dreticinin idretime devam etmesini saglayabildigi gibi
tiiketicinin karsilagacagt fiyatlar yoninden dissal bir refah kaybina yol
acmayacagl disunilmektedir. Ayciceginde tarife oranlarinin  “taslak
ceregeveye” uygun bicimde azaltlmasimn zorunlu oldugu sonucuna
varilirken, pamuk i¢in, diinya fiyatlar: yurtici fiyattan mevcut durumda daha
yuksek oldugundan tarife uygulama zorunlulugu dogmamaktadir.

DTO’niin iiriin bazinda izin verdigi de minimisin iki katt AMS i¢
destegi ve toplam AMS kriterlerini karsilayacak sekilde pamuk ve
ayciceginde yapilacak i¢ destek indirimi, 6zel Grin statiistine sahip olacak
bugday ve sekerpancari ile birlikte disinildiginde bu dért triinde
ireticinin Uretime devam edebilmesi imkanini yaratmaktadir. Ancak bu
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durum, Turkiye’nin  enflasyonla miicadele programi  kapsaminda
olusturdugu, 2013 itibariyle enflasyon oraninin %3’e disecegi yoniindeki
beklentinin gerceklesmesi kosuluna baglidir. Ancak, DTO ksitlarinin ve
Turkiye’de niifus artis hizina paralel gidecek bir talep artisinin Tirkiye’yi
2013 itibariyle dort triinde de ithalatgt konumuna getirecegi tahmin
edilmistir. Bunlardan bugday ve aycicegi haricindeki tiriinlerde ithalat diizeyi
oldukea diisiik seviyelerde olusacaktir. Bu durum DTO’niin tarimsal tiriin
ticareti konusundaki ticareti serbestlestirmeye ve bunun sonucu olarak
artirmaya donik, karsilagtirmali dstiinliik teorisi temelinde olusan neo liberal
uygulamalart distinildigiinde ithalatin destekleme modeli ne olursa olsun
kaginilmaz olacagi gercegine isaret etmektedir.

Son olarak hanehalkinin tretimde kullandigi kendisine ait olmayan
girdilerinin toplam girdiler icerisindeki payiun yiiksekligi ve 2013’¢ kadar
fazla degismeyecek olmasi, transfer etkinliginin dort triin icin %27 ile %39
arasinda degisen oranlarda gerceklesecegini ortaya koymustur. Tarim
sekt6riniin duragan yapisina baglt olarak bu durumun degismeyecek olmasi,
fark 6demenin 6zellikle tiiketicinin kars1 karstya kalacagr diinya fiyatlarina
yakin fiyatlar yoniinden diger destekleme sistemlerine kiyasla goreli
tstinligiint ortaya koymaktadur.
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' Arzin fiyat esnekligi triinlerin piyasaya entegrasyon derecesi ylkseldikce artar. Bir
diger ifadeyle gecimlik triinlerden endustriyel Griinlere dogru esneklik katsayisi
yukselir. Pamuk ve aygciceginin piyasaya entegrasyonu bugday ve seker pancarina
kiyasla ¢cok daha fazla oldugu icin esneklik degerleri goreli olarak daha yuksektir.

Tirkiye’de agirlikli olarak tarimsal Uretici profili temel isgiicii olarak aile emegini
kullanan kigtk reticilerden olugsmaktadir. Kiiciik treticiler ekim ve hasat zamanlari
haricinde tcretli yabanct emek giicti kullanmamaktadirlar. Ayrica kirsal alanda yogun
olarak kadin isglicti kullanildigt ve bu tarz isgiicii actsindan bir kisit bulunmadigi icin
hane halki Gceretsiz isglict arz esnekligi birim esnek olarak alinmugtir.

Tarimsal triinler icin Gretim faktorlerinin arz esnekligi Gretim faktorlerinin triine
intibak etmesi bakimindan farklilk gOstermekle birlikte genelde yiksek degerler
almaktadir. Ornegin 6zel uzmanlik gerektiren iiriinler haricinde isgiicii degisik
trtnlerin Gretimine oldukca kolay intibak edebilir. Benzer bicimde toprak farkl
drinlerin  Uretimine doga kosullarindan gelen sturlamalar  disinda  intibak
edebilmektedir. Intibak konusunda agirt uzmanlik isteyen tarimsal alet ve makineler
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istisna kabul edilirse hane halkinin satin aldigt girdilerin arz esnekligi 1’in altinda
olmastina karsin 0.80 olarak kabul edilmistir.

Tarimsal trtinler insanlarin zorunlu olarak tiketmesi gereken triinler oldugu icin
genel olarak talebin fiyat esnekligi katidir. Bu konuda tiketicilerin s6z konusu
Urinden “tatmin” seviyesine olan uzakliklari da 6nemli rol oynar. Bugday ve
sckerpancart insanlarin temel kalori ihtiyacini karsilayip, zorunluluk acisindan ¢ok
daha zaruri Grtnler oldugu icin talebin fiyat esneklik katsayist diger iki driine gore
daha dustik olarak alinmistir.

i Kismi denge cercevesi kullanilarak fark 6deme politikasinin refah analizi daha 6nce
ilk kez Cakmak vd. (1998) ve Demirci (1998) tarafindan yapimustir. Cakmak vd.
(1998) ¢alismalarinda Tirkiye bugday, pamuk ve ay¢icegi piyasalarinda fark 6deme
ve destekleme alim politikalarinin karsilastirmali kismi denge refah analizini 1996 yilt
icin gergeklestiritken, Demirci (1998) benzer calismayr seker, titin ve findik
piyasalarinda 1997 yilt icin gerceklestirmistir.

i Transfer etkinligi analizi OECD (2001)’de fark 6deme, pazar fiyat destegi, alan
6demeleri ve girdi siibvansiyonu politikalart icin hesaplanmis ve OECD iilkeleri
ortalamast olarak etkinlik sirasiyla 0.25, 0.24, 0.48 ve 0.17 olarak bulunmustur.
Dolayistyla fark 6deme sistemi dort destekleme sistemi iginde transfer etkinligi
acisindan ortalama bir degere sahiptir.

Daha 6nce Sahinéz vd. (2005) ve Cagatay ve Teoman (2006) calismalarina
bakildiginda, Turkiye’de fark 6deme sisteminde gerceklesen transfer etkinliginin
destekleme alim (pazar fiyat destegi) sistemine gbre daha fazla oldugu fakat bu
farkin degiskenlik gosterdigi gbzlenmektedir. Oyle ki etkinlik kaybinin, findik,
pamuk ve aygicegi icin ortalama 17 puan, bugday ve pancar da ise 5 puan oldugu
gortlmektedir.

Fark 6deme sisteminin triin bazinda hesaplanmis transfer etkinliginde 6nemli bir

kayip, elde edilen briit gelirin satin alinan ve kiralanan girdi kullanimina dolayistyla
girdi tedarikgilerine transfer edildigi gérilmektedir.
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