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Giris Konugmasi

Avrupa’nin birlesmesine iligkin fikirler ve ilk 6nerilerin biitin Avrupa
tilkelerinde hemen hemen eszamanlt olarak Ikinci Diinya Savasi sirasinda
yasanan son derece olumsuz tecriibelerle savasin dogurdugu kotii sonuglar
Uzerine ortaya ¢iktgl herkesce bilinmektedir. Buglin bu  gelismenin
tizerinden elli yilt askin bir stire ge¢mistir.

Yine bu zaman diliminden Ekim 2007 tarihindeki Lizbon antlasmasina
kadar gegen siirecte, ara sira purlizler ortaya ¢tkmakla birlikte, Avrupa’nin
birlesmesi konusunda, 6nemli gelismeler kaydedilmistir. Bazen yavaslayan ve
krizler sonucunda kesintiye ugrayan bu gelismeler, siirekli aynt hizda
lerlememesine ragmen genel hatlariyla devamhilik géstermistir.

Uyum streci icerisindeki yarim ylzyil degetlendirilirse, bu siireci
sonucta iki ilkenin sekillendirdigini sOyleyebiliriz: “genigleme ve
derinlegme ilkeleri”. Ote yandan bu iki ilke arasinda diyalektik bir iliski
oldugu da tespit edilebilmektedir; bir bagka ifade ile bu iki ilke birbirinden
bagimsiz  degildir ve gelismeleri birbirinden bagimsiz  etkiledikleri
sGylenemez; aksine, bunlarin arasinda, degisik etmenlerin yer aldigt karsilikhi
bir etkilesim ve adt konulmamus bir gerilim vardir. Bu nedenle, s6z konusu
etkilesimi kendi seyri icinde ve Avrupa uyumunun ilerlemesi amact
dogrultusunda bir kez daha incelemek dogru olacaktr.

Bu inceleme, buginki panelde O6ngorillen zaman dilimi igerisinde
yapilmaya calisilacaktir.

Asagida siralanan evreler bu incelemenin disiinds tarzinin temelini
olusturacaktir.

(1) Oncelikle, genigleme ve derinlegme kavramlarinin altini, miimkiin
oldugunca kisa tutmaya c¢alisarak Avrupa uyumu tartismalari gercevesinde
doldurmamiz gerekmektedir.

(2) Bunun ardindan, bugiine kadar AB gelismesinin asamalarina uygun
olarak, iki ilke arasindaki etkilesimi/diyalektigi ve bunun dogurdugu siyasi
sonuglart degerlendirecek ve aymi zamanda farkli dustinceleri tasiyan
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cevrelere de yer verecegiz. Bunun zeminini de, Avrupa Birligi’nin gelismeler
esnasinda kaydettigi asamalar olusturacaktir.

(3) Son olarak, Genigleme ve Derinlesme c¢ercevesinde Avrupa
Birligi’nde en son ortaya ¢ikan gelisim egilimlerine elestirel bir ¢6ziimlemeyle
deginilecektir. Bu ¢6ziimlemede, Gelisgme ve Derinlesmenin etkilesiminde
giteide artan sorunlar dile getirilecektir. Bu sorunlar 2004-5 senelerinde
sonuglandirdlamayan  Anayasa Soézlesmesi ve 2007°deki Lizbon
Sozlegmesi ile giin yiztine ¢ikmustir.

I

“Genigleme” ve “Derinlesme” terimlerinin, Avrupa ile ilgili
tartismalar baglaminda ne anlam tasidiklari sorusunda ise kendimi sadece
konuya iligkin 6nemli noktalarla sinirlamak istiyorum. Her iki kavram koken
itibariyle giinliik dilde bir sembol olarak politik bir icerik tagimasa da,
Avrupa uyumuyla ilgili tartismalarda uzun stireden beri birbirlerini etkileyen
o6nemli bir yere sahiptir.

Genisleme, en basindan itibaren su noktayr vurgulaya gelmistir: Bu
proje ilk zamanlarda sozii edilen Altdar Avrupa’si, diger bir deyisle altt
kurucu tlkenin Avrupa’st olarak bir baslangict ifade ediyor ve bir projenin
tamamlandigi anlamina gelmiyordu. Bu altt tlkenin bir araya gelmesinin
sebebi, ellili yilarin baslangicinda Avrupa’nin siyasi yapisint bicimlendiren
soguk savas ve boliinmelerdir. Bu tatihsel yapt bu alt1 iilkeyi bir araya getirdi.
Bir baska ifade ile Geniglemenin bu altt ilke ile sinirli kalmayacag:
baslangictan beri diistintilmiis ve planlanmigti.

Derinlesme, Avrupa uyum siirecinin ilk déneminin yapisal ve Srgiitsel
olusumunun gegici, bitirilmemis ve tamamlanmamis halini ifade ediyordu.
Bu yap1 ve 6rglitlenmenin devam etmesi ve yogunlastirilmast da derinlesmesi
anlamint tastyordu. Bu disince, Avrupa’nin birlik olarak olusumuna katkida
bulunan temel yol gosterici fikitlerden birisini olusturmustur.

Bunun anlami sudur: Genigleme ve Derinlesme baslangicindan
itibaren Avrupa uyumunun prensipleriydi. Bununla birlikte bu iki yol
gOsterici kavramin arasindaki kiiciik ve sozciiginin ne anlama geldigi
sorusu, ve’nin bilindik anlamindan dolayr baslangicta da sorun
yarattyordu. Bu baglamda daha ¢ok Avrupa’nin birlik siyasetine isaret eden,
degisik stratejiletle baglantili yorumlar olusmustur. S6yle ki:

1. Genisleme ve Derinlesme: Her iki ilke de es zaman dilimi
icerisinde degerlendirilebilmesi.
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2. Genisleme ve Derinlesme farklt adimlarin zamansal siralamasi olarak
algilanmasi. 1k 6nce genisleme, sonra derinlesme ya da tam tersi bir yol
izlenmesi: Once derinlesme sonra genisleme.

3. Son olarak, politik ortamda ise bir bagka yorum sz konusuydu:
Genisleme veya Derinlesmeden sadece birinin secilmesi, diger bir deyisle bu
ilkelerden birinin digerine alternatif olarak ortadan kaldirilmast.

Mesele sogukkanlt ve tarafsiz degerlendirildiginde, Avrupa Birligi’nin
tarihinde somut olarak goriilecegi tzere dile getirdigimiz ikinci yorumun
daha gercekei oldugu ortaya ctkacaktir. Buna uygun olarak biz de konu
bashigimizda diyalektige ve etkilesime deginerek bugiinkii sunumumuzu
ona gore belirledik. Bu etkilesimde, Genisleme ve Derinlesmenin es
zamanlilig daha az tasavvur edildiginden 6ncelik meselesi karsimiza ¢ikiyor.

Avrupa’nin  bitlinlesmesine bakildiginda, ilk yillar icin rahatlikla
Derinlesmenin Onceliginden s6z edilebilmektedir. Genigleme siireci,
Derinlesme zeminine ancak daha sonraki yillarda cesitli asamalarda yerlesmis
ve bagarili bir sekilde uygulanmistir. Bir baska ifade ile, baslangicta sayist tig
olan Avrupa Topluluklarinda yap: ve kurumlarin istenen belli bir asamaya
gelmeye, saglam bir zemine oturmaya ve istikrara gereksinimi vardi. Ancak,
bundan sonra 70’li yillarda Kuzey, 2004’te Dogu genislemesi ve bunlarin
ardindan diger genislemeler giindeme gelmistir.

Burada belirleyici bir soruna dikkat ¢ekmek gerekiyor: Genisleme ve
Derinlesme es zamanli olarak  gerceklesmediyse, Genisleme ve
Derinlesmenin hizt birbiriyle uyumlu olmalidir. Aksi taktirde bu ilkelerden
biri digerinin hizina ayak uyduramayacaktir. Bunun Avrupa Birligi
gelismelerinde kurgulanmis bir sorun olmadigini son yillarda Avrupa
Birligi’nde yasanan gelismeler somut ve kesin olarak géstermektedir.

II.

Bu sorunla birlikte konusmamizin ikinci konusuna = gelmis
bulunmaktayiz. Actklandigr gibi ikinci bélimi, Avrupa Birligi’nin gelismeler
esnasinda kaydettigi asamalar olugturacaktir. Burada, bu iki ilke yani
Genisleme ile Derinlesme arasindaki etkilesimi ya da diyalektigi ve bunlarin
dogurdugu politik etkiyi degerlendirecegiz.

1950’lerde Avrupa Toplulugu’nun kurulmasindan sonra Derinlesmenin
lk adimlarinin toplulugun yapisal gelismesini saglamak yoninde atildigin,
baslangicta olusturulan t¢ topluluktan tek bir topluluk yaratmanin
amaclandigini konusmamizin basinda zaten séylemistik.

Bu arada baslangic asamasinda katilimcilar arasinda — hem tlke hem
kisiler baglaminda — biitiinlesmenin hedefi ile ilgili belirgin goris ayriliklart
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bas gostermistir. Bu ayriliklar, Avrupa Birligi Anayasast olusturmak icin
diizenlenen danigma toplantilarinda yeniden kendini géstermis ve bugiine
kadar da ortadan kaldirilamamustir.

AB’nin gelecekteki sekillenmest ile ilgili olarak bu farkliliklar sunlardir:
Acaba bu sekillenme tek devlet gatist altitnda mt yoksa federasyon olarak
mt belitlenmeli? Yani diger bir deyisle karar mekanizmas: tlkelerin kendi
yapist igerisinde mi belirlenmeli? Bu durumda tlkeler bitlikte ¢alisacaklar,
ancak egemenlik haklarini ellerinde tutacaklardir. Bir bagka secenck ise,
devletler istii bir yapt olusturmaktir ki bu durumda devletlerin, egemenlik
haklarindan feragat etmeleri gerekir. Bu diizenin olusturulmasina iliskin
goriis ayriliklart 2004°teki “Avrupa Anayasast Taslagi’nda ve Sonbahar
2007°deki “Lizbon Anlasmasi”nda belirgin bir sekilde yer almustir. Bunlar,
buglin de Avrupa Sistemi’nin temeline yetlesmis ve kaynastirilmalart zor
goriinen fikir ayriliklaridir.

Daha basit bir sekilde ifade edecek olursak, gelismelerin basinda, yani
Altlar Avrupas’ni olusturma ad: verilen bu siirecte, Beneliix ilkeleri,
Italya ve Almanya tek cati altinda devletler iistii bir uyuma destek verdiler.
Fransa ise, Ozellikle General de Gaulle’nin baskanligt déneminde “ulus-
devletlerin Avrupa’sinin” esnek bir kistasla uyumunu savunarak Avrupa
Toplulugu’nun derinlesmesi konusunda atilacak adimlart durdurdu ve
boylelikle genislemesini de engellemis oldu. Bu modeller arasindaki celiskiler
karara baglanmadi, hatta Avrupa Birligi’nin Anayasal yapisinda yer aldi. Bu
da tek Avrupa anayasasinin olugmasi konusunda yasanan tartismalarin
sebeplerinden birini tegkil etti

Bu konuya daha detayli olarak geri déntlecektir. Ama 6nce Avrupa
Birligi'nin Genigleme Ilkesinin Uygulamasini takip edelim.

Altlar Avrupa’sinin bir baglangic oldugunu, ancak daha genis kapsamli
Avrupa uyumunun bir baslangict olarak degerlendirilmesi gerektigini, bunun
da ellili yillardaki uluslararast kosullar geregi cok kiigitk boyutlarda
basladigint konusmamizin basinda dile getirdik.

Avrupa’daki yapisal olusumun, ti¢ Avrupa Toplulugu tyesi ve bunlarin
kurumlarinin uyumu sayesinde istikrara kavusmast ve General de Gaulle’iin
Fransa’da i¢ siyasi nedenlerden dolayt aktif siyasetten ayrilmastyla
Derinlegme ilkesinden Genigleme ilkesine gecis olanagi dogdu.

Bunun gerceklesmesi, 70°li yillarin basinda Avrupa Toplulugu’na 6nce
Ingiltere, Danimarka ve Irlanda’min  katthmiyla yani ilk “Kuzey -
Genislemesi”yle mimkin oldu. Avrupa Toplulugu bu gelisme ile tye
sayistnt altidan dokuza ¢ikarmis ve boylece genisleme baglamis streci
baslami1s oldu.
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70°li yllarin basinda Norveg, halk oylamast sonucunda Avrupa
Toplulugu’na girmeyi ilk reddeden ilke oldu. On yillik bir zaman diliminden
sonra, 80’li yillarin baglarinda, Giliney- Genislemesi gerceklestirildi. Bu
genislemede yer alan iilkeler, Ispanya, Portekiz ve Yunanistan’ds.

Bu gelisme, ilging ve 6rnek gosterilecek bir durum niteligindedir. Bu ti¢
iilkenin ikisi katthmlarindan kisa bir siire énce fasist yonetimi (Ispanya,
Portekiz) digeri ise askeri diktatorliigii (Yunanistan) geride birakmislardi. Bu
tlkeler, Avrupa Toplulugu'na girilmesiyle desteklenen ve hizlandirilan
demokratik sistemi uyarlama strecine girdiler. Béylece Avrupa Birligi'ne t¢
tye daha katlmis ve toplam say1 on ikiye ¢ikmusti. Bir baska ifade ile tye
sayist ikiye katlanmistr.

Burada, on yil sonra gerceklesen bir figiincii genisleme agamasindan,
yani Ikinci Kuzey — Geniglemesinden de séz etmek istiyorum. Bu
genislemede yer alan ilkeler Isveg, Finlandiya ile birlikte Avusturya’dir.
Boylece tiye tlke sayist yine ti¢ tilkenin katilimiyla artmis ve toplam Uye sayist
on bese ulasmistir. Norveg ise, yine halk oylamasiyla tyeligi ikinci kez
reddetmistir. Uye sayisint altidan on bese cikaran bu {i¢ genisleme asamast,
zorunlu olarak derinlesmenin devam etmesiyle ilgili sorulart glindeme
getirmistir.

Bu sorular sunlardir: Avrupa Toplulugu’nun baslangictaki yapist bu
kadar ¢ok katihmlt bir genislemeye hazirliklh miydi? AB’nin Anayasast’nda
gerekli degisiklikleri yaparak derinlesmenin saglanmast gerekmez miydi?
Bugiin hala glincelligini koruyan ve giindemi 6nemli 6l¢iide mesgul eden bu
sorulara hentiz kesin bir yanit bulunamamustir.

Siyasal ve yapisal derinlesme konusunda ortaya atilan disincelerin
degerlendirildigi dénemde, geride biraktigimiz yirminci yiizyihin en 6nemli
gelismesi diinyanin glindemine oturdu. Sosyalizmin ¢Okmesi, Sovyetler
Birligi’nin varliginin sona ermesi, sosyalist devlet Sistemi’nin ortadan
kalkmasi, sosyalist sistemin dyeleri olan Orta ve Gilineydogu Avrupa
devletlerinin  bagimsizliklarina kavusarak kokli bir sistem degisikligine
gitmeleri ve bitin bu gelismeler cercevesinde iki Alman devletinin
beklenmedik bir sekilde tekrar birlesmesi, bu gelismenin 6énemli ayrintilaring
olusturmustut.

Diinya siyasetini derinden etkileyen ve ¢ag acan bu gelisme Avrupa
Birligi’ne de yansidigindan AB buna iliskin siyaset treterek tepki vermek
zorunda kaldi. Tam sOylemek gerekirse Avrupa Birligi ikili siyaset iretme
durumunda kaldt: gerek Derinlesme gerckse Genigleme ilkeleri giindeme
geldi. Eski Dogu Almanya’nin Federal Almanya’ya katilimiyla simdi onun bir
pargasi olan eski bir sosyalist tilke Avrupa Birligi’nin tiyesi oldu. Bu durum,
benzeri gelismelere de 6rnek olusturarak bazi sonuglar dogurdu. Bir baska
ifade ile AB, sosyalizmden yeni ¢itkmis ve demokrasi yolunda ilerleyen bu
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tlkelere yardimci olmak durumunda kaldi. AB’nin yardimi da bu ilkelere
AB’ne girme teklifi oldu. Burada AB icin var olan sorunu daha da
agirlastiran bir durum ortaya ¢ikmistir. Bu da bugiine kadar ¢ozillememis
olan Derinlesme ve Genisleme arasindaki diyalektik iliski sorunudur.
Aslinda giinimiizde, li¢ agamadan olusan genislemenin ardindan, kokli
derinlesme c¢aligmalar1 gerceklestirilmeliydi. Bunun ilk adimlari Maastricht
ve Amsterdam Anlagmalari’nda atilmis ancak bir sonu¢ alinamamistir.

Avrupa’daki degisiminin beraberinde getirdigi glincel gelisme, yeni bir
genisleme siirecini de glindeme yerlestirdi. Bu defa ki genigleme bundan
oncekilerden daha biyiik oldu ve Avrupa Birligi 90’h yillarin basinda énemli
bir karar asamasiyla kars1 karstya kaldr.

Bu genisleme kararinin sayilarla ifadesine gelince, 1993 senesinde eski
sosyalist ulkelerin birlige girisini diizenleyen Kopenhag Kriterleri
Konferansr’nda tam on iki ilke — béylece toplam sayt 27’ye ulasacakti —
belirlendi. Avrupa Birligi, 1990 yiindan beri birinci derece 6nem verdigi
dérdiincii genisleme turu’na odaklandy; bir bagka ifade ile 12 dyenin
birlige alinmasi icin ¢aba sarf etti. Bu yondeki ¢abalarint yukarida s6zii edilen
1993 yiindan sonra daha da yogunlastirdi. Bu, dinya siyasetinin icinde
bulundugu durum nedeniyle tartismasiz bir zorunluluk haline gelmisti. Bu
kosullar altinda derinlesme geriye itilmis, en azindan aciliyetini yitirmisti.

Bu ¢ok boyutlu katilim siireci Avrupa Birligi'lnde genis kapsamli bir
yapilanma ve birokrasinin olusmasina neden oldu. Briksel’de bulunan
komisyon 1993-2004 yillart arasinda her tlke ile ikili miizakereleri siirdtirdi.
Bu miizakerelerde ti¢ Kopenhag kriterinin yerine getirilmesinin yaninda
Avrupa Birligi Mevzuat: ve bunun ulusal kanunlarda yer almasi ele alind1.
Bu yapisal degisiklik otuzdan fazla baslik i¢inde belirlendi.

Bu siire¢ 2003 senesinde sonuclandirildr ve 10 ilke ayni zamanda
Avrupa Birligi’ne dahil oldu. Kosullar1 son ana kadar yerine getiremedikleri
icin Bulgaristan ve Romanya’nin katilimi 2007 senesine birakildi.

Bu uzun giris mizakerelerinin ve genislemenin hazirlik siirecinde,
derinlesme konusu da birinci derecede Oncelikli olma 6zelligini tastmadan,
eszamanli olarak giindeme getirildi.

1950l yillardan kalan yapinin 50 yil sonra genel hatlariyla 27 tlkenin
uyum siyaseti icin yeterli olmayacagi aciktir. Avrupa Anayasasi fikri, bu
nedenle ortaya atdmistir. Bugine kadar Avrupa Haklari yapilan
anlagmalarda yer almistt. Bu ise Roma Anlagsmalarindan, Amsterdam ve
2006 senesindeki Nis Anlagmast’na kadar olan siireci kapsamaktadir.

Anlagsmalarda yer alan ¢ok sayidaki bu haklarin tek bir Anayasada
belirlenen haklar tarafindan degistirilmesi gerekiyordu. Bunun icin yapilan
miizakereler 2003 senesinde sonuglandirildi. Bir Avrupa Anayasa
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Konvansiyonu 2003 senesinin yaz aymnda genis kapsamli bir Anayasa
Taslagrni ‘Avrupa I¢in Anayasa’ bashg: altinda hazirladi.

Bu taslak, 2004 senesinin ilkbaharina kadar Avrupa Birligi Bakanlar
Kurulunda ve Avrupa Parlamentosu’nda tartigildi, diizeltmeler yapilarak
genisletildi ve sonunda Roma’da 29 Ekim 2004’de devlet ve hiikiimet
baskanlarinin bulundugu bir toplantida kutlamalar esliginde imzalandi.
1957°deki Roma Anlagsmalart da burada imzalanmustt.

Anayasa 2004 senesinde kabul edildi; sirada Anayasa’nin dogrudan halk
tarafindan ya da parlamentolar tarafindan onaylanmast vardi ve bunu
belitleyen de tlkelerin anayasalart olacaktt.

2004, AB icin Avrupa Parlamentosu segimlerini de beraberinde getiren
onemli bir yil oldu. Bu secimlere yeni tye olan tlkeler de katddi 2004,
ashinda diger yillardan farkli olarak Avrupa’nin basari yiliydi. AB, béylece
Biiytik ve iz birakan basartlara imza atmis oldu. 2004’te yasanan gelismeler
sunlardt:

- Aday tlkelerin de katilabildigi Avrupa Parlamentosu se¢imleri,
- Avrupa Anayasast kararinin alinmast,

- On yeni Gyenin Avrupa Birligi'ne kabul edilmesi. (Avrupa Birligi
tarihindeki en biiyiik genisleme)

Fakat bu bagarilar kalict olmadi, kisa bir stre sonra aksi yonde
gelismeler kendini gésterecekti.

1. Segimlere katillim son derece diisiiktii; bir bagka ifade ile tye
tlkelerin yurttaglarinin Avrupa’nin gelisimine katkida bulunmak icin sandiga
gitme konusunda istekli olmadiklart gorildi. Katihim sagirtict bir sekilde,
Avrupa Birligi'ne yeni iiye olan ilkelerde azdi Bunun bir nedeni, bu
insanlarin  Avrupa konusunu digiincede ve uygulamada algllamaksizin
Avrupa Birligi’ne girmis olmalaridir.

2. Fransa ve Hollanda yurttaglart Avrupa Anayasast aleyhinde oy
kullandilar. Boylece Avrupa Anayasas’'ni olusturma girisimi basarisizlikla
sonuglanmis oldu. Bu basarisizligin sebebi de yalnizca iki eski AB tyesinin
yurttaglarinin buna karsi ¢ikmalartydr. Aslinda bu halk oylamalari Fransa
ve Hollanda Anayasalarina gore zorunlu degildi. Bu tlke parlamentolarinin
kabul etmesi aslinda yeterli olacakt1.

3. Sadece genisleme olumlu bir unsur olarak kaldi. Ancak genisleme,
¢ozllmesi zor sorunlart da beraberinde getirdi. Bir bagka ifadeyle, bu on
tlkenin Avrupa Birligi'ne girmeleriyle AB’nin dogu genislemesi
hentiz bitmemis aksine, harekete gecirilmis oldu. Cok sayidaki bu yeni tye
tlkenin tam uyumu icin Avrupa kurumlarinda (Avrupa Parlamentosu,
Komisyonu, Bakanlar Kurulu) c¢alistlmast  ve uyumun  istikrara
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kavusturulmas: zorunluydu. 2004’tin ¢ok bagarili gegmesine ve genisleme ve
derinlesme konularinda ilerlemeler kaydedilmesine ragmen, 2005’te Szellikle
anayasa, bir baska ifadeyle derinlesme, alaninda tam tersi Gnemli
gelismeler yasandi. Avrupa slireci bu ylizden yavaslama ve duraklama
noktasina geldi. ingiltere ve ispanya’mn dénem baskanliginda higbir ilerleme
kaydedilemedi.

En o6nemlisi, 6ngérilen takvimde biyik bir kansikligin  ortaya
ctkmastydi. Bu takvim (bu nokta ¢cok 6nemlidir) genisleme ve derinlesme
arasindaki etkilegimi saglamayr amacliyordu. Bu etkilesimin zamansal
uyumunu tekrar olusturmak son derece giiclesti. Her seyden 6nce, kékl bir
derinlesmenin temelini olusturan Avrupa ve kurumlarinin yenilenmesinin
basarisizliga ugradigr gibi bir izlenim dogdu. Avrupa’da, hi¢ kimse bu
noktalara geri donmek istemiyor gibiydi. Kabul edilen anayasada
beklenmedik sekilde, 6nemli derecede eksiklikler ve hatalar tespit edilmeye
baslandi. Elestiriler artarak sertlesti. Yeni anayasanin genis kapsaml igerigi
de (500 sayfadan fazla) ayni sekilde elestiriye ugradu.

Bu basarisizlik nedeniyle 6nemli bir gelisme degerlendirilmedi. Bundan
once Avrupa’da yapilan Anlagmalar manzumesi, son derece daginik ve
icerik bakimindan da net degildi. Birbirine acik bir sekilde eklemlenmis bu
anayasa ile Avrupa’nin, Anlasmalar manzumesi konusunda ilerleme
kaydetmesi gerekirdi ve kaydedilebilirdi. Fakat degindigimiz basarisizlik
bunu g6z ardt edilmesine sebep oldu.

Yeni bir girisim ancak uzun bir zaman diliminin ardindan, yaklasik iki
sene sonra ortaya ctktt. Bu, 6nce Almanya’nin 2007’de ve ardindan
Portekiz’in tstlendigi AB Doénem Baskanliklarina rastladi. Bu noktada
gosterilen ¢abalarin 6nemli asamasini sonbahar 2007’de yapilan Lizbon
Anlagmasi olusturdu. Yogunlasmis yeni Avrupa Birligi Anayasasi’nin
ilk adimlar basariyla atlmis gibiydi. Yukarida vurgulandigi gibi, 2005’te
Anlagsmalardan, Anayasa diizeyine gecilememisti. Bunun nedeni 6ngérilen
ve acil gereksinim duyulan AB derinlesmesinin gerceklestirilememesidir. Bu
gelismeler, AB’nin ilerlemesinde genisleme ve derinlesmenin etkilesiminde
hizin 6nemli oldugunu, bu hizin 6nemli 6lgiide zarar goérdigini ve
giniimiiz itibariyle de bunun tekrar gerceklestirilememis oldugunu
gOsteriyor bize. Karsilikli etkilesimin saglanabilmesi icin bir sonraki adim
Lizbon Anlagmas’nin onaylanmasidir. Ocak 2007’den itibaren Avrupa
Birligi'ne Romanya ve Bulgaristan’la birlikte iki tiyenin daha katilarak toplam
tye sayisinin 27°ye ¢iktigt ve Lizbon Anlagmast’ni her tiye tilkenin onaylamak
zorunda oldugu g6z 6ntline alinirsa, bunun pek de kolay bir siire¢c olmadigt
ortaya cikacaktir. Bu onaylamalar tlkelerin yasalarina gore, bazilarinda
parlamento tarafindan, bazilarinda ise halkoylamast yoluyla gerceklesecektir.
Bu su anlama gelmektedir: 2005 yilinda Avrupa Anayasast’nin halkoylamasi
sonucunda reddedildigi dikkate alinirsa, Lizbon Anlagmasi’nin, Avrupa
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Birlig’nin 27 Uyesinin tamamu tarafindan  onaylanmasinin  olumlu
sonu¢lanmasina iliskin hicbir kesinlik olmadigi ortadadur.

Avrupa Birligi’nde uzunca bir stiredir yapilmasi gereken derinlesme ve
reform siireci Lizbon’dan sonra da yine kesinlik tastmamaktadir. Ayrica,
Lizbon Anlagmast’nin, eldeki metin okundugunda onaylanmasi yéntinde ¢ok
da sansinin olmadigi gérilmektedir. Bunun nedenleri sunlardir:

1. Bu anlasma Avrupa Anayasast’yla karsdastirldiginda ondan ¢ok da
kisa degildir. (Yaklagik 200 sayfa).

2. Metnin baghgt bile, Lizbon Anlasmas’nin 6nceki metninden daha
cekici ve yurttaslarin biiylik kesimi icin daha anlagilir olmadigini gosteriyor.
Asagidaki idarti, teknik ve biirokratik icerikli baghik bunun kanitidir. “Avrupa
Birligi ve Avrupa Toplulugunun Kurulmasi Anlagmasinin
Degistirilmesi Anlagmas1”

[Insanda heyecan yaratmayi basaracak bir ifade bigimi degil!]

III.
Konugmanin sonunda, kisaca deginmek istedigim iki soru yer aliyor.

1. Avrupa Birligi’nin 2005-2007 yillari arasindaki kritik gelisiminin
tecriibeleri, bizim konumuz olan “Derinlesme ve Genislemenin Diyalektigi”
acisindan ne ifade ediyor?

2. Iki ilke arasindaki etkilesim bundan sonra nasil devam edecektir?

1. Avrupa Bitrligi’nin kriz yilar1 diyebilecegimiz 2005-2007°deki
gelismeler bize su noktalarda acik¢a kanitlar sunmaktadir. Avrupa Birligi belli
bir hedefe yonelmistir ve bir amact vardir, bu nedenle gelismeler rastlantilara
birakilmamalidir. Iste burada Genisleme ve Derinlesme arasindaki etkilesim
cok iyi saptanmalidir. ki ilke arasindaki zaman uyumu bastbosluga ya da
tesadifler sonucu bir daginikliga yol agmamalidir. Uzun bir stire tek taraflt
olarak bir ilkeye odaklanma ve digerini ihmal etmekten kaginilmalidir. Bu
sekilde ilerlemek buylk problemlere ve ¢ok olumsuz sonuglara yol acabilir
ve Avrupa Birligi’nin bundan sonraki gelismesinde siyasal agidan hareket
yetenegini engelleyebilir.

Avrupa Birligi’nin geligme seyri aslinda, aradan gecen elli yili agkin
stirecte goruldig gibi, etkilesim tarafindan belirlenmektedir. Bu, genisleme
ve derinlesmenin asama asama yerlerini birbirlerine birakacagt anlamina
gelmektedir. Bu esnada belli bir zaman uyumu genisleme ve derinlesmenin
etkilesiminde korunmak zorundadir.

Bana gore, bu birbitlerinin yerini alma dénemleri AB’nin son gelisme
asamasinda istenildigi sekilde gerceklesmemistir. 1993 Kopenhag Konferanst
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ve 2004’te on tlkenin tyelige alinmast stirecinde daha ¢ok tek tarafli olarak
genislemeye Oncelik verilmistir. Avrupa Birligi'nin karar mercilerinin,
derinlesmeden ziyade genisleme ilkesiyle ilgilendigi gibi bir izlenim
dogmaktadir. Diger bir ifadeyle soylersek: Derinlesme yerine Genigleme
tercih edilmektedir.

Bu Genisleme beklenen boyutun ¢ok iizerinde olmug ve 2004 yilinda
aynt anda on ilke birlige alinmistir. Bu noktada, Derinlesme bir sorunu da
beraberinde getirmektedir: Bu tlkeler egemenlik haklarini Avrupa Birligi'ne
devretmek zorundadirlar. Bu nokta bu tlkeler icin kolay kabul edilebilecek
bir kogsul degildir. AB’ye yeni tiye olan bu ilkeler 1990°dan, yani SSCB’nin
ortadan kalkmasindan sonra ancak ulusal egemenliklerine kavusmuglar ve
bunu, Briksel bile olsa, kisa siire icinde bir daha kaybetmek
istememektedirler.

1990 senesinden giiniimiize gelinceye kadar genisleme ve derinlesmenin
etkilesiminde genislemenin lehine esit olmayan bir durum ortaya ¢ikmistir.
Avrupa Birligi’nin gelecekteki gelisimi i¢in genisleme ve derinlesme
arasindaki oranin esit olmasit ve iki ilke arasindaki etkilesimde denge
unsurunun yeniden insa edilmesi dogru olacaktir. Buglnkii duruma
bakildiginda derinlesme adina ciddi bir telafi ihtiyacinin ortada oldugu
gorilmektedir. Belki de Lizbon Anlagmast’yla ertelenen ve basarisizliga
ugrayan derinlesme konusu bitin stUpheci yaklasimlara ragmen artik
gindeme alinmalidir.

2. Deginecegimiz ikinci soru ise sudur: Avrupa Birligi’nin gelecegi,
bizim iki ilkemiz, yani genisleme ve derinlesme dikkate alindiginda, nasil
olacaktr? Avrupa Birligi’nin gelisme stirecini, hem bu iki ilke hem de bugiin
gelinen durum agcisindan heniiz tamamlamadigs bilinmektedir. Tam tersi s6z
konusu noktalarda gerceklestirilmesi gereken daha birgok ¢alisma vardir.

1. Bunlarin basinda derinlesme konusu yer almaktadir. Lizbon
Anlagmasr’nin uygulamaya konmast belirleyici bir 6neme sahiptir. Bu
konuda ilerleme saglanmasi bu anlasmanin onaylanmasina baglidir.

2. Bir baska calisma alani da genisleme konusudur. Avrupa Bitligi’nin
genisleme siireci heniiz tamamlanmamistr. Birlige katilmast gereken bagka
tiyeler vardir. Simdiye kadar AB iiyeligini siirekli reddeden Norveg, Isvicre
ve Liechtenstein bu tlkelerin basinda gelmektedir. Norveg’te konu iki defa
halkoyuna sunulmasina ragmen iki oylamada olumsuz sonuglanmis ve
Norvegliler bagimsiz kalmayi tercih etmistir. Ayni durum Isvigre igin de
gecerlidir. Her iki tilkede de bugiine kadar Avrupa Birligi disinda kalmanin
getirdigi avantajlarin daha agir bastigr goérilmektedir. Ama bu dutum bir
stireklilik olusturmamalidir. Nitekim Isvicre’de, AB ile yakinlasmaya iliskin
belirtiler, yavas da olsa, kendini géstermeye baglamistir.
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AB’nin genisleme olanaklart sadece bu dtlkelerle sl degildir.
Balkanlarda ¢6ziim bekleyen ¢ok karmasik bir yapt mevcuttur. Bugtin, eski
Yugoslavya’dan sadece Slovenya AB ftyesidir. Hirvatistan’in tUyeligi igin
yapilan karsiikli  gbriismelerde ise biyik bir asama kaydedildigi
gozlenmektedir.

Hski Yugoslavya Cumhuriyetleri de (Karadag, Makedonya, Bosna-
Hersek, Kosova) AB’den dtyelik icin davet beklemektedirler. Eski
Yugoslavya devletlerinin timiiniin aynt zamanda AB dyeligi icin miiracaat
etmeleri ve 2004’teki Dogu Genislemesinde oldugu gibi AB’deki
genislemeye dahil olmalar1 bu konuda izlenecek en iyi yontem olacaktr. Bu
sire¢, amacina uygun sekilde isletilecek olursa, Rusya, Ukrayna ve Beyaz
Rusya digindaki tim Avrupa tlkelerinin AB tyesi olma olasiligint ortaya
cikarmaktadir.

Iv.

Gelismeler dikkatlice incelendiginde AB Genisleme siirecinin “sinir”’a
geldigi itiraf edilmelidir. Daha 6nce adi gegen ama hentiz bu olusumun
disinda kalan ilkeler de bu stirece dahildir.

Siyasette ve kamuoyunda AB’nin sinirlart konusunda sik¢a yapilan
tartismalarin bir nedeni de budur. Bu noktada smnir terimi tartistimaktadir.
AB’nin  genislemesi konusunda smurlarin  nasd anlasilacagi ve nasil
tanimlanacagina yonelik bir uzlasma mevcut degildir.

Smir tanimi, genelde cografya ya da (cografyayla ilintili olarak)
cografya/siyaset baglaminda yapilmaktadir. Bu tanimlarda, ¢ogu zaman
kiltiirel, dinsel, dilsel ve etnik kategoriler yer almaktadir. Bu sekilde
tanimlanan smur kavraminn islevi, genel olarak 6niine gecilebilir farkliligin
dislanmast ya da Oniine gegcilebilir alisilmis olanin siirece dahil edilmesini
icermektedir ki bu da yillarca siirebilir. Ote yandan, Avrupa Birligi'nin
sinirlari ile ilgili baska kavramlar da mevcuttur.

Bu baglamda su sorular da stk¢a gindeme gelmektedir:

- Su an 27 ve ilerdeki 32 ya da 35 tyesi ile bitlikte Avrupa Bitligi sayisal
olarak buytiklik acisindan ¢ok fazla geniglemis olmayacak m1?

- Bu ylizden Avrupa Birligi’nin isleyis kabiliyetinin, hem siyasal hem de
ekonomik agidan gii¢ yitirmesi hatta ortadan kalkmasi tehlikesi yok mudur?

Hepimizin bildigi gibi, Avrupa Birligi’ne Ttrkiye’nin alinmasi temelinde
yakinda olusturulacak ya da ¢oktan olusturulmus sinirlar baglaminda yapilan
tartismalar, hem Avrupa’da hem de Tirkiye’de uzunca bir stiredir devam
etmektedir. Son birkac on yili da bu tartismalarda gecen stireye dahil
edebiliriz. Aynt sekilde zaman zaman hiz kazanan, zaman zaman da
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yavaslayan Turkiye ile AB arasindaki, miizakerelere hazirlik amacini
tastyan goriismeler degisik siyasi zeminlerde baslamis ve bunlardan bir
sonuc elde edilememistir.

Zaman icerisinde, hem Avrupa’da hem de diinyada ortaya ¢ikan
gelismeler nedeniyle ara verilen bu gorismelerin nadiren desteklendigi
bilinmektedir. Miizakere siirecleri genelde kesintilere ugramistir. Bunun iki
nedeni vardir. Birincisi miizakere eden taraflarin ayni hedeflere sahip
olmamalaridir. Tkincisi ise her iki tarafta da yani Tirkiye ve Avrupa’da bu
strecte karsilasilan 6nemli derecede zorluklar mevcuttur ve bunlar nesnel
oldugu kadar 6n yargilarin sonucunda da ortaya ¢ikabilmektedir.

On yargilar ve diismanca yaklagimlar miizakere siirecini ne hizlandirmis
ne de basarili sonuglanmasint saglamustir. Bunlar daha ¢ok ters bir etki
yaratmigtir. Ayrica bu miizakerelere bazi yanlis anlamalar da olumsuz bir
sekilde yansimustir.

Bu yanlis anlamalarin nedeni, buna kamuoyunu da dahil edebiliriz,
yanls algilamalardir. Ozellikle Tiirkiye tarafinda bu ¢ok belirgindir. Yanlis
anlama suradan kaynaklanmaktadir. Avrupa Birligi’ne girmeye aday bir tilke
olan Tturkiye, bir politik topluluk olan Avrupa Birligi ile yaptig1 gériismelerde
esitik  ve esit haklara sahiplik konusunda bir simetri oldugunu
disunmektedir.

Bu bir hayaldir. Tam ifade etmek gerekirse, kesinlikle asimetrik
olmayan (ayni cizgide yiirimeyen N.I) mizakereler ve iliskiler soz
konusudur. Bunun kaynagini “miizakere eden taraflarin” devletlerarast
hukuki statlisti olusturmaktadir.

Bunu su sekilde actklamak mimkindiir: Avrupa Birligi elli seneyi agkin
bir siiredir genis kapsamli hukuki normlara dayali (kanunlar, diizenlemeler,
kararlar vs.) bir “mevzuat” ortaya koymustur. Bu aday ilkelerle yapilan
muzakerelerde higbir sekilde tartisma konusu yapilamaz.

HEski on Sosyalist tilke ile yapilan miizakereler de sunu gosterdi ki AB
tyeligi, Avrupa Birligi’nin mevzuatimn timiini kabul etmekle miimkiindur
ancak. Bu mevzuatin muzakerelerde tartisiimast ne AB girisi 6ncesinde ne de
sonrasinda sz konusu bile edilemez.

Bunun yaninda AB, mizakerenin miiddeti konusunda yardimct
olabilir, bu konu tartigilabilir. Ancak, igerik konusu gériismenin giindemini
olusturmaz. Cinkl bu icerik butin AB dyeleri tarafindan kesin olarak
belitlenmistir.

Benim kisisel izlenimim su yondedir. Muzakere pozisyonunda isin
dogast geregi sart olan asimetri (miizakerelerde glic dengesinin Tirkiye’nin
aleyhine olmast N.I.) Turkiye tarafindan gerektigi gibi algilanmamustir.
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Her tlke Avrupa Birligi ile muzakerelere oturmak konusunda karar
vermekte 6zglrdiir. Ancak ayni sekilde halen siirmekte olan miizakereleri
kesme konusunda da Ozgurdir. Aksi takdirde ise Avrupa Birligi’nin
mevzuatint kabul etmek, bunu bitiniiyle ulusal hukukuna almak zorundadir.
Ancak bu miizakere esitligindeki konum gerektigi gibi algilanmast ve kabul
edilmesi durumunda Avrupa Birligi'ne giris miizakerelerinin  olumlu
sonuclanmast miimkiin olabilecektir.

Avrupa Bitligi 1990’lt yillarda ve 2004 ve 2007°de Avrupa Bitligi tyesi
olan eski sosyalist tlkelerin Avrupa Birligi'ne alinmalarinda bir yénteme
basvurdu. Bu y6ntem iki ana unsuru igeriyor:

(1) Birincisi, 1993’de kabul edilen “Kopenhag Kriterleri”dir. Burada
cesitli siyasi, ekonomik ve hukuki Olciler tespit edilmistir. Bunlari aday
tlkeler yerine getirmek zorundadir. Ayni sekilde bu ilkeler kabul ettikleri
isbirligi geregi, biitiin siyasi konularda Avrupa Birligi siyasetlerine gelecekte
yapici katkida bulunacaklardir.

(2) Avrupa Birligi mevzuatimin ulusal hukuk sistemine uyarlanmasi
ikinci unsuru olusturmaktadir.

Bunun i¢in Avrupa Birligi hukukunun butin alani 32 boélime
ayrilmigtir. Bu bolimler Avrupa Birligi ile aday ilkeler arasindaki ikili
miuzakerelerde olumlu bir sonuca wulasincaya kadar degerlendirilmek
zorundadir. Bu yontem, 2004 senesinde basarili olmustur. Bu yoéntem
sonucunda Once on sonra da iki tiye Avrupa Birligi’ne kabul edilmistir. Ayni
yontem ana hatlariyla Ttrkiye ile yapilan miizakerelerde de uygulanmaktadir.
Ancak, su anda bir sonuc elde edilememistir. Muzakereler sik¢a kesintiye
ugramistir. Ikiye Ayrilmig Kibris Konusu burada 6nemli bir rol oynamustir.

Avrupa Birligi’ne girisi engelleyen, zora sokan degisik bagka ayrintilar
mevcuttur. Burada bunlarin ayrintisina  girmeyecegiz. Ancak, Avrupa
Birligi’ne giris strecinin uzun bir zaman dilimini gerektirecegi de
bilinmelidir. Giris i¢in verilen tarih ise 2015 yilidir. Bolgedeki dinya
siyasetinin buglinkii durumu g6z Oniine alindiginda bu tarihin oldukca
iyimser oldugu ortadadir.

Bundan 6nce ise su iki kogul yerine getirilmelidir:

(1) Avrupa Birligi Lizbon anlagmast ile derinlesme konusunda artik
asamalar kaydetmelidir.

Avrupa Birligi’nin her yeni genislemesi 6ncesinde Birligin yapilarinin
6nemli reformlara tabi tutulmast ve derinlegsmesi gerekmektedir.

(2) Bunun disinda Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne katddmast i¢in daha
yerine getirmesi gereken ev ddevleri vardir.
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Sozlerimi bitirirken Turkiye’nin tye olmasinda engelleyici rol oynayan
Ozellikle su ti¢ 6nemli noktayl vurgulamak istiyorum.

a) Hukuk sistemi reformunun devami, insan ve yurttaglik haklarinin
korunmast.

b) Demokratik yapinin gelistirilmesi. Bunun icinde ordunun konumu
da yer almaktadir.

c) Azinlik haklari ve 6zellikle Kiirt sorununun ¢6zimi

Tiurkiye’de ekonomik durumun iki degisik ylzi bulunmaktadir.
Avrupa tarafinda ve sehirlerde gelismislik, kirsal da ise gelismemislik s6z
konusudur.

Bunun disinda 6nemli iki nokta daha vardir. Bunlar:
— AB’nin derinlesmesi ve

— Tiurkiye’de demokrasinin  ve hukuk devletinin derinlesmesi
miuzakerelerin olumlu sonu¢lanmasint kolaylastiracaktir.

Bu arada, su ana kadar dile getirilmemis son derece 6nemli bir nokta
daha vardir. Bunlar, her iki taraftaki siyasi iradenin kararhi bicimde uyum
strecini hizlandirmast ve bu uyum hedefinin en st diizeyde G6nem
verilmesidir.
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